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১ম, ২য় ও ৩য় খণ্ড ), “অর্থ তত্ব 'ধনতজান ও 'পৌববিজান।। 
এগ ২শিশ্বাবগ্ঠা'লম়ু ধন্াবজ্ঞান ও শৌরবিজ্ঞান” 
“ধাশিঞ্িক পৌর/বজ্ঞান ও ধনবিজ্'ন। 
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নিবেদন 


স্কুল ওকলেজগুলিতে এতদিন পর্যন্ত যে শিক্ষাব্যবস্থা প্রচলিত ছিল; 
বর্তমান বৎসর হইতে তাহার আমূল পরিবর্তনের হ্ুত্রপাত হইল। স্বুলগুলি 
দশম শেঙ্জীর স্বলে একাদশ শ্রেণীভুক্ত হইল ও কলেজগুলিতে আই.এ. ও 
£মাই.এুস্‌-সি- পঠন-পাঠন রহিত হইল। উপাধি পরীক্ষার জন্ত ছাত্র" 
ছাত্রীগণকে বর্তমানে ছুই বৎসবের স্থলে তিন বৎসরের শিক্ষণ গ্রহণ করিতে 
হইবে ।* এই উদ্দেশ্টে বিশ্ববিদ্যালয় কর্তৃপক্ষ কর্তৃক অধিতব্য বিষয়সমুহের 
জন্য পরিবতিত পাঠ্যস্থচী সংকলিত হইয়াছে । ধাহার! বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
পাঠ্যন্থচী সংকলন করিয়াছেন, তাহারা এই সুদূরপ্রসারী পন্বিবর্তনের প্রথম 
পর্যায়ে পাঠ্যস্থগীর কলেবর অযথ! ভারাক্রান্ত না করিয়। বিচক্ষণতা 
পরিচয় দিয়াছেন । 

পাঠ্যস্থচী 'অন্ুমারেই পুস্তকখানি দিখিত হইল । হাত্র-ছাত্রীগণের 
স্থবিধার জন্য পুস্তকের প্রারস্ভে পাঠ্যস্চার তালিকা দেওয়া হইল। এত- 
দ্যতীত প্রত্যেক অধ্যায়ের শেষে অপ্যায়টির সংক্ষিগ্তসার ও বিশ্ববিগ্ালয়ের 
প্রশ্নপত্র সংযোজিত হইল | পুস্তকের বেষে বর্ণানুক্রমিক সুচী দেওয়া হইল । 
আণা করি, ছাত্র-ছাত্রীগণ পুস্তক পাঠে উপকৃন্ত ভইবেন। দ্বিতীয় ও তাঠায় 
প্রশ্নপত্রের জন্ ভারতসহ পাঁচটি "দশের আধুশিক শাসনব্যবস্থা সগ্ঘলি'ত 
রাষ্টরতত্ব_-দ্বিতীয় খণ্ড অতি সড়র প্রকাশিণ্ত হইবে । 

প্রকাশকের সাহায্য ব্যতীত এই দুরূহ কার্ম সম্পন্ন কর! সম্ভব হইত না। 
এজন্ তাহাদিগকে আস্তরিক ধন্ঘবাদ জানাইতেছি। পুস্তক প্রণয়নে কন্তা 
পৃরবিকা নানাভাবে সাহায্য করিয়াছে। 


্ীশিবনাথ চক্রবত্া 


গথ্চম সংস্করণের তিমিকা 
এই সংস্করণে আলোচা বিদয়নন্তুন কিছু পর্িৰ্ঠন এ পরিবধ ক্স হইল। 
পুণ্তকেরু শেসে বিশ্ববিহ্লয়ের প্রদাহের উবে ইংতিতি বেওয়া হইল। 
আশা করি, এই সংস্কগুণ পাঠে ছা এ- ছাত্রীগ্ণ বিশশস্ভা? ব'উপ পুত । হইবেন 
গ্রকাশক ও প্রেসকে সম্যবাদ | 


শ্যামাপ্রসা কলেড. কলিকাত1-২৬ 
শ্নিবণাথ চত্রুবস্ত 


সূচীপত্র 


প্রথম খণ্ড 
বি্িয় পৃষ্ঠা 
প্রথম অধ্যায় 


নামকরণ, রাইবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার সাথ- 
কতা, ব্রাষ্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভূক্ত, স্বাট্রবিজ্ঞানের 'ম্সন্ধীনপদ্ধাতি, 
বাষ্বিজ্ঞানের সহিত অন্তান্ত বিজ্ঞানের সম্বন্ধবিচার--বাই্রবজ্ঞান ও 
সমাজর্বিত্ঞান, বাট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস, কাষ্ট্রবিঙ্ঞান এ পুনবিজ্ঞান 
নাষ্রবিজ্ঞান ও নৃতত্ব, রাইবিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্র। রাষ্াবিততঞাত। ও যনন্ত 
বাইবিক্ঞান ও ভূগোলশাস্ব, রাধবিজ্ঞান ও ব্যবচারশাস্তর, রাবিজ্ঞান এ 
আশ্মজাতিক আইন + সংক্ষিপ্তসারও প্রশ্নাবলী । 

দ্বিতীয় অধ্যায় 

রাষ্ট্র *** *** ”" ১ 

বাষ্পংজ্ঞা, রাষ্রেব উপাদান, রাষ্রেও সার্বভৌমিকত! ব্যক্তিগত শা 
স্থানগত, রাষ্ট্রের বাস্তন ও অবান্তব রূপ, রাষ্ের অন্তান্ত পেশি রাষ্ট্রের 
আন্র্জান্তিক আইনসন্মত সংজ্ঞা, ভারভবর্ষকে কি স্গাবীন আবম 
ক্ষমতাবিশিঃ বাষ্্রী বলা চলে, সম্মিলিত জাতিপুঙ্জকে কি রাই বলা 
যাইতে পারে, বাহ ও সমাজ, রাই ও সমাজের আন্যান্ত সংন, রাধু ও 
শ[সনযন্ত্, বারের বিভিন্ন প্রকাশ ; সংকঙ্ষিগ্রপার। প্রমাৰলা | 

তৃতীয় অধ্যার 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ -*" ৫৬ 

উৎপন্তি-বিষস্বক বিতিন্ন মতবাদ £ এশ্বরিক উৎপত্তি অগৰা রাগ 
বিখাতার স্থফি-মতবাদ+ পরিবারের ক্রমসম্প্রসারণের ফলে রাঙ্খরের 
উৎ্পত্তি-মতবাদ £ পিতৃশ্ান্ত্রিক মতবাদ ঃ মাহতান্ত্রিক মঙভবাদ ; বল- 
প্রয়োগ অতবান। সমালোচন!? সামাজিক ঢুকি অভবাদ, হবৃগের 
অভিমত লকের অভিমত ) রুশোর অভিযত ; সমালোচনা: মতবাদের 
সত্যনির্ধারণ ও ইচ্ছার বাভ্তব গুরুত্ব ১ হব্প, লক ও রূশোর মতবাদের 
মণ্যে সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্ট, সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব-্কাস, 


এরি 


[২] 
বিষয় পৃ! 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ত্র তিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ, 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ : আইনমূলক মতবাদ, জৈব মতঝদ, 
সমালোচনা, মুল্যনির্ধারণ ও কার্যকারিতা? আদর্শবাদ; সমালোচনা, মূল্য - 
নির্ধারণ, রাষ্ট্র সম্বন্ধে যার্কসীয় মতবাদ, মার্কসীয় মতবাদের সমালোচনা, 


সংক্ষিগুসার, প্রশ্নাবলী | 
চতুর্থ অধ্যায় 


সার্বভৌমিকতা রি নিবি ক ১০৯ 
সার্বভৌমিকতার অর্থ, চিন রদ শিষ্য সার্বভৌমিবন্ঠতার . 
বিভিন্ন রূপ, গণ ব! সার্বজনীন সার্বভৌমের মতবাদ, সমালোচনা, 
জাতীয় সার্বভৌমিকতা, অষ্টিীনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ, সমালোচনা; 
অষ্টিনের সার্বভৌমতত্বের পুনঃ সংজ্ঞা নির্দেশ, সার্বভৌমক্ষমতা কি 
বিভাজ্য, সমালোচনা, সার্বভৌমক্ষমতা| কি সীমাবদ্ধ, সার্বভৌমক্ষমতার 
বহুত্ববাদ, সমালোচন1, সার্বভৌমক্ষমতার অবস্থিতি, সংক্ষিগুসার, 
প্রশ্নাবলী । 
পঞ্চম অধ্যায় 
আইন নী 2 রর ১৩৫ 
আইনের সংজ্ঞ! ও প্রকৃতি, আইনের সমর্থন, আইনের উৎস, বাষ্ীয় 
আইন ও অন্তান্ত আইন £ প্রাকৃতিক আইন, সামাজিক আইন, ধর্মীয় 
আইন, নৈতিক আইন, বাস্্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়মেব সম্পর্ক, 
আন্তর্জীতিক আইন, আইনের শ্রেণীবিভাগ, রাষ্ট্র ও আইন, সংক্ষিগুসার, 


প্রশ্নাবলী | 
বষ্ঠ অধ্যায় 


রাষ্ট্র 'ও জাতীয়তাবাদ 2 ঠ ১৫৪ 
স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবোধ, রাষ্ 

ও জাতি, জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠনের উপাদান, জাতীয় ভাবের 

উৎপত্তি, এক জাতি এক রাষ্ট্র, ভারতীয়গণকে কি এক জাতি বল! যায়, 

আত্মনির্ধারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, জাতির অন্তান্য 

দাবী, জাতীয়তাবাদ, বিকৃত জাতীয়তাবাদ, সাম্রাজ্যবাদ, আস্ত- 

প্রাতিকতা? সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ, ইহার উদ্দেশ্ট, সংক্ষিপুসার, প্রশ্নাবলী | 


| ৩ ] 
বিষয় পৃষ্ঠা 
অণ্তম অধ্য।য় 

নাগঞ্জিকতা 7 ক ৪ ১৮০ 

নাগরিক সংজ্ঞা, নাগরিক ও বিদেশী, পূর্ণ নাগরিক ও অসম্পূর্ণ 
নাগরিক, নাগরিক ও নির্বাচক নাগরিক ও প্রজা, নাগরিকতা 
অর্জনের প্পদ্ধতি, যুক্তরাক্্রীয় ব্যবস্থায় নাগরিকত্ব, নাগরিক অধিকারের 
বিলুপ্তি, পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায়, অন্তরায়গুলির প্রতিকার, 
সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী | 


অষ্টম অধ্যায় 
স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ক ছি রি 


স্বাধীনতা, স্বাধীনত সংজ্ঞার মধ্যে দ্বন্্ঃ স্বাধীনতার প্রকৃত তাৎপর্য 
ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক স্বাধীনত! ও সাম্য, সাম্যনীতির উদ্ভব 
ও বাশুবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ, নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য, 
অধিকার ও কর্তব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক, নাগরিক অধিকারের 
প্রকারভেদ £ প্রাকৃতিক অধিকার, সমালোচনা, পৌর অধিকার, 
মৌলিক অধিকার, রাজনৈতিক অপ্রিকার, অর্থনৈতিক অধিকাৰ, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষা! করিবার বিভিন্ন উপায়, সংন্গিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 


১ 


নবম অধ্যায় 

রাষ্ী সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন বপ **** ০ ২১৯ 

বাষ্্ী সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন ক্ধপ, রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্, 
অভিজাততন্ত্রের প্রভাব, প্রজাতন্ত্র, গণতন্ত্র ঃ গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্র, গণতান্ত্রিক 
সমাজ, গণতান্ত্রিক সরকার, গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ, গণতন্ত্রের 
গণ, দোষ, পরোক্ষ গণতন্ত্র ব্যবস্তায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির 
প্রয়োগ £ গণনির্দেশাধিকার, গণ-প্রস্তাব অধিকার, গণভোট, প্রত্যা- 
বর্ডনের আদেশ, গণতান্ত্রিক উপায়গুলির গুণাপগুণ, গণতস্ত্বের সাফল্যের 
উপাদান, গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ, প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক 
গণতন্ত্র, একনায়কতন্ত্র গণতম্ত্র ও একনায়কতন্ত্র, একনায়কতন্ত্রের গুণ, 
দোষ, আমলাতন্ত্র, সংক্ষিগুসার, প্রশ্নাবলী 


বিষয় পৃষ্ঠ! 
দশম অধ্যায় 
যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা "*** * ২০৬ 
এককেন্ত্রীয় ও যুক্তরা্রীর় শাসনব্যবস্থ!, যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত, 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রণালী, যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্থার সাফল্যের উপায়, যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের উপাদানগুলি কি ভারতে বর্তমান, যুজ্রাইই-বাযবস্কায় লজ্সতা- 
বণ্টনের নীতি ও পদ্ধতি, যুক্তরাষ্টর-ব্যবন্ডায় স্থানীয় সরকারগুলির উপ্লুর * 
কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃহ, যুকরাষ্ট্রের আধুনিক প্রবণতা, যুক্তরাষ্ট্রের 
সহিত অপরাপর সমবায় রাষ্রের পার্থক্য : সন্ধি-বন্ধন, ব্যক্তিগত-বন্ীন, 
প্রকৃত-বন্ধন, সন্ধি-সমবার, এককেন্দরীয় রাষ্ট্রের গুণ, অপগুণ, যুক্তরাষ্ট্রের 
শ্রেষ্ঠত্ব, যুক্তরাষ্রের দুর্বলত!, মস্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার, বাঈুপতি-চালিত 
সরকার, মস্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার ও রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের 
পার্থক্য, যস্ত্রিঘংসদ-চালিত শরকাবের সুবিধা ও অসুবিধা, বাষট্রপতি- 
চালিত শাসনব্যবস্থার স্ববিবা। ও অসুবিধা, সংক্ষিগ্তলার, প্রশ্নাবলী | 
একাদশ অপ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ** ০৭ ২৮১ 
আইনসভা, আইনসভার কার্য, আইনলভার সংগঠন, এক-কক্ষ বনাম 
দ্বি-কক্ষ মাইনলভ!, উচ্চপরিষদের সংগঠন ও কার্ধকল।প, ভারতে রাজ্য 
সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চপরিমদের প্রয়ৌজনীয়ত1, খসড়া২আইনের শ্রেণী- 
বিভাগ, আইন-্প্রণয়ন পদ্ধতি, সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনসতা, 
ংক্ষিগুলার, প্রশ্নাবলী | 
দ্বাদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (২) ১০, :০*০ ২৯৬ 
শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগ, শাসনকর্তৃপক্ষের শ্রেণীবিভাগ ও 
নিয়োগ-পঙ্গতি, শাসনবিভাগীয় কার্য, বিচার-ৰিভাগ ও ইহার কার্ষ, 
বিচার-ৰিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা, বিচারক নিয়োগ-ও-অপসারণ 
পদ্ধতি, আইনসভার সহিত শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক, আইনসভার সহিত 
বিচারকিভাগের সম্পর্ক, শাসনকর্তৃপক্ষের সহিত বিচার-ৰিভাগের সম্পর্ক, 
সংক্ষিগুসার, প্রশ্নাবলী । 


[ & ] + 
বিষয় পৃষ্ঠ! 
ত্রয়োদশ অধ্যায় 


ক্ষমতার স্থাতন্থ্যবিধান নীতি --* '*" ৩১০ 


ক্ষমতার্ি স্বাতস্ত্রযবিধানের প্রয়োজনীয়তা, যতবাদের উৎপতি, 
সমালোচনা, উপলংহার, ক্ষমতার স্বাতস্ত্াবিধান নীতির আধুর্নক-ব্যাখ্যা ; 
সংক্ষিগুসি, প্রশ্নাবলী ! 


চতুর্দশ অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ *" বি ৩২২ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ, রাষ্ট্রের প্রত উদ্দেশ্য, জনকল্যাণ 
নীতি, রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বন্ধে বিভিনন মতবাদ £হ অ-রাষ্ভম্র, ব্যক্কি- 
স্বাতস্থ্যবাদ, ব্যক্তিস্বাতক্ত্র্যবাদের পক্ষে যুক্তি, ব্যক্তিস্বাতস্ব্যবাদের বিপক্ষে 
যুক্তি, ব্যক্িত্বাতগ্তাবাদের আধুনিক ব্যাখ্যা, সমাজতন্ত্রবাদ, সমাজতন্তর- 
বাদের প্রকারভেদ £ কাল্পনিক সমাজতগ্রবাদ, মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ, 
সমগ্রিপ্রধান সমাজভন্ত্রবাদ, রাগ্রপ্রধান সমাজতম্ত্রবাদ, ক্রেমবিবর্তান 
সমাজতম্থবাদ, খৃঙ্ীয় সমাজতন্ত্রবাদ, অ-বাষ্টতঙ্্রী সমাজতস্ত্রবাণ) সমিতি- 
প্রধান সমাজতম্ত্রবাদ, সাম্যবাদ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদ, 
সোতিয়েত সাম্যবাদের মুল) শির্ধা$৭, চৈনিক সামাবাদ, সমাজতম্ত্রবাদের 
পক্ষে যুক্তি, সমাজতগ্বাদের ৰিপক্ষে যুক্তি, সত্যসিদ্ধাস্ত, বর্তমান রাষ্ট্রের 
কার্কলাপের পরিধি) রাষ্ত্ীয় কার্ধকলাপের শ্রেণীবিভাগ, ব্যক্তিগত 
জীবনে রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণের সীমা, নৃতন মণ্তবাদ* ধনতন্ত্রবাদ; ধনতান্ত্রিক- 
ব্যবস্থার সুফল, ধনতাস্ত্িকব্যবস্থার কুফল, ,ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ, 
গান্ধীবাদ, রাজনীতির শেষ সমস্যা সংক্ষিপ্ত সার, প্রশ্নাবলী । 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


শাসনতন্ব টাবু ৪৪ উড ৬৪ ৩৮৩) 
শাসনতস্ত্রের প্রয়োজনীয়তা, সংজ্ঞ।। শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ, লিখিত 

ও অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্য স্ুস্পঞ্ট নয়, শাসনতত্ত্র-পরিবর্তনের 

বিভিন্ন পচ্ধতি, শাসনতস্ত্রের বিষরবস্ত' সংক্ষিগ্রসার, প্রশ্নাবলী । 


[৬] 
বিষয় পৃষ্ঠা 


ঝোড়শ অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল ও জনমত নি ন্‌ রহ 


রাজনৈতিক দল, রাজনৈতিক দলের কার্য, দলীয় শাসনর গুণ 
দলীয় শাসনের দোষ, ছুই-দল বনাম বহুশ্দল, ছই-দলের পক্ষে ও 
বিপক্ষে যুক্তি, এক-দলীয় শাসন, দলব্যবস্থার ক্রুটি দূরীকরণের উপায়, 
দলবিহীন শাসন, জনমত £ গণতন্ত্র ও জনমত, জনমতের প্রকৃতি, জনর্মত- 
গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায়, আইন ও জনমত, ভারতে জন্বমতঃ . 
সংক্ষিগ্ুসার, প্রশ্নাবলী । 


অপগুর্দশ অধ্যায় 
নিবাচকমণ্ডলী ৮৬৪ 5 ৬৩ দত ৪২২ 


নির্বাচকমগুলী ও ভোটাধিকার, সার্বজনীন ভোটাধিকার : ইহার 
পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি; স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 
নির্বাচন, এক মশ্য-সমন্বিত নির্বাচনকেন্দ্র বনাম বহু সান্ত-সমন্বিত 
নির্বাচনকেন্ত্র অবৈতনিক বনাধ বেতনভূক প্রতিনিধিত্ব, প্রতিনিধিত্বের 
স্বরূপ, একাধিক ভোটদান, প্রকাশ্য অথব! গোপন ভোট, সংখ্যালধিষ্ঠের 
নির্বাচন সমস্যা, সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্ব প্রণালী £ একক হস্তাত্তর- 
যোগ্য ভোটে আহ্বপাতিক নির্বাচন, তালিক।-প্রথায় আনুপাতিক 
নিবাচন, সীমাবদ্ধ ভোট, ্তংগীকারী ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ, 
আহ্বপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি; বিভিন্ন দেশে সংব্যালঘু- 
দলের অধিকার রক্ষার উপায়, আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত 
প্রতিনিধিত্ব, সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচন, নির্বাচকমণ্ডলীর 
কর্তব্য, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্নাবলী । 
প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত "". "** "* ৪৫৫ 


বর্ণানুক্রমিক সুচী টি ৮ ্ ৫১৫ 


রাষ্টৃততত 


প্রথম খণ্ড 
প্রথম অধ্যায় 


অবতাব্রণ। 


[10010000010 
লামকরণ ( ি0786206196086 ) 


লমাজবদ্ধ মাহ্ুমের রাজনৈতিক জীবনের আলোচনা! করাই হইল রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্তু । কিন্তু বিষয়বস্তরর আলোচনার পূর্বে আমাদের পঠিতব্য 
বিষয়ের একট সর্বঙ্নগ্রাহ্থ নামকরণ কর] প্রয়োজন । আমাদের আলোচ্য 
শাস্ত্রটকে নানা নামে অভিহিত কর! হইয়াছে-_বথা, রাজনীতি (0১০116198), 
রাষ্্রদর্শন (12011608] 12)211980701,5) ও ব্াষ্ট্রবিজ্ঞান (70110081 9০197009) | 
প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আারিসটুল্‌ এই শান্ত্রকে রাজনীতি নামে অভিহিত 
করিয়াছেন। আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রকে রাজনীতি বলিতে 'অনেক লেখক 
আপত্তি করেন। তাহাদের আপত্তির কারণ হইল যে, রাজনীতি বলিতে 
প্রধানতঃ রাজ্যশাসনের চলিত রীতিনীতি ও পদ্ধতি বুঝায়। রাজনীতি বা 
রাঙরনীতি বলিতে আমর! বর্তমান যুগে বুঝি সরকারের সাম্প্রতিক সমস্থা- 
সমূহকে, যেমন ভারতরাষ্ট্রের সাম্প্রতিক সমস্তা হইল, পাকিস্তানের সহিত 
কাশ্বীর লইয়া যে বিরোধ সেই সমস্যার সমাধান কর1। সুতরাং রাজনীতি 
বলিলে বুঝা যায় যে, যে-মত অনুসরণ করিয়। সরকার তাহার কার্যাবলী 
পরিচালন! করে তাহাকেই তদ্ানীস্তন রাজনীতি বল! হয় । এইজন্য সর্বদেশে 
সর্বসময়ে এক রাজনীতি বা এক ব্বাজনৈতিক মত বা একই প্রকার 
শাসনব্যবস্া প্রচলিত থাকিতে পারে ন|। স্থতরাং দেখা যাইতেছে, রাজনীতি 
শধু সরকারের বর্তমান অনুস্থত নীতি ও শাসনব্যবস্তার পরিচায়ক। কিন্তু 
আমাদের আলোচ্য শাস্ত্র ইহা অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। 
সরকারের নীতি ও শাসনব্যবস্থা বিশ্লেষণ কর! ব্যতীত রাষ্র ও রা্র-সংক্রান্ত 


২ রাষ্ট্রতত্ত 


অন্ঠান্ত বিষয়ের ব্যাখ্যা করা এই শাস্ত্রের আলোচ্য বিষয়। এইজন্য অনেক, 
লেখক এই শাস্ত্রকে “রাষ্ট্রদর্শন' এই আখ্যা দিতে চাছেন। রর 

বাষ্্রসন্বস্ধায় তত্বকথ আলোচন1 করাই রাষ্ট্রদর্শনের মুখ্য উদ্দেশ্য | 
ববাষ্ট্রের উৎপত্তি, প্রকৃতি, তাৎপর্য ও রাষ্ট্রকর্তব্যের মূলনীতি ব্যাখ্যা করাই 
বাষইদর্শনের বিষয়বস্ত। কিন্ত এই নামকরণও আমাদের আলোচ্যশাস্ত্রে 
সম্যক পরিচায়ক নহে । রাষ্ট্রদর্শন বলিলে শুধু রাষ্ট্রের দার্শনিক তণ্ত বুঝায়। 
দার্শনিক দিক ছাড়াও বাষ্ট্রের একটি কার্ধকর দিক আছে। যে শাসন 
পদ্ধতিতে ও যে নীতিতে বিভিন্ন রাষ্ট্র পরিচালিত হয় তাহা রাষ্ট্রদর্শনের 
অস্তভূ্ নহে । উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের 
বর্তমান শাসনপদ্ধতি রাষ্রদর্শনের বিষয়বস্ত নহে। ইহ1 একটি রাষ্ট্রবিশেষের 
প্রচলিত শাসনব্যবস্থা মাত্র, যাহ] শুধু ভারতেই প্রযোজ্য । আমাদের 
আলোচ্য শান্ত্রটির বিষয়বস্তুকে সিজ উইক, পোলক প্রভৃতি লেখকগণ ছুই 
ভাগে ভাগ কৰিয়াছেন__-তত্বগত রাজনীতি ও ফলিত বাঁজনীতি। বাষ্রদর্শন 
বলিলে শুধু তত্বগত রাজনীতিকে বুঝায় ও ফলে আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রের 
পরিধি সংকুচিত হয়, কারণ আমর আমাদের আলোচ্য শাস্ত্রে তত্বগত 
রাজনীতি ও ফলিত রাজনীতি উভয়েরই আলোচন1 করি । এইজন্ বর্তমান 
যুগে আমাদের এই শাস্ত্রকে 'রাইবিজ্ঞান? নামে অভিহিত কর! হয় ও এই 
নামই সকলে গ্রহণ করিয়াছেন | 

রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্তু শুধু তত্বগত রাজনীতিতেই সীমাবদ্ধ 
নহে। ইহা ফলিত রাজনীতি সন্বন্ধেও আলোচনা করে। প্রত্যেকটি রাষ্ট্র 
ও সরকার কতকগুলি মূলনীতির উপর প্রতিষ্টিত। এই নীতিগুলি বিশ্লেষণ 
করিলে বাষ্ট্রের প্রকৃতি, রাষ্ট্রের উৎপত্তি, রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য ও রাজনৈতিক 
জীবসের উদ্দেশ্ব জানিতে পারা যায়। আমাদের আলোচ্যশাস্ত্রে আমর! 
একদিকে যেমন বাষ্ট্রের গঠন ও কার্ষপদ্ধতির আলোচন1 করি, সেইব্প অন্য 
দিকে আবার যে মুল স্থত্রগুলির উপর রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলি প্রতিষ্ঠিত 
তাহারও আলোচন1 করি। সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্টসম্বন্ধীয় যাবতীয় তত্ব 
ও তথ্য আলোচিত হয়। সেজগ্ঠ বাষ্দর্শনকে রাষ্্রবিজ্ঞানের অংশমাত্র 


বলা যাইতে পারে । আমাদের আলোচ্য শান্ত্রটির সর্বজনগ্রাহ্হ নাম হইল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান । 


অবতারপণ। ৩ 


অনেক লেখক বিশেষ করিয়া ফরাসী লেখকগণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে একক 
শাস্ত্র না বলিয়া অনেকগুলি শাস্ত্রের সমষ্টি বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন 
05০116198 99190969) | তাহাদের মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের বিশেষ একটি 
দিকের আছ্ুলাচনা করে। আন্তর্জাতিক আইন, শাসনতাস্ত্রিক ইতিহাস 
প্রভৃতি বিষয়গুলিও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মত রাষ্্রসম্ঘন্ধে আলোচনা করে । সুতরাং 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান বাষ্ট্রসত্বস্বীয় শাস্ত্রগুলির মধ্যে অন্যতম, রাষ্ট্রসম্স্বীয় একমাত্র শাস্ত্র 
নহে ।৬ বর্তমান যুগে বদ্দিও আত্তর্জাতিক আইন, শাসনতান্ত্বিক ইতিহাস 
প্রভৃতি বিষয়গুলির আলোচ্য বিষয়বস্তু যথেষ্ট পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে, 
তথাপি রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথকৃভাবে ইহাদের আলোচনা সম্ভবপর 
নয়। এই বিষয়গুলি ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত একূপ অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত যে, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়৷ এগুলির স্বাধীন ও স্বতঙ্্ মালোচন। 
সম্ভবপর নয়। এই বিষয়গুলিকে পৃথক শাস্ত্র বলিয়া অভিহিত ন। করিয়া 
বাষ্বিজ্ঞানেরই বিশেষ শাখা বলিয়! গণ্য করা সমীচীন বলিয়া মনে ভয়। 


বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত (9০০79 0£ [৯0116168] 96167709 ) 


মানুষ বুদ্ধিজীবী প্রাণী, তাই সমাজ গঠন করিয়া সংঘবদ্ধভাবে বাস করে। 

মাহ্ষের এই সাযাঞ্জিক দ্রীবন বহুমুখী । এই বহুমুখী জীবনের একটা দিক 
প্রকাশিত হইয়াছে তাহার রাজনৈতিক জীবনে । আর এই বাজনৈতিক জীবন 
গড়িয়! উঠিয়াছে যে অভূতপূর্ব প্রতিষ্ঠানকে কেন্দ্র করিয়া, সেই প্রতিষ্ঠানটি 
হইল 'বাষ্ট্র'। রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন মাধ রাষ্টকে কেন্দ্র করিয়। তাহার 
যে বৃহত্তর জীবন সংগঠন করিয়াছে, সেই রাষ্ট্রকেন্দ্রীভূত মানবজীবনের 
আলোচন1 করাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান বিষয়রস্ত।, মহামতি আ্যারিস্টটুল্‌ 
বলিয়াছেন, মাম স্বভাবতই রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জীব। বর্ভমান খুগের 
মাহ্ষসন্বন্ধে আযারিস্টটুলের উক্তি সম্পূর্ণ প্রযোজ্য না! হইলেও একথ] নিঃসন্দেহে 
বল যাইতে পারে ষে, রাষ্ট্রের প্রভাব মানবজীবনের উপর যেক্সপ সুদ্রপ্রসারী, 
অন্ত কোন প্রতিষ্ঠানই মানবজীবনের উপর ততট! প্রভাব বিস্তার করিতে পারে 
নাই। তাই মাহষকে বুঝিতে হইলে, তাহার চিন্তাধারা ও কার্ধাবলীর সম্যক 
বিশ্লেষণ করিতে হইলে, রাষ্ট্রসংশ্লিষ্ট মানুষকেই আমাদের জানিতে হইবে । তাই 
বাষট্রবি্ঞানের প্রারস্ত হইতে শেষ পর্যন্ত এই রাষ্ট্রের বিষয়ই আলোচিত হুয়। 


৪ রাষ্ট্রতত্ব 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু অত্যত্ত ব্যাপক । ররাষ্ট্রবিজ্ঞানে যে শুধু রাষ্ট্রততু 
আলোচিত হয় তাহা নহে । রাষ্্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় ব্াষ্ট্রের উৎপত্তি, 
রাষ্ট্রের সংগঠন, রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানসমূহ, স্বাষ্ট্রের সহিত পররাষ্ট্রের সথন্ধ, 
নাগরিক অধিকার ও শাসনযস্ত্রের সহিত তাহাদের সম্বন্কী। সর্বোপরি 
আলোচিত হয় রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও রাষ্ট্র কর্তব্য । মানুষ তাহার সামাজিক 
জীবনকে সার্থক করিবার জন্য রাষ্ট্রন্নপ যে বিশাল সৌধ কোণ অজান' 
অতীত যুগ হইতে গঠন করিতে আরুস্ত করিয়াছে তাহ1 কি পরিমাঞ্+ে মানধ- 
জীবনের সহায়ক হইয়াছে ও ভবিষ্যতে মহত্তর জীবনগঠনে কতদুক্ধ সহায়ক 
হইতে পারে-__তাহাও রাষ্্রবিজ্ঞানের অন্ততম আলোচ্য বিষয় | 

বর্তমান রাষ্ট্রের নীতি, গঠনপ্রণালী ও শাসনপদ্ধতির সহিত সম্যক 
পরিচিত হইতে হইলে রাষ্ট্রের অতীত জীবনের আলোচনা করা প্রয়োজন । 
পুরাতন কাঠামোর সংস্কার সাধন করিয়। মানুষ তাহাকে বর্তমান যুগোপযোগী 
করিয়াছে । তাই বর্তমান রাষ্ট্রকে বুঝিতে হইলে অতীত ও মধ্যযুগীয় রাষ্ট্রের 
স্বরূপ বিশ্লেষণ কর! দরকার । অতীত ও বর্তমান রাষ্রের যথাযথ স্বরূপ 
জানিতে পারিলেই আমর! রাষ্ট্রের ক্রুটিবিচ্যুতি-সম্বন্ধে সচেতন হইয়া আদর্শ 
রাষ্ট্র গঠন করিতে সমর্থ হইব।- যুগযুগাস্তর ধরিয়া রাষ্ট্রকে কেন্্র করিয়া 
মাহ্বষ তাহার মুক্তির সন্ধান খুঁজিতেছে । আদর্শ রাষ্ট্রের মাধ্যমেই সেই যুক্তির 
সন্ধান মিলিতে পারে । তাই রাষ্ট্রের আদর্শ পরিণতি কি তাহ] বাষ্রবিজ্ঞানের 
অন্যতম বিষয়বস্তু । ব্যক্তি ও সমহ্টির পারস্পরিক সম্বদ্ধবিচার ও আদর্শ 
সম্বন্ধস্থাপনই বাষ্টবিজ্ঞানের মূল লক্ষ্য । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা (0611165 ০607৩ ৪6805 ০£ 

গ601168051 ৪০167/05 ) 

এখন প্রশ্ন উঠিতে পারে বে, বাষ্রবিজ্ঞানের আলোচনার দ্বার! মাহ্বষ কি 
প্রকারে লাভবান হইতে পারে-_-এই শাস্ত্রের আলোচনার উদ্দেশ্য কি? পূর্বেই 
বল! হইয়াছে ষে, মান্ষকে জানিতে হইলে, তাহার কার্যাবলীর সম্যক পরিচয় 
পাইতে হইলে বাষ্্রভূক্ত মানুষের পরিচন্ন একান্ত প্রয়োজন । সমাজবদ্ধ মানব- 
জীবনের চরম পরিণতি হইল বরাষ্র। স্বৃতরাং রাষ্রবিজ্ঞানের আলোচন! দ্বার! 
মানবজীবনের একটি অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের বিবরণ জ্ঞাত হওয়া যায়। 


অবতারণা € 


রাষ্ট্র শাসনবস্ত্রের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিয়। কি প্রকারে শান্ি-শৃঙ্খল। 
প্রতিিত করিয়া! প্রত্যেক নাগরিককে তাহার ব্যক্তিত্ববিকাশে স্ুবিধ! দান 
করে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন1 হইতে তাহ জানিতে পার! যায়। এতত্ব্যতীত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনাঘ্বার! মান্ষ আত্মসচেতন হইয়া তাহার নাগরিক 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যসম্পর্কে অবহিত হইতে পারে । নিরপেক্ষভাবে 
বাষ্ট্রবিজ্ঞাম্মর আলোচন]। আত্মকেন্দ্রি ব্যক্তির ষধ্যে সমাজচেতন1 সঞ্চারিত 
করিয়াঞ্ব্যক্তিকে স্বার্থপরতার ক্ষুদ্র গপ্ডির মধ্য হইতে পরার্থপরতার ব্যাপকতর 
স্তরে উন্নীত করে। এই শাস্ত্রের আলোচন! মান্ধষকে নান! বিষয়ে চিন্তাশীল 
করিয়া কপ এবং মাহ্ুষ তাহার পারিপান্থিক সামাজিক নান সমস্তার সমাধান 
করিয়া কিভাবে উন্নততর জীবন যাপন করিতে পারে, সে বিষয়ে সুনিিষ্ট 
মত গঠন করিতে শিক্ষা লাভ করে। পূর্ণ নাগরিক জীবনের অস্তরায়গুলি 
দূর করিয়া! সুনাগরিক হইতে পারিলে মাহৃষে মাহুষে, জাতিতে জাতিতে 
আর বিবাদের অবকাশ থাকে না। স্থুতরাং নিছক জ্ঞান অর্জন করা 
ব্যতীতও এই শাস্ত্রের অনুশীলনের একট! বাস্তব উপকারিতা অনস্বীকাষ । 
স্বাধীনতা লাভ করিবার পর এই শাস্ত্রের আলোচনা ভারতীয় 
মাগরিকগণের পক্ষে অপরিহার্ষ হইয়া উঠিয়াছে। সার্বজনীন ভোটাধিকার 
প্রবর্তনের ফলে নাগরিকগণের দায়িত্ব বহুল পরিমাণে বুদ্ধি পাইয়াছে। 
স্বৃতরাং স্বাধীন দেশের স্বাধীন নাগরিকগণের পক্ষে তাহাদের সংবিধান-প্রদত্ব 
অধিকার ও নাগরিক কর্তব্যগুলি সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবছিত হইতে হইলে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূল হুত্রগুলির সহিত পরিচিত হওয়1 একাস্ত বাঞ্নীয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্বায়ভুক্ত ? (75 7০০01161091] 960167106 ৪, 


৪962977166 ? ) * 


বাষ্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান-পদবাচ্য হইতে পারে কি-ন] এ বিষয়ে বাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের 
মধ্যে পূর্রে যথেই্ট মতভেদ ছিল। প্রসিদ্ধ এরতিহাসিক বাকৃল ও ফরাসী লেখক 
কৌত প্রভৃতি এই শাস্সকে বিজ্ঞানের মর্যাদা দিতে অস্বীকার করেন। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু এত ব্যাপক, জটিল ও অনিশ্চয়তাপূর্ণ 
যে, বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে ইহার পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষাকার্য সম্ভব নয়। এই 
শাস্ত্রের বিষয়বস্তর পরিধি এত বিস্তৃত ও এত বিভিন্ন প্রকারের বিষয়বস্তু 


৬ রাষ্্রতত্ব 


ইহার আলোচ্য বিষয় যে, রাসায়নিক ও জ্যোতিবিদ্‌ যে পদ্ধতিতে তাহাদের, 
বিষয়বন্তর বিশ্লেষণ করিয়া স্থমিশ্চিত সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন; রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্তর বিশ্লেষণ করিয়া সেক্পপ কোন অত্রান্ত সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়] রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সম্ভব নয় । ইহ! ছাড়া এই শাস্ত্রের কান একটি 
নির্দিষ্ট অন্থশীলনপদ্ধতিও নাই। বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন পদ্ধতিতে এই 
শাস্ত্রের আলোচন1 করিয়াছেন । বিরোধীপক্ষ আরও বলেন যে, ধ্বীষ্টবিজ্ঞান 
অন্তান্ত বিজ্ঞানশাস্ত্রের মত বাস্তব নয়। এই শাস্ত্রে অনেক অবঞ্ভন্তব ক 
কাল্পণিক বিষয়ের আলোচন! হয়। স্বতরাং এই শাস্ত্রকে বিজ্ঞান আখ্যা 
দেওয়া কোন মতেই সমীচীন নয় | 


বর্তমান যুগে এই বিরুদ্ধ মতবাদের অবসানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞানের 
মর্যাদা লাভ করিয়াছে । রা্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বল। যাইতে পারে কি-ন! 
সে স্ন্ধে আলোচন1 করিতে গেলে প্রথমেই বিজ্ঞান কাহাকে বলে তাহা 
জান! প্রশ্নোজন। বিজ্ঞানের সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে পারিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রকৃত 
বিজ্ঞান কি-না তাহ] নির্ণয় কর! সহজ হইবে । “বিজ্ঞান' শব্দটির সাধারণ 
অর্থ হইল বিশেষরূপ বিদ্যা বা জ্ঞান। এই জ্ঞান পর্যবেক্ষণ, বিশ্লেষণ ও 
পরীক্ষা! বা গবেষণাদ্বারা আহরণ কর! হয় এবং সেইজন্ত এই জ্ঞানকে বিশেষ 
বিষয়সমূহ-সন্বন্ধে স্বসংবদ্ধ জ্ঞান বল] হয় । এই স্ুসংবদ্ধ বা শৃঙ্ঘখলিত জ্ঞানের 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ! হইতে কতকগুলি সাধারণ স্থত্র ব। নিয়ম সংকলন কর] 
যায় ও সেই সংকলিত স্বত্রসমূহের প্রয়োগ করিয়া] বিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর 
সত্যাসত্য নির্ণয় করা সম্ভব হয়। রসায়ন, পদার্থবিদ্যা, জ্যোতিষশাস্ত্ 
প্রভৃতিকে বিজ্ঞান পর্যায়ভূক্ত কর] হয়, কেননা তাহাদের বিষয়বস্তগুলির 
শ্রেণীবিভাগ, পর্যবেক্ষণ ও বিশ্লেষণ করিয়া! শৃঙ্খলিত জ্ঞান আহ্রণ করা যায় 
এবং গুইবূপে নির্ণাত জ্ঞান হইতে কতকগুলি কার্ষোপযোগী স্বত্রও নির্ধারণ 
করা সম্ভব হয়। 

াষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রেও এই পদ্ধতি প্রযোজ্য । রাষ্ট্রবিজ্ঞানীও অন্থান্ত 
বৈজ্ঞানিকের যত তাহার বিষয়বস্তুর শ্রেণীৰিভাগ,' বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা করিয়! 
রাজনৈতিক বিষয়সমূহ-সম্বন্ধে শৃঙ্খলিত জ্ঞান লাভ করিতে পারেন। মানুষের 
বাজনৈতিক আচরণ দেশ-কাল-পাত্র-ভেদে বিভিন্ন হইলেও মাহ্ষের আচরণে 
মূলত কতকগুলি সামগ্রস্ত দেখা যায়। এই অস্তণিহিত সামঞ্জন্তকে ভিজ 


অবতারণ! ণ 


করিয়। বাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহার পরীক্ষাকার্ধ করিতে পারেন । স্থতরাং রাষ্র 
বিজ্ঞানীর পক্ষে তাহার বিষয়বস্তুর শ্রেণীবিভাগ ও বিশ্লেষণ করা সম্ভব এবং 
এই' শ্রেণীবিভক্ত ও পরীক্ষিত জ্ঞান হইতে সাধারণ স্থত্র আবিফষার করিয়! 
বাস্তব রাজপ্ৈতিক সমস্তার সমাধানকল্পে প্রয়োগ করাও সমভবপর। সমস্ত 
বিজ্ঞানেরই কতকগুলি সাধারণ স্তর থাকে । ব্রাষ্্রবিজ্ঞানেও রাজনৈতিক 
ত্র নির্ধারণ কর! সম্ভব ; সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়! অভিহিত না 
করিবাধী কোন সঙ্গত কারণ নাই। 
অধুন্ঠ রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান বলিয়! পরিগণিত হইলেও অন্তান্ত বিজ্ঞান- 
গুলির সহিত ইহার পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়| এই পার্থক্যের কারণ হইল 
যে, শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষাকার্ষে অন্তান্ত বৈজ্ঞানিকের যে সুবিধা 
আছে রাষ্রবিজ্ঞানীর সে সুবিধা নাই। বৈজ্ঞানিক তাহার বিষয়বস্তকে 
ক্ুদ্ব অংশে বিভক্ত করিতে পারেন, তাহার সঠিক পরিমাপ জানিয়া ও 
তাহাকে 'অপরিবর্তনায় অবস্থায় রাখিম্বা তাহার স্বরূপ নির্ণয় করিতে পারেন । 
বৈজ্ঞানিকের গবেষণার সকল বস্তই একই অপরিবর্ভনীয় অবস্থায় থাকিলে 
একই রকমের ফলপ্রস্থ হইবে । স্থৃতরাং বৈজ্ঞানিক তাহার পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষার্থার! যে সিদ্ধান্তে উপনীত হন, তাহ! অভ্রাস্ত ও সকল ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । 
কিন্ত রাষ্রবিজ্ঞানে এরূপ বিজ্ঞানসম্মত গবেষণার ক্ষেত্র স্বল্পপরিসর | যে বিষয়- 
বস্ত লইয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানী আলোচনা করেন, তাহা বহুল পরিমাণে বাহিক 
পরিবেশের নির্ভর করে। আর এই বাহিক পবিবেশ এত দ্রুত 
পরিবর্তনশীল যে, ইহা পর্যবেক্ষণ করিয়! যে সিদ্ধান্ত করা হউক ন1 কেন তাহা 
সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য হয় না! রাসায়নিক যে পদ্ধতিতে অশ্পজান ও উদ্জান 
মিশ্রিত কিয়! জলে পরিণত করিতে পারেন, বাষ্ট্রবিজ্ঞানী ঠিক সেই পদ্ধতিতে 
গণতন্ত্র বিশ্লেষণ করিয়া সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য কোন সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন না। রাসায়নিক দ্রব্যগুলির নির্দিষ্ট অবস্থায় নির্দিষ্ট কারণে একই 
প্রকার প্রতিক্রিয়! ছয় | বাহিক কোন শক্তিই তাহাদের এই প্রতিক্রিয়া 
ংঘটন প্রতিরোধ করিতে পারে না । তাই তাহাদের সম্বন্ধে পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষার্ধার! যে সিদ্ধাস্ত কর! যায় তাহ! নিভু ও সঠিক হয়। কিন্তু রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানী যদি মানবচরিত্রের উপর গণতন্ত্রের প্রতিক্রিয়াস্বন্ধে কোনরূপ স্থির 
সিদ্ধাস্ত করিবার প্রয়াস পান তাহা হইলে তাহার সিগ্ধান্ত নিভূল 
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হইতে পারে না । তাহার কারণ, মানবচরিত্র রাসায়নিক দ্রব্যের মত 
অপরিবর্তনীয় বা সর্বত্র সমান নয় । অবস্থা-পরিবর্ভনের সঙ্গে মানবচত্রিত্রেরও 
পরিবর্তন হয়। তবে সাধারণভাবে একথ! বল চলে যে, রাষ্রবিজ্ঞানেও 
পরীক্ষামূলক গবেষণ! সম্ভব । যখনই কোন বাষ্ তাহার গ্াহুস্ত নীতি 
বা প্রচলিত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়া নৃতন নীতি বা শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন করে, তখনই তাহাকে পরীক্ষামূলক পদ্ধতির আশ্রয় লঁওয় বলা 
যাইতে পারে। এই প্রকার পরিবর্তনের দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও কার্ধ- 
কারিতা প্রমাণিত হয়। বিদ্রোহের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে পরপর 
বছ শাসনপদ্ধতি প্রচলিত হইয়া অবশেষে ১৮৭৫ থুষ্টান্দে নুতন শাসনতন্ত্র 
রচিত হয়। আদর্শ শাসনতন্ত্র গঠনের উদ্দেশ্যে সকল সভ্য দেশেই জনগণের 
উপর দিয়! এই পরীক্ষাকার্য চলিতেছে । কিন্তু পরীক্ষার ফল সব দেশে 
সমান হয় না । তাই বাষ্রবিজ্ঞানকে পদার্থবিছ্া, রসায়নশাস্্র বা জ্যোতিষ- 
শাস্ত্র প্রভৃতি প্রাকৃত বিজ্ঞানগোষ্ঠীর সমপর্যায়ভূক্ক কর] যায় না। এইজন্য 
লর্ড ব্রাইস্‌ রাষ্বিজ্ঞানকে আবহবিগ্যার স্কায় অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানের সহিত তুলন! 
করিয়াছেন । বাপ্রবিজ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান। কোন সমাজবিজ্ঞান 
প্রান্কত বিজ্ঞানগুলির মত সম্পুর্ণ নয়। মান্ুসের পারিপার্থিক অবস্থা ও 
চিন্তাধার। পরিবর্ডনের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের পরিবর্তন চলিতেছে । তাই 
রাষবিজ্ঞানীর পক্ষে স্থির সিদ্ধাত্ত করা সহজসাধ্য নয়। রাষ্রবিজ্ঞাগ ধন- 
বিজ্ঞানের মতই একটি প্রগতিশীল সমাজবিজ্ঞান | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি (81561008 ০1 7৯০116108] 9৫17106) 


কি প্রণালীতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুকে বিশ্লেষণ করিলে শামর1 সঠিক 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি তাহাই আমাদের আলোচ্য বিময়। রাট্র- 
বিজ্ঞানের একাধিক অশ্বসন্ধান-পদ্ধতি আছে। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম 
ভাগ পর্যস্ত রাষ্রবিজ্ঞানের আলোচন। বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে হয় নাই। 
তাহার কারণ তখন পর্যস্ত এই শাস্ত্র বিজ্ঞান বলিয়! স্বীকৃতি লাভ করে নাই। 
বর্ভবানে ইহা! বিজ্ঞান বলিয়। দ্বীকৃত হইয়াছে ও ইহার আলোচনা বর্তমানে 
নানাক্ষপ বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অচ্ুশীলন 
প্রধানতঃ নিয়লিখিত পদ্ধতিগুলির দ্বারা পরিচালিত হয় 
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€ক) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি (105776117067169] 7160)00 ) 


এষ্ট পদ্ধতিতে সাধারণত বৈজ্ঞানিক গবেষণ! পরিচালিত হয়! রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়তুক্ত এই আলোচন! করিতে গিয়া আমর! পূর্বেই 
দেখিয়াছি ঠধ, পরীক্ষাকার্ষে বৈজ্ঞানিকের যে সুবিধা আছে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর সে 
সুবিধা নাই। বৈজ্ঞানিক অনেক কিছুর সঠিক পরিমাপ করিয়! নিভু 
সিদ্ধান্ত করিতে পারেন, কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে রাজনৈতিক ঘটনার সঠিক 
পরিমাঞ্গ করিয়! বৈজ্ঞানিক হৃত্র প্রতিষ্ঠা কর] সম্ভব নয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
বিষয়বস্তঞব্যাপক, জটিল ও ভ্রত পরিবর্ভনশীল বলিয়। প্রাকৃত বিজ্ঞানসমূহের 
মত ইহার অহসন্ধানকার্য সম্পূর্ণভাবে বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে পরিচালিত 
হইতে পারে না। তবে একথ| সত্য যে; বাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ ইহার অনুশীলনে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি অবলম্বন করেন । 


(খ) পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি (0798678610178] 11911100 ) 


এই পদ্ধতির সারমর্ষ হইল যে, মাহমের স্বভাবের মূল প্রবণতাগুলি সর্বত্রই 
সমান। কিন্ত অবস্থাভেদে যাহ্মের রাজনৈতিক প্ররুতি ও কার্খাবলী ভিন্ন" 
ব্ূপে প্রকাশ পায় । এই কথা স্মরণ রাখিয়া ব্রা্রবিজ্ঞানের অঙ্থশীলন কবিতে 
হইবে । এই পদ্ধতি অহ্সারে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর প্রধান কার্য হইল বছ বাষ্ের 
সহিত তাহার পরিচয় কর প্রত্যেক রা কর্তৃক তাহার অন্ুস্থত নীতি ও 
কার্ষপ্রণালী বিশেষভাবে লক্ষ্য কর! প্রয়োজন ৷ এজন্ত রাষ্টরবিজ্ঞানীর অস্ত টি 
ও বিশ্লেষণ করিবার শক্তি থাক দরকার রাষ্ট্রের শুধু বাহিক বৈশিষ্ট্য 
দেখিয়া কোনরূপ সিদ্ধান্ত কর সমীচীন নয়। অনেকগুলি রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
বিধিব্যবস্থা! দেখিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে তাহার অস্তদৃি ও বিচারবুদ্ধির দ্বারা সে- 
গুলির পরীক্ষা করিতে হইবে । এইকপে স্থন্ম পর্যবেক্ষণ ও নিভু বিশ্লেষণদ্বারা 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূল স্ত্রগুলির সন্ধান মিলিবে। সেই মূলকুত্রগুলির ভিত্তিতে 
রাষ্্রকে রূপায়িত করিতে পারিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন] সার্থক হইবে । 


€গ) এঁতিহাসিক পদ্ধতি (77186071091 11900)00 ) 


এই পদ্ধতিকে তুলনামূলক পদ্ধতির প্রকারভেদ বল! যাইতে পারে । রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞান ও ইতিহাস অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। ইতিছাসেই হইল ক্কাষ্্রবিজ্ঞানের 


১০ রাষ্্রতত্ব 


গোড়াপত্তন | এতিহালিক দৃষ্টিতঙী ব্যতীত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন! হইতে 
পারে না। বর্তমান যুগে যে সমস্ত রাজনৈতিক যতবাদ বা রাজনুনতিক 
প্রতিষ্ঠান প্রচলিত আছে সেগুলি মাহৃষের বহু অভিজ্ঞতার ফল । উদাহরণ- 
স্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রের উৎপত্তিসপ্বন্ধে যে সমস্ত মতবীদ প্রচলিত 
আছে সেগুলি বিভিন্ন পারিপাশ্িক অবস্থায় মানুষের রাজনৈতিক প্রয়োজনের 
তাগিদে আবিষ্কৃত হইয়াছিল। সেই সমস্ত মতবাদের যথাযথ* তাৎপর্য 
বুঝিতে হইলে সেই সময়কার সামাজিক, অর্থনৈতিক ও ধর্মসন্বন্ধীয় পরিবেশ 
সম্বন্ধে জ্ঞান থাক! প্রয়োজন । সে জ্ঞান-আহবরণ ইতিহাস ব্যতিবুকে হয় 
না। রাজনৈতিক মতবাদ ও রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান কিরূপে বিবর্তনের মধ্য 
দিয়! ধীরে ধীরে প্রগতির পথে অগ্রমর হইতেছে, রাষ্্রবিজ্ঞানী এ্রতিহাসিক 
অন্সন্ধিংসা লইয়! বিশ্লেষণ না! করিলে তাহা জান! সম্ভব নয়। বাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন মাহ প্রগতির পথে, না! অবনতির পথে--তাহা নির্ণয় করিবার 
একমাত্র উপায় হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এঁতিহাসিক মতে বিশ্রেষণ। কিন্ত এই 
বিশ্লেষণ-কার্য নিরপেক্ষভাবে করিতে হইবে । কোন কারণেই কোন 
&তিহাসিক ব্যক্তি, প্রতিষ্ঠান বা মতবাদের প্রতি ব্যক্তিগত সহাঙ্থভূতি ব! 
বিরুদ্ধ ভাবের বশবর্তী হইয়! সমালোচন! করা হইলে রাজনৈতিক স্ত্রগুলি 
নিভূল হইতে পারে না। ব্যক্তিগত ধারণার উধেব” উঠিয়| তাহাদের নিজস্ব 
গুণাগুণ নিরপেক্ষভাবে বিচার করিতে হইবে । তাহ] হইলে পদ্ধতিটি 
সমধিক কার্যকর হইবে। 


(ঘ) তুলনামূলক পদ্ধতি (00711981615 01961)90 ) 


আযারিস্টট্ল্‌, মনটেস্কু, লর্ড ব্রাইস্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা এই 
পদ্ধতিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিশ্লেষণ করিয়াছেন । এই পদ্ধতিতে অতীত যুগের 
ও বর্তমানকালের বাষ্রগুলির বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিয়া তাহাদের তুলনামূলক 
বিচার করা! হয়। এই পদ্ধতির স্ৃবিধা হইল যে, পাশাপাশি ,একসঙ্গে 
অনেকগুলি রাষ্রের দোষ-গুণ নির্ণয় করিতে পারিলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
উৎকষ্টতর বৈশিষ্ট্যগুলির সমন্বয়ে এক আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা! করা সহজ 
হয়। আ্যারিষ্টটুল তাহার আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কন করিবার নিষিত্ত অতীত 
যুগের বহু রাষ্ট্রের ও তাহার সমসাময়িক অনেকগুলি রাষ্ট্রের তুলনামূলক 


অবতারণ। ৯১ 


বিষেষণ করিয়াছিলেন । তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়া নিভুলি সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইতে হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সতর্কতার প্রয়োজন। যে সমস্ত 
বিষয়ের মধ্যে কোন তুলন! চলে না, সেগুলিকে বর্জন করিয়া শুধু তুলনীয় 
বিষয়গুলির আলোচন! করিলে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া বায়। 


($) অ্ইনমুলক পদ্ধতি (35710108] 11667100 ) 


* ফক্সাসী ও বিশেষ করিয়া জার্মান লেখকগণ এই দৃষ্টিভঙ্গী লইয়। বাষ্- 
বিজ্ঞানের আলোচন। করিয়াছেন । তাহাদের মতে রাষ্ই একটি আইনমূলক 
ব্যক্তি বাঁ প্রতিষ্ঠান মাত্র এবং ইহার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা ও 
আইন বলবৎ করা। এই পদ্ধতি অহ্সারে বাইকে সামাজিক ব। রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে বিবেচনা কর! হয় না । এই পদ্ধতির প্রধান ক্রটি হইল যে, 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও টক্রমবিকাশে আইনের সীমাবহিভূততি কোন সামাজিক 
প্রভাবের কার্যকারিতা] এই পদ্ধতির সমর্থকগণ অস্বীকার করেন । রাষ্ট্র একটি 
বহু জটিল সমস্তাপূর্ণ প্রতিষ্ঠান। শুধু আইনজীবীর দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া এই 
প্রতিষ্ঠানের সম্যক পরিচয় পাওয়া! যাইতে পারে না। 


(৮) জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (0$9198108] [15790 ) 

এই পদ্ধতি অস্থসারে রাষ্্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলনা করা হয়। 
রাষ্ট্রের উৎপন্ভি, ক্রমবিকাশ ও গঠনের সহিত জীবদেছের সাদৃশ্য বর্ণনা! করিয়! 
বাষ্রের ক্রমবিকাশ বিবর্তনৰাদ অন্থসারে ব্যাখ্যা কর] হয়। বাষ্ট্রেরে সহিত 
জীবদেহের কোন কোন বিষয়ে সাদৃশ্ট থাকিতে পারে, কিন্ত শুধু বাহ্‌ সাদৃশ্ঠের 
দ্বারা রাজনৈতিক জীবনের সম্পূর্ণ ব্যাখ্যা কর! চলে না। অনেক সময় এই 
বাহ সাদৃশ্ট ভ্রান্ত মতবাদ সৃষ্টির সহায়তা করিয়াছে” 


(ছ) সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (9০০10198158] 0196100 ) 
এই পৃদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রকে একটি সমাজদেহ বলিয়া কল্পনা! করা হয়। 
সমাজদেহ গঠিত হয় নাগরিকগণের সমবায়ে ও নাগরিকগণ এই সমাজদেহের 
ংশ। এই অংশগুলির গুণাগুণের উপর সম্পূর্ণ দেহের অর্থাৎ রাষ্ট্রের গুণাগুণ 
নির্ভর করে। এই পদ্ধতিও জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির ন্টায় দা 
অনুসারে রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশের ব্যাখ্যা করে। 


১২ বাষ্ট্রতত্ব 


(জ) মনোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি € 7৪5 07501021081 7156100 ) 


মনোবিজ্ঞানের বিশেষ বিশেষ হুত্রের সহায়তায় অনেক সময় রাজনৈতিক 
ঘটনার ব্যাখ্যা কর। হইয়া) থাকে । মনোবিজ্ঞান মানুষের কাজের পিছনে যে 
উদ্দেশ্য থাকে তাহ] বিশ্লেষণ করিতে চেষ্টা করে। সংঘবদ্ধভাঁবে মানুষের 
রাজনৈতিক কার্যকলাপ কিভাবে প্রভাবান্বিত হয় তাহ! মনোবিজ্ঞানের 
সৃত্রগুলি প্রয়োগ করিয়া! জ্ঞাত হওয়। যায়। কি কারণে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দল ও উপদল স্থষ্ট হয়, কি কারণে রাষ্ট্রের মধ্যে গৃহযুদ্ধ ও আত্তর্জার্তিক যুদ্ধ 
বাধে, এগুলি মনোনিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির দ্বার] বিশ্রেণ করা! সম্ভব হয়| " 

উপরি-উক্ত তিনটি পদ্ধতির কোনটিকেই বাষ্রবিজ্ঞানের অহ্ৃসন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়! আখ্য। দেঁওয়। চলে না| জীববিজ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান- 
মূলক পদ্ধতিগুলি রাষ্্রকে শুধু একটি বিশেষ দিক হইতে ব্যাখ্যা করিবার 
প্রয়াস পাইয়াছে। স্ুতপ্বাং এগুলিকে পদ্ধতি না বলিয়া বিশেষ দৃষ্টিভঙ্গী 
বলিলে অধিক সমীচীন হইবে । 


(ব) দর্শনমুলক পদ্ধতি (7771105001708] 11960100 ) 


রুশো], মিল্‌, সিজ উইক্‌ প্রভৃতি লেখকগণ এই পদ্ধতির সমর্থক। এই 
পদ্ধতি অন্থসারে প্রথমে মানবপ্রকৃতি-সন্বদ্ধে একটি মনঃকল্পিত ধারণ! কর] হয় 
এবং সেই ধারণার ভিত্তিতে রাষ্ট্রের প্রক্কৃতি, উদ্দেশ্য, কর্তব্য ও রাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধে কতকগুলি নীতি স্থিরীকৃত হয়। এই নির্ধারিত শীতিগুলির সহিত 
রাজনৈতিক জীবনের ঘটনাগুলির সামগ্জস্ত বিধান করিবার চেষ্টা চলে । 

এই পদ্ধতির প্রয়োগ অনেক সময় ভ্রান্ত ও বিপজ্জনক মতবাদের স্যঠি 
করিয়াছে । এই পদ্ধতি অনুসরণ করিতে গিয়] ইহার সমর্থকগণ অনেক সময় 
রাজনৈতিক জীবনের বাস্তব সত্য উপেক্ষা করিয়। কল্পনার আশ্রয় গ্রহণ 
করিয়াছেন । 

বাষ্বিজ্ঞানের অন্রসন্ধান-পদ্ধতিগুলি আলোচন! করিয়া! দেখা *যায় যে, 
ইহার কোন-একটি বিশেষ পদ্ধতি এককভাবে বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অস্থসন্ধান-পদ্ধতি 
বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে না। কোন পদ্ধতিই স্বয়ংসম্পূর্ণ নহে। সঠিক 
অহুসন্ধান-্পদ্ধতি নির্ণয় করিতে গেলে বিশেষ কতকগুলি পদ্ধতির, বথা 
এতিহাসিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, দর্শনমূলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক 


অবতারণা ্ ১৩ 


পদ্ধতি প্রভৃতির সমন্বয় সাধন করিয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্ুসন্ধানকার্য পরিচালিত 
করা ভুঁচিত। তবেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মৃলহুত্রগুলির সন্ধান মিলিবে ও সেই 
সত্রগুলির সাহায্যে স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়1 সম্ভব হইবে । 


রাউ্াবিজ্ঞামের সাহিত অবযাত7 বিজ্ঞাবের সম্ভভাবিচার 


[২০19601 0:£ 7১01101081 50127006 (0 00061 9০115058 


বিষ্রানবিষয়ক শান্ত্রগুলিকে সাধারণতঃ ছুইভাগে ভাগ করা হয়, যথা, 
(১) প্র্ককৃতিক বিজ্ঞান ( 29%5:%] 901970998 ) ও (২) মানবীয় বিজ্ঞান 
€ 800080 ০: 90০£8] 91913998) | আদিম যুগ হইতে আরম্ভ করিয়া 
বর্তমান যুগ পর্যস্ত মানুষ প্রাকৃতিক ও মানবীয় জগৎ সম্বন্ধে নানাব্ূপ তথ্য 
আহরণ করিয়াছে । যুক্তির ভিত্তিতে এই তথ্যগুলিকে সুসংবদ্ধভাবে সজ্জিত 
করিয়া মাহষ নান] বিজ্ঞান স্ষ্টি করিয়াছে । প্রাকৃতিক শক্কিগুলি ও 
পারিপান্থিক অবস্থ পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষা করিয়! মানুষ প্রাকৃতিক শক্তিগুলি 
সম্বন্ধে যে তথ্যগুলির অধিকারী হইয়াছে, সেই তথ্যগুলির ভিত্তিতেই পদার্থ- 
বিদ্যা, রসায়ন, উদ্ভিদ-বিদ্বা, ভূগোল প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিজ্ঞান গঠিত 
হইয়াছে । আর, জীবজগৎ ও মানবসমাজ সম্বদ্ধে মাহ যে তথ্যগুলি 
আহরণ করিতে সমর্থ হইয়াছে, সেই তথ্যগুলির স্থুমংবদ্ধ ও যুক্কিসম্মত 
প্রকাশ হইল মানবীয় বিজ্ঞান । সমাজবিজ্ঞান, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ইতিহাস, 
ধনবিজ্ঞান প্রভৃতি মানবীয় বিজ্ঞান পর্যায়ভুক্ত। উপরিি-উক্ত বিভিন্ন বিজ্ঞান- 
বিষয়ক শাস্ত্রগুলির বিষক্ববস্তুর মধ্যে পার্থক্য থাকিলেও এই শাস্ত্রগুলি কোন- 
নাকোন দিক দিয় পরস্পর সম্পর্কযুক্ত | বাষ্্রবিজ্ঞান একটি মানবীয় 
বিজ্ঞান-__সৃতরাং এখানে রাষ্রবিজ্ঞানের সহিত্ত অপ্ররাপর মানবীক্স বিজ্ঞান- 
গুলির সম্পর্ক বিচার কর! প্রয়োজন । ৃ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (16918110 6০ 9০০10106 ) 

মাহ্থষ সম'জবন্ধ জীব। মাশ্ষের সামাজিক ভীবন বিশ্লেষণ করাই হইল 
সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু । মানুমকে লইয়! আলোচন' শুধু বাষ্ট্রবিজ্ঞানে হয় 
ন1, আরও অনেক বিজ্ঞান আছে যেগুলি মানবজীবনের কোন-ন!”কোন দিক 
লইয়া আলোচনা! করে। এই দিক দিয়া দেখিতে গেলে নকল মানবীয় 


১৪ বাষ্ট্রতত্ত 


বিজ্ঞানই পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । এই মানবীয় বিজ্ঞানগুলির কোন একটি" 
পৃথকৃভাবে আলোচিত হইতে পারে না। সমাজবিজ্ঞানে যাহৃষের সুমীজিক 
জীবনের সকল রকম অবস্থার আলোচন। হয়। এই বিজ্ঞানের পরিধি বহুদূর 
বিস্তৃত। মাহৃষের সম্পূর্ণ পরিচয় জানিতে হইলে আমাদের সর্মাজবিজ্ঞানের 
সাহায্য লইতে হয়। পরিবার, গোষ্ঠী, জাতি, রাষ্ট্র প্রভৃতি সমাজের ক্ষুদ্র- 
বৃহৎ প্রতিষ্ঠান মানবজাতির আচার, ব্যবহার, রীতি, নীতি প্রত্ততি জীবন- 
যাত্রার প্রণালী-_সর্ব বিষয়ের আলোচনা! হয় এই সমাজবিজ্ঞানেঞ। এই 
কারণে সয়াজবিজ্ঞানকে মানবীয় বিজ্ঞানগুলির মধ্যে মৌলিক বিজ্ঞান রলা 
যাইতে পারে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় পামাজিক মানুষের শুধু একট! দিক। 
বাষ্্রকে কেন্দ্র কিয়! মানবজীবনের যে দ্রিকট] আলোচিত হয় তাহাই হইল 
রাষট্র-বিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্তু । মাছষের রাজনৈতিক কার্যকলাপগুলি মাত্র 
আলোচিত হয় বাষ্্রবিজ্ঞানে, কিন্ত সমাজবিজ্ঞানে মানুষের রাজনৈতিক কার্ষ- 
কলাপ ছাড়! আরও অনেক কিছু আলোচিত হয়। রাণ্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্ত হইল নাগরিক জীবনের অধিকার ও কর্তব্য । কিন্তু এই অধিকার 
ও কর্তব্যবোধ-সম্ব্ধে যানষ সামাজিক জীব হিসাবে সচেতন থাকে । রাষ্ট্র 
সমাজের অন্তর্বর্তী একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র। রাষ্ট্রজন্মের বহু পূর্বেই সমাজ গড়িয়া 
উঠিয়াছে এবং মাহুষের জন্ম, মৃত্যু ও বিবাহুসম্বন্ধে যে-সমস্ত দেশগত আচার 
ও পদ্ধতি প্রচলিত আছে তাহা রাষ্ট্রকর্তক স্থষ্ট হয় নাই। ত্বতরাং সমাজ 
বুষ্ট অপেক্ষা বৃহত্তর ও অধিক ব্যাপকভাবে মানবজীবনকে নিয়ন্ত্রিত করে। 
বাষ্রবিজ্ঞানের উপাদ্দান সমাজবিজ্ঞান হইতে আহরণ করিতে হয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
সমাজবিজ্ঞানী ন1 হইলে রাষ্ট্রসম্বক্ধে তাহার নিভুলি ধারণা হইতে পারে ন1। 
বর্তমন যুগে যদিও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত এত ব্যাপক হইয়াছে যে, সমাজ- 
বিজ্ঞানের অংশ হিসাবে আর ইহার আলোচনা সম্ভবপর নয়; তথাপি একথা 
সত্য যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীক্কত শাখা । মানুষ 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পল্প হইবার বহুপূর্বেই সমাজ গঠন করিয়া সমাজসবস্ধে 
সচেতন হইয়াছিল, সুতরাং সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বন্তর আলোচন! শুরু হস্ 
অমাজজীবনের গোড়াপত্তন হইতে । আর রাগ্বিজ্ঞানের আলোচন। আরম্ভ 
হয় রাজনৈতিক জীবনের হুত্রপাত হইতে । 


অবতারণ। ৯৫ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাল ( চ:6186102. 60 1960 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । স্যর জন্‌ সিলি 
ইতিহাস ও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্বন্ধ অতি বিশদভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন । 
তাহার মর্তে ইতিহাস হইল রাজনীতির মূল এবং রাজনীতিই হইল 
ইতিহাসের পরিণতি । 
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একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই এই উক্তির সত্যতাসন্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ 
থাকে না। ইতিহাসে আলোচিত হয় মানবসমাজের ক্রমবিকাশ ও মানব- 
সভ্যতার বহুমুখী কাহিনী । রাই মানবসমাজের একটি প্রতিষ্ঠান যাহ যুগ- 
যুগাস্তর ধরিয়া! গড়িয়া! উঠিয়াছে। সুতরাং সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে 
রাষ্ট্রের ক্রমবিবর্তনের কাহিনী ইতিহাসপাঠে জান! যায়। মাহষের 
রাজনৈতিক জীবনের পরিচয় ইতিহাস হইতে সংগ্রহ করিতে হয়। বস্তত 
বাষ্রবিজ্ঞান ইতিহাসের নিকট আতঙাত্রায় খণী। ইতিহাসে মানবলমাজের 
রাজনৈতিক অভিজ্ঞতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে । সেই অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে 
আমাদিগকে ভবিষ্যতের আদর্শ রাষ্ট্র গঠন করিয়! তুলিতে হইবে। সুতরাং 
ইতিহাসের সাহায্য ব্যতীত রাজনৈতিক জীবনের মঙ্গলময় পরিণতি হইতে 
পারে ন|। তাই বলিয়া আমর! বদি মনে করি যে, ইতিহাসে শুধু রাজনীতিরই 
আলোচন] হয়, তাহ! হইলে মারাত্বক ভুলহইবে | ইতিহাস শুধু রাজনীতিরই 
ইতিহাস নয় । মানবসভ্যতার সবদিকই 'সালোচিত হয় এই ইভিহাসে। 
তাহার সামাজিক, রাজনৈতিক, আধিক, নৈতিক, ক্বষ্টিগত সব কিছুরই 
কাহিনী ইতিহাসের বিষয়বস্তু । রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ইতিহান হইতে শুধু সেই সকল 
তথ্য আহরণ করেন যে-তথ্যগুলি রাজনৈতিক জীবন-সংগঠনে সহায়তা ঝঁরে | 
ধর্মের ইতিহাস বা চারুকলার ইতিহাসে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর কোন প্রয়োজন হয় না। 

ইতিহাসের সমগ্র বিষয়বস্তু ফেমন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অহুসন্ধানের ক্ষেত্র নহে, 
সেইরূপ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সমস্ত বিষয়বন্তই এতিহাসিক তথ্যের ভিত্তিতে 
নির্ধারিত হয নাই। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এমন অনেক অংশ আছে যেগুলির সহিত 
ইতিহাসের প্রত্যক্ষ লত্ন্ধ খু'জিয়! পাওয়! যায় না । রাষ্ট্রের প্রক্কতিনির্ণয় বা 
বাষ্্রকর্তব্য সম্বন্ষে এমন অনেক মতবাদ আছে বাহ সম্পূর্ণ কল্পনা প্রশ্থত 


১৬ 


ও দার্শনিক তত্বের উপর প্রতিষ্ঠিত । এই সমস্ত মতবাদের কোন এতিহাসিক 
ভিত্তি নাই। গার্ণার বলেন বে, ঠিকভাবে ইতিহাসের আলোচন], করিতে 
গেলে রাষ্ট্রনৈতিক পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহাসের আলোচন। কর! প্রয়োজন। 
আর ঠিকভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন] করিতে গেলে এঁতিহগসিক ঘটনার 
পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন। কর! প্রয়োজন । 


?ি 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান (75618610760 10607010109 ) 


গ্রীক দার্শনিকগণ হইতে আরভ করিয়া অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত অনেক 
লেখক ধনবিজ্ঞানকে একটি পৃথক্‌ শাস্ত্র বলিয়। গণ্য করিতেন না। তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশ বলিয়! বিবেচিত হইত । তাহাদের 
মতে ধনবিজ্ঞানের প্রধান আলোচ্য বিষয়বস্তর হইল রাষ্ট্রের কার্য পরিচালন! 
করিবার জন্ত প্রস্তুত পরিমাণে অর্থ আহরণ করা । ধনবিজ্ঞানের এইরূপ 
সংকীর্ণ সংজ্ঞা নির্দেশের কারণও ছিল। আভান্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা 
কর! এবং টৈদেশিক আক্রমণ প্রতিহত করাই রাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান কর্তব্য 
বলিয়া মনে কর! হইত। এই কারণে রাষ্ত্রকে প্রভূত ক্ষমতাশালী করিয়া 
সমস্ত শক্তির আধার করিয়া গ্রড়িয়। তোলা হইত। সেইজন্ই ধনবিজ্ঞানকে 
রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বলিয়া অভিহিত করা হইত । এই ব্যবস্থার মূল 
উদ্দেশ্য ছিল রাষ্ট্রের আয় প্রভৃত পরিমাণে বৃদ্ধি করিয়। রাইকে অসীম শক্কি- 
শালী করিয়া গঠন করা । 

বর্তমান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর পরিধি অনেক ব্যাপক হইয়াছে। 
বর্তমানে ধনবিজ্ঞান শুধু রাষ্ট্রের জন্য অর্থলংগ্রহ লইয়া আলোচনা করে না; 
জনপমষ্টির কল্যাণের জন্ত অর্থের ব্যবহার কিভাবে হওয়া উচিত সমগ্রভাবে 
তাহশর আলোচন| করে। তাই বর্তমান যুগে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু হইল 
ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বন্টন ও ভোগসম্বন্ধে মান্ষের যাবতীয় কাজকর্ম | 
মান্য সংঘবদ্ধ প্রচেষ্টায় কিভাবে ধন উৎপাদন করে ও উৎপাদিত ধন 
বিনিময়ের দ্বার] অর্থে রূপান্তরিত করিয়| অর্থের মাধ্যমে নিজস্ব পারিশ্রমিক 
নিধ্পরিত করিয়া কিভাবে তাহার অভাবমোচন করে ইহাই হইল 
ধনবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত। ধনের উৎপাদন, বিনিময়, বণ্টন ও 
ভোগব্যবস্থ। বর্তমানে এত বিরাট আকার ও জটিল ব্ূপ ধারণ করিয়াছে যে, 


অবতারণ! ১৭ 


এই শাস্ত্রের সম্যক অন্থশীলনের জন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার ক্ষেত্র হইতে 
ইহার বিষয়বস্তুর সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ অনিবার্য হইয়] উঠিয়াছে | তাই বর্তমানে 
ধনবিজ্ঞান একটি সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শাস্রন্ধপে পরিগণিত হয়। 

কিন্ত স্মবঞ্জ রাখিতে হইবে যে» যদিও রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের 
আলোচনা-ক্ষেত্র পৃথক্‌ তথাপি উভয় শাস্ত্র ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কযুক্ত । উভয় 
শাস্ত্রেরই উক্তশ্য এক_-সমাজের হিতসাধন কর1। বেকার-সমন্যার দূরীকরণ, 
দারিজ্র্-্রামস্তার সমাধান, ও কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্যের উন্নতি সাধন 
করিয়া! দেশে যথেই ধনাগমের ব্যবস্থা কর! এবং তদ্দার1 রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক 
মান উন্নয়ন করা ধনবিজ্ঞানের মুল উদ্দেশ্বা। ধনবিজ্ঞানের সম্পর্করহিত 
বাষ্রবিজ্ঞান কোন সুফল দিতে পারে না। দেশের শাস্তি, শৃঙ্খলা, এমন কি 
রাষ্্রের স্কায়িতু অনেকাংশে অর্থনৈতিক অবস্থার উপর নির্ভর করে। অপরপক্ষে 
দেশের অর্থপৈতিক অবস্থ।-ইহার ধনোৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টনব্যবস্থা বর্তমান 
যুগে রাষ্দ্ধার! নির্ধারিত হয়। বনু অর্থনৈতিক সমস্তার সমাধান রাষ্ট্র ব্যতীত 
কোন ব্যক্তি বিশেষ বা কোন প্রতিষ্ঠান করিতে পারে নাঁ। বর্তমান বুগে 
রাষ্ী অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধান করিবার নিমিত্ত বহু জনহিতকর কার্য 
স্বহত্তে গ্রহণ করিয়াছে । সমাজতন্ত্বাদীদের মতে রাষ্ট্রই হইল ধনোৎ্পাদন 
ও বণ্টনব্যবস্তার একমাত্র নিয়ামক ! অধুন1 বহু রাষ্ট্র অর্থনৈতিক পরিকল্পন! 
প্রবতিত করিয়। রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামে| সমগ্রভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতেছে । 

রাষ্রবিজ্ঞানের সহিত ধনবিজ্ঞানের এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের কারণ হইল যে; 
বর্তমান রাষ্্ট জনগণের সদিচ্ছ। ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত; শুধু 
ক্ষমতার উপর প্রতিষ্ঠিত নহে । তাই বর্তমান রাষ্ট্রকে কল্যাণরাষ্র বল। হয়। 
এই কলণণরাষ্্ জনগণের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধনের জন্ত সমাজের অর্থনৈতিক 
কাঠামো! নিয়ন্ত্রিত করে । এই বাষ্ট্রনিয়প্রণের অবর্তমানে মাহষের অর্থনৈতিক 
জীবনে বিশেষ করিয়। ধনোৎ্পাদন ও বন্টনব্যবস্থায় বিপর্যয় ঘটিত। আইনের 
দ্বার বাধ যেক্ধপ মানবের সামাজিক জীবনের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া দেয়, সেইরূপ আইনের দ্বারা রাষ্ট্র মানুষের পরম্পরের সহিত অর্থ 
নৈতিক সম্বন্ধ নিধশরণ করিয়! সমাজের ভিত্তি সদ করিতে সহায়তা করে। 
হতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞানের আলোচনার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ 
সম্ভবপর নয়৷ 

২--( ১ম খণ্ড) 


১৮ রাষ্রতত্ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও লৃতত্ব ( 1618680) €০9 47861000105 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি মানবীয় বিজ্ঞান, সুতরাং ৃতত্বের সহিত এই, শাস্ত্রে 
নিকট সম্পর্ক বিছ্ধমান। অধূন1 হৃতত্ব সন্ধে গুরুত্বপূর্ণ গবেষণার ফলে 
এরূপ তথ্য আবিষ্কৃত হইয়াছে যাহ! রাষ্ট্রের উৎপত্তি, আদিম হ্বানব সমাজের 
নানাবিধ সংগঠন ও জাতিতত্বের উপর আলোক সম্পাত করিয়াছে । 
জেংকস, মরগ্যান প্রভৃতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ নৃতত্ব হইতে বহু তথ্য আহরণ 
করিয়। সেই তথ্যের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করিয়াছেন।* রাষ্ট্রের 
উৎপত্ভি সম্পর্কে পিতৃতান্ত্রিক ও যাতৃতান্ত্িক মতবাদ ছুইটি, নৃতত্ব ও 
বাষ্্রবিজ্ঞানের নিকট সম্পর্কের নিদর্শন বল! যাইতে পারে । রাস্্রীয় আইনের 
উৎপত্তি বিচার করিতে গেলেও দেখ! যায় যে, প্রাচীন মানব সমাজে 
প্রচলিত নিয়ম-্কাহ্ুন, প্রথা, আচার বিধিণিষেধগুলির দ্বার| বর্তমান যুগের 
রাষ্্রস্বীকৃত আইনগুলি বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছে | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র (76186207 €০0 1010109 ) 


প্রাচীন যুগের সকল দেশের দার্শনিকগণ বিশেষ করিয়! গ্রীক দার্শনিকগণ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিশাস্ত্রের শাখা বলিয়া! গণ্য করিতেন। নীতিশাস্্রকেই 
তাহার! মূলশাস্ত্র বলিয়া মনে করিতেন ও রাষ্্রপরিচালনার মূল ্ত্রগুলি 
নীতিশাস্ত্রের ভিত্তিতে নির্ধারিত হইত । প্রাচীন ভারতেও রাজ ও প্রজার 
সম্বন্ধ, রাজার কর্তব্য প্রন্থৃতি নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটল্‌ তাহার “রাজনীতি গ্রন্থে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ব- 
বর্ণনাপ্রসঙ্গে এই নৈতিক আদর্শের উপর সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন। ত্রয়োদশ শতাব্দী পর্যন্ত রাষ্ট্রের আদর্শ এই নৈতিক ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। রাজনৈতিক কার্যকলাপের একমাত্র মাপকাঠি ছিল 
নৈতিক আদর্শ এবং এই নৈতিক আদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হুইয়| রাষ্ট্রের 
কার্য প্রধান্তঃ পরিচালিত হইত। 

ইতালীয় চিস্তানায়ক ম্যাকিয়াভেলি সর্বপ্রথম রাজনীতিকে নীতিশাস্ত্ 
হইতে পৃথক করিয়া নৈতিক আদর্শের পরিবর্তে সুবিধাবাদ আদর্শের 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করেন। রাষ্ট্রের উৎপত্তিসন্বদ্ধে বলপ্রয়োগ মতবাদ ও 
সামাজিক চুকি-মতবাদ প্রচারের ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান পুরাতন নৈতিক 


অবতারণ। ১৯ 


'আদর্শবাদ পরিত্যাগ করিক়া নূতন আদর্শের ভিত্তিতে প্রতিটিত হইল । 
হুবস্‌, লকৃ, রুশো! প্রভৃতি লেখকগণ এইরূপে নূতন : আদর্শের ন্যটি 
করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নাতিশাস্্র হইতে সম্পূর্ণ পৃথক করিতে সহায়তা 
করিলেন। ক্লে; রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি স্বয়ং-সম্পূর্ণ পৃথক্‌ শাস্ত্রের মর্যাদা লাভ 
করিল । , 


াষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু যে নীতিশাস্ত্বের আলোচ্য বিষয় হইতে পৃথকৃ এ 
বিষয়ে ঈ্কান মতভেদ নাই। নীতিশাস্ত্ের বিষয়বস্তু বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত 
অপেক্ষা স্তধিকতর ব্যাপক । নীতিশাঙ্্ মাহ্ুষের সমগ্র জীবনের-_তাহার 
চিন্তাধারা, উদ্দেশ্য ও বাহিক আচরণ সব লইয়াই আলোচনা করে । রাষ্র- 
বিজ্ঞান আলোচনা করে শুধু মাহষের বাহিক আচরণের । রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
মানুষের বহ্জীবন নিয়ন্ত্রণ করে এ কথ! বলিলেও ভূল হইবে, কেন-ন1 রাষ্্র- 
বিজ্ঞান মাহ্ষের সমগ্র বহিজীবন লইয়াই আলোচন1] করিতে পাবে না। 
শুধুমাত্র মানুষের রাজনৈতিক জীবনের আলোচনাই হইল এই শাস্ত্রে 
বিষয়বস্ত | স্বতরাং রাষ্টরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত নীতিশাস্ত্রের আলোচ্য 
বিষয়বস্তু হইতে সংকীর্ণতর। নীতিবিগঠিত কার্য করিলে কোন দৈহিক 
শাস্তি নাই। শুধু বিবেকদংশন অথবা! লোকনিন্দা সহ করিতে হয়, কিন্ত 
বে"আইনী অথবা রাষ্রবিরোধী কার্য করিলে দৈহিক শাস্তি অবশ্থস্তাবী। 
কতকগুলি নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে নীতিশাস্ত্রের নির্দেশ স্থিরীকৃত হয়, 
'ষেমন মিথ্যাভাষণ বা অকৃতজ্ঞ! সর্বসময়ে ও সর্বদেশে নীতিশান্ত্রবিরোধী 
বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্তু রাষ্ট্রের নির্দেশগুলি, যেগুলিকে আইন বল! 
হয় সেগুলি রচিত হয় জনস্বার্থের ভিত্তিতে অর্থাৎ জনগণের সুবিধা! ও 
'অস্থবিধার কথ! চিন্তা করিয়।। যুদ্ধের সময় আকাশপথে শত্রুর আক্রমণ 
হুইতে আত্মরক্ষার নিষিত্ত অনাচ্ছাদিত আলো! রাখ! বে-আইনী বলিয়া! গণ্য 
সয়, কিন্ত অনাচ্ছাদিত আলে! রাখ! নীতিশান্ত্রবিরোধী নয় | 


উপরি-উক্ত পার্থক্য থাকা সম্েও এ কথ! বলিতে হইবে যে, রাষ্্র- 
বিজ্ঞানকে নীতিশাস্ত্র হইতে সম্পূর্ণভাবে পৃথক্‌ করা যায় না। উদ্দেশ্যের 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্রের সম্পর্ক অতি ঘনিষ্ঠ । 
উভয় শাস্তই মাহুষকে আদর্শ মানব করিয়া গড়িয়! তুলিতে চাক়। সমাজে 


২০ বাষ্তত্ব 


মানুষের আদর্শ আচরণ কি হওয়া উচিত নীতিশাস্ত্র তাহারই নির্শ দেয় । 
কোন্টি স্তায় কোন্টি অন্তায়, কোন্টি গ্রহণীয়, কোন্টি বর্জনীয় তাহা 
নীতিশাস্ত্রে আলোচিত হয়। এক কথায় নীতিশাস্ত্র মানুষের চিন্তাধারা ও 
কার্ধে উহাদের বছিঃপ্রকাশের মানদণ্ড নিধর্বরণ করে। « রাষ্ট্রবিজ্ঞানও 
নাগরিক হিসাবে মাস্ষের কর্তব্যাকর্তব্য স্থির করিয়! দেয়। রাষ্্প্রণীত 
আইনগুলির বৈধতা নীতিশাস্ত্বের মানদণ্ডে স্থিরীকৃত হয়। খদ্দি কোন 
আইনের প্রচলিত নীতিবাদের সহিত সংঘর্ষ হয়, তাহ! হইলে হে আইন 
জনগণ যান্ত করিতে চায় না। রাষ্ট্রের প্রধান কার্য হইল স্ু-নাগরিক স্ষ্টি 
করা । এই জ্-নাগরিক স্থষ্টি করিতে হইলে জনগণের নৈতিক জীবনের 
মান উন্নয়ন কর] একান্ত আবশ্যক । নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত আইন 
প্রণক্রন করিয়া এবং নীতিবিগহিত আইন, প্রথা ও লোকাচার দুর 
করিয়া রাষ্্ী জনগণের টৈতিক জীবনের মান উন্নয়ন করিতে সহায়তা 
করে। বস্ততঃ, নীতিশাস্ত্রের নির্দেশ ও রাপ্রবিজ্ঞানের নির্দেশের মধ্যে 
সব সময় স্থপ্স পার্থক্য করা যায় না। বর্তমান জনমত অন্থসারে যাহ! 
নীতিশাস্ত্রম্মত বলিয়। বিবেচিত হইচ্তে পারে বাষ্রনির্দেশের মাধ্যমে পরবর্তী 
কালে তাহ1 নীতিশাস্ত্বিরোধী বলিয়া! গণ্য হইতে পারে। এইক্সপে 
রাষ্ট্রপ্রণীত আইনের দ্বার! জনমতের পরিবর্তন ঘটে ও মান্ৃষের নৈতিক 
জ্ঞান ও নৈতিক আদর্শেরও পরিবর্তন হয়। এক শতাব্দী পূর্বে আমাদের 
ভারতবর্ষে সতীদাহপ্রথ। প্রচলিত ছিল ও তখন এই প্রথ। নীতিশাস্ত্রবিরোধী 
বলিয়া বিবেচিত হইত না। এই প্রথাকে আইনের দ্বার রহিত করা হয়। 
কালক্রমে জনগণের নৈতিক জ্ঞানের পরিবর্তন ঘটিতে থাকে । বর্তমান 
সময়ে আমাদের দেশ হইতে এই প্রথা সমূলে উৎপাটিত হইয়াছে । তাহার 
কারণ আমর! শুধু বে-আইনী বলিয়া যে এই প্রথ! আর মানি না তাহা নয়। 
এই প্রথা একটি দুর্নীতি ও নীতিশাস্ত্রবিরোধী, রাষ্ত্ী আইনের দ্বার এই 
নৈতিক জ্ঞান জনগণের মধ্যে সঞ্চাব্িত করিয়াছে । বাষঙ্ের অস্তিত্বের প্রথম 
ও প্রধান তাৎপর্য হইল ব্যক্তির ও সমষ্টি মঙ্গলসাধন। রাষ্ট্রের আদর্শ নৈতিক 
ভিত্তিন উপর প্রতিষ্ঠিত না! হইলে এই মঙ্গল সাধিত হইতে পারে ন1। 
সৃতরাং নীতিশাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথক করা যায় না। রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান ও নীতিশাস্্র পরস্পরের পরিপূরক | 


অবতারণা ২5 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তত্ব (75186107) ০ 7১৪5৩180195 ) 


মাহ্্র বিচারশক্তিসম্পন্ন জীব হইলেও অনেক সময় সহজাত প্রবৃত্তি 
ভাবাবেগ ও উত্তেজনার দ্বার! কার্ষে পরিচালিত হয় । মনস্তত্বে মাহ্ধষের এই 
যুক্তিবহিভূণ্ত ফ্ার্যাবলীর আলোচনা কর! হয়। আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানে মাহুষের 
পারস্পরিক রাজনৈতিক সম্পর্কের বিষয় আলোচিত হয়। কিন্ত মাহষের 
রাজনৈতিক কার্যাবলী অনেক সময়েই যুক্কিহীন ভাবাবেগ ব! উত্তেজনার 
দ্বারা পশ্িচালিত হয়। সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষস্ববস্ত্র মনন্তত্ব-সন্বন্ধীয় প্রভাব 
হইতে সম্ভূর্ণরূপে বিমুক্ত নহে । ম্যাকৃডুগাল, ল্যা বঃ প্রভৃতি আধুনিক 
যনস্তত্ববিৎ পণ্ডিতগণ দেশের শাসনব্যবস্থার উপর মনস্তত্ব-সম্বন্ধীয় প্রভাবের 
গুরুত্বের উল্লেখ করিয়াছেন | তাহার] বলেনঃ যে শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের 
এঁতিহা ও চিস্তাধারার ভিত্তিতে গঠিত, একমাত্র সেই শাসনব্যবস্থাই স্থায়িতু 
ও জনপ্রিয়তা লাভ করিতে সক্ষম হ্য়। অনেক সময় বিভিন্ন দেশে 
রাজনৈতিক সংস্কারের দাবীতে যে গণ-আন্দোলন উথিত হয় তাহ1 বিশ্লেষণ 
করিলে বুঝিতে পারা যায় যে, এই দাবী প্রক্কত সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা 
অপেক্ষা জনসাধারণের এক বিশেন ভাবাবেগের অভিব্যক্তি মাত্র) প্রতিষ্ঠিত 
শাসনব্যবস্। ব! প্রচলিত আইনের প্রতি বি্ূপ মনোভাব এবং রাজনৈতিক 
বিপ্লবের মূলেও অনেক ক্ষেত্রে এই যুক্কিভীন গণ-বিক্ষোত কার্টকর হইতে 
দেখা যায়; স্থুইস্‌ দেশে যে শাসনব্যবস্থ। সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে তাহ! অন্য 
দেশে সাফল্য লাভ করিতে পারে নাই-_ইহার মুলেও রহিয়াছে বিভিন্ন 
জাতির গঠনপ্রককতি ও মনোভাবের পার্থক্য । ইংলগ্ডের বিচিত্র শাসনব্যবস্থার 
কারণ অনুসন্ধান করিলেও দেখ! যায় যে, এই শাসনব্যবস্থার মুলে রহিয়াছে 
ইংরাজ জাতির স্বতন্ত্র জাতীয় বৈশিষ্ট্য। সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
মনস্তত্বের প্রভাবমুক্ত নহে। কিন্ত ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, মাহবের 
রাজনৈতিক কার্ষকলাপের কিছু কিছু মনম্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ কর! সম্ভব 
হইলেও সুব রাজনৈতিক কার্যকলাপই মনশ্তত্বের সাহায্যে বিশ্লেষণ করা 
সভভবও নয়, বাঞ্ছনীয়ও নয়। 


বাষ্ট্রবিজ্ঞা ন ও ভূগোলশান্জর (26196897160 06০081%5 ) 
ভূগোলশাস্ত্রের সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কিছু সম্বন্ধ আছে। মান্থষের চরিত্র, 


২২ রাষ্তত্ব 


চিন্তাধারা ও কার্যপ্রণালী তাহার আবাভূমির ভৌগোলিক পরিবেশশ্বারা 
অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয়। দেশের জলবাস়ু ভূমির উর্বরতা, প্লার্কৃতিক 
সম্পদের প্রাচুর্য বা অনটন, সমুদ্র বা পর্বতের নৈকট্য প্রভৃতি ভৌগোলিক 
পরিবেশ মাহুষের চরিত্রগঠনে প্রভূত প্রভাব বিস্তার করে। এই ভৌগোলিক 
পরিবেশের পার্থক্যের জন্তই বিভিন্ন দেশের চিন্তাধার1, অর্থনীতি, রাজনীতি 
ও শাসনব্যবস্থার বৈষম্য পরিলক্ষিত হয়। গ্রীক দার্শনিক আ্যারিকটটুল্‌ হইতে 
আরভ্ত করিয়া ফরাসী লেখক বৌড়া, মন্টেস্কু, রুশে! প্রভৃতি এঅনস্থিগাণ 
লোকচরিত্রের উপর ভৌগোলিক পরিবেশের প্রভাব বর্ণনা! কৃরিয়াছেনূ। 
বিখ্যাত এতিহাসিক বাকৃল তাহার “সভ্যতার ইতিহাস" গ্রন্থে বিশেষ গুরুত্ব 
সহকারে বলিয়াছেন যে, মান্থুষ তাহার নিজের ও সামাজিক জীবনের 
কার্ধাবলীতে স্ব-ইচ্ছা অপেক্ষা ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা অধিকতরভাবে 
চালিত হয়। বাকৃলের মত সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করিতে না পারিলেও এ কথ! 
নিঃসন্দেহে বল! যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রপরিচালনাকার্ধে ভৌগোলিক 
পরিবেশ অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়। দৃষ্ঠান্তস্বরূপ বল যাইতে পারে, 
ইংলণ্ড যে তাহার সম্পূর্ণ নিজস্ব সভ্যত1, শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি গড়িয়া! 
তুলিয়াছে তাহার প্রধান কাপ হুইল তাহার বিশেষ ভৌগোলিক 
পরিবেশ । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ব্যবহারশান্ত্র (2১91968078 ০ এ ৪1191070067109 ) 


ব্যবহারশান্ত্রের প্রধান আলোচ্য বিষয় হইল রাষ্টরপ্রণীত ও রাষ্ট্রসমধিত 
আইনগুলির প্রক্কতি ও প্রয়োগবিধি বিশ্লেষণ কর! | রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
ব্যবহারশাস্ত্রের বিষয়বস্ত অপেক্ষা! অধিকতর ব্যাপক | রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত 
হয়*বাষ্টের শাসনকার্য। এই শাসনকার্য পরিচালনা করিবার নিষিত্ত 
রা কতকগুলি আইন বা বিধি প্রণয়ন করে, সেগুলির সাহায্যে রাঙ্ তাহার 
সরকারের মাধ্যমে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যকে কার্যকরী করিতে সক্ষম হয়। সুতরাং 
াষ্টর-কর্তৃক স্থষ্ট আইনগুলির পরিপ্রেক্ষিতে বিতিন্ন রাষ্ট্রের তাৎপর্য ও প্রন্কৃতি 
বিশ্লেষণ কর! চলে। এই দিক দিয়া দেখিতে গেলে ব্যবহারশাস্ত্ের 
আলে"চ্য বিষয়বস্ত সংকীর্ণ তর ও এই শাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশমাত্র 
বলিয়! গণ্য করা যাইতে পারে। 


অবতারণ। ২৩ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও আন্তর্জাতিক আইন (79186107 (0 [706675861018] 

৪৮) 

সামাজিক জীবনে প্রত্যেকটি মানুষ যেমন পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও 
একের সহির্ত অন্তের সম্পর্ক কতকগুলি আইন ব1 বিধির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। 
আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও সেইব্ধপ এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের সম্পর্ক 
কতকগুলি আইন দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত হ্বরাষ্ট্রের 
সম্পর্ক ধৈ-বিধানগুলির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়, সেই বিধানগুলিকে আস্তর্জাতিক 
আইন কঝুলিয়া আখ্যা দেওয়া হয়। যদিও জাতীয় আইনগুলির যত 
আন্তর্জাতিক আইনগুলি অতট! সুস্পষ্ট নয় এবং অতট! সহজে বলবৎ করা 
যায় না, তথাপি বর্তমান যুগে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্টরগুলি এই আইন 
অন্থসারে তাহাদের বৈদেশিক সম্পর্ক পরিচালিত করে। স্থতরাং 
আস্তর্জাতিক আইনের প্রধান বিষয়বস্ত হইল রাষ্ট্রের বহিমুখী কার্যকলাপ- 
সম্বন্ধে আলোচনা কর! ও এই বহিমুথী কার্কলাপের একট! আদর্শ মান 
স্থির কর]। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু রাষ্ট্রের আদর্শ আন্তর্জাতিক সম্পর্ক নির্ণয় করে না, 
আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা যাহাতে সুষ্টভাবে পরিচালিত হয় মে বিষয়েও 
আলোচন! করে। রাষ্টের উদ্দেশ্য সার্থক করিতে হইলে এক দিকে যেমন 
আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষের যান উ্নয়ন করু! প্রয়োজন, অপর দিকে সেইন্ধপ 
পররাষ্্রের সহিত সম্পর্কস্কাপনের একট আদর্শ মান নির্ণয় করা একান্ত 
আবশ্যক। পারস্পরিক সদিচ্ছা ও সহযোগিতার ভিত্তিতে এই মান স্থিরীকৃত 
হইলে সর্বজাতির ও সকল দেশের মঙ্গল। দ্থতবাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর 
সহিত আস্তর্জাতিক আইন অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। আস্তর্জাতিক আইনের 
প্রকৃতি প্রত্যেকটি রাষ্রের সদিচ্ছা ও সহযোগিতার একাস্তিক ইচ্ছার উপর 
নির্ভর করে; অপর পক্ষে রাষ্্রের শাস্তি শৃঙ্খল ও সমৃদ্ধি আন্তর্জাতিক 
আইনের প্রকৃতির উপর নির্ভরশীল । 


সংক্ষি€দার 

নামকরণ আমাদের আলোচ্য বিষয়ের নামকরণ লইয়। লেখকদের 
যধ্যে মতভেদ আছে । রাজনীতি, রাষ্্রদর্শন) ও ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান এই তিন নামে 
এই শাস্ত্র অভিহিত হয়। বিষয়বস্তর ব্যাপকত! ও জটিল্ত1! বিবেচন! 


২৪ বাষ্ট্রতত 


করিয়া বর্তমান যুগের অধিকাংশ লেখক এই শাস্ত্রকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান আখ্য। 
দিয়াছেন। রর 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত--রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়া সমাজবদ্ধু মাহুষের যে 
দিকট! প্রকটিত হইয়াছে তাহাই রাষ্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়। মানবজীবনে 
রাষ্ট্রের প্রভাব অপরিসীম । যে প্রতিষ্ঠানের মাগ্যমে মান্থষের ব্লাজনৈতিক 
চেতন! মুর্তি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, ক্রমবিকাশ ও 
তাৎপর্য এই শাস্ত্রে আলোচিত হয়। অতীত যুগের রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যের 
ভিত্তিতে বর্তমান রাষ্রকে বিশ্লেষণ করিয়া ভবিষ্যৎ যুগের আধর্শ রাষ্ট্রের 
পরিকল্পনার প্রয়াস পায়। রাষ্ট্রের অতীত, বর্তমান ও ভবিষ্যৎ এই শাসকের 
বিষয়বস্তু | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার উদ্দেশ্য__বাষ্্রবিজ্ঞান আলোচনার দ্বার] 
শুধু যে মানুষের জ্ঞানের পরিধি বিস্তৃত হয় তাহ নয়, ইহ] দ্বার! মান্ষ বাস্তব 
জীবনেও লাভবান হয়। এই শাস্ত্র মান্থমকে তাহান নাগরিক অধিকার ও 
কর্তব্য সম্পর্কে আত্মসচেতন করে| এতদ্ব্যতীত মাহৃষের মধ্যে সমাজ-চেতন! 
বৃদ্ধি করিয়! মান্গষের পারস্পরিক সম্পর্কের মান স্টিরপূর্বক উন্নত জীবনযাপনে 
সহায়তা করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান-পর্যায়ভুত্ত ?_ বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয্ববস্তর 
ব্যাপকতা, অনিশ্চয়তা ও ইহার অন্বসন্ধান-পদ্ধতির বৈচিতোর জন্ত এই 
শাস্্রকে বিজ্ঞানের মর্যাদা দিতে অনেকে আপত্তি করেন; কিন্ত বর্তমানে 
বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই শাস্ত্রের অনুশীলন সম্ভবপর বলিয়া বিবেচিত 
হইয়াছে ও কার্যতঃ বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতেই ইহার অনুশীলনকার্য পরিচালিত 
হয়| অন্যান্ বিজ্ঞানের মত এই শাস্ত্র সম্পূর্ণ বিজ্ঞান না হইলেও ইহা! একটি 
অসম্পূর্ণ সামাজিক বিজ্ঞান বলিয়! পরিগণিত হয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান-পদ্ধতি- রাষ্রবিজ্ঞান-অহুসন্ধানের নানাক্ধপ 
পদ্ধতি প্রবর্তিত হইয়াছে । এই পদ্ধতিগুলির মধ্যে কোনটিই একক রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের সম্যক অহ্সন্ধান করিতে পারে ন1। স্থতরাং ছুই বা ততোধিক 
পদ্ধতির সমন্বয়ে রাধ্রবিজ্ঞানের আলোচনা করিলে সুফল পাওয়! বায়। 


অবতারণ! ২৫ 


পদ্ধতিগুলি যথাক্রমে নিয়লিখিত নামে অভিহিত হয় £ ১ পরীক্ষামূলক 
পদ্ধাতি ৮২ । পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি ; ৩। ীতিহাসিক পদ্ধতি ; ৪। তুলনা- 
মূলক পদ্ধতি; & | দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যাদি । 


রাষ্্রবিজ্ঞানেত্র সাহিত অন্যান্য শাস্ত্রের সম্পর্ক নিণর় 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান- রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে পমাজবিজ্ঞানের একটি 
বিশেষীষ্কত শাখা বলা যাইতে পারে। জঅযাজবিজ্ঞানে আলোচিত হয় 
মানবজাতির সমগ্র জীবন, আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয় শুধু রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন মান্তষের রাজনৈতিক জীবন। বাষ্ট্র মানবসমাজের অস্ততুক্ত 
একটি বিরাট প্রতিষ্ঠান মাত্র । সুতরাং পা্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর পরিধি 
সমাজবিজ্ঞানের পরিধি অপেক্ষ। অনেকাংশে সংকীর্ণতর | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইভিহাঁস__ইতিহাস হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান 
নংগৃহীত হয়। মাহৃসের রাজনৈতিক চেতনা সুদূর অতীত হইতে সম্প্রপ্নারিত 
হইয়! বাসীকে কেন্দ্র করিয়া কিভাবে বর্তমান মু পরিগ্রহ করিয়াছে তাহা 
ইতিহাসপাঠে জানা যায়। কিন্ত ইতিভ!সকে নিছক রাজনৈতিক ঘঈনার 
কালশিব্মপণ-বিছ্া বলিলে ভূল হইবে ; ইতিহাসে মানবসভ্যততার সব দিকই 
আলোচিত হয়। রাজনৈতিক চিস্তাধারা ও রাক্জনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলির 
মূল স্থত্রের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহায্য আবশ্যক । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান-_মানুষের অর্থনৈতিক জীবনবাত্র! 
অনেকাংশে রাজনীতির দ্বারা পরিচালিত হয়। ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য 
হইল দারি্র্য-সমস্তার সমাধান করিয়া সমাজের 'অর্থ নৈতিক যান উন্নয়ন 
করা। এই উন্নয়ন-ব্যবস্থা রাষ্ট্রের অস্থস্থত নীতির উপর নির্ভর করে। অপর 
পক্ষে ধনবিজ্ঞানের সম্পর্কবিহীন রাজনীতি কোন শুফল দিতে পারে না। 
রাষ্ট্রের কাঠামো, ব্যবস্থাপন! ও কার্কারিত অনেকাংশে দেশের অর্থ নৈতিক 
ব্যবস্বার উপব নির্ভর করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশান্্র-_উভয় শাস্ত্রই মান্গষের আদর্শ আচরণ কি 
হওয়। উচিত তাহার নির্দেশ দেয়। উভয় শাস্ত্রই মানুষকে আদর্শ মাগরিক 


৬ বাষ্টতত্ত্ব 


হইতে শিক্ষা দেয়। কিন্তু নীতিশান্ত্রের বিষয়বস্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
অপেক্ষা ব্যাপকতর | রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু মান্থষের সামাজিক জীবনেরও বাহক 
আচরণের মান স্থির করিয়া! দেয়। নীতিশাস্্ মাহ্ষের চিন্তাধারা ও কার্যে 
উহাদের বহিঃপ্রকাশের মান স্থির করে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনস্তন্ব__মাহুব সব সময়ে যুক্তির দ্বার! পরিচালিত হয় 
না, অনেক সময় ভাবাবেগ দ্বারাও কার্ষে পরিচালিত হয়। মাস্থৃষ তাহার 
কার্ধাবলীর পশ্চাতে যে সব সহজাত প্রবৃত্তির দ্বারা পরিচালিত হয়,* মনন্তত্ব 
সেই সব সহজাত প্রবৃত্তিগুলির বিষয় আলোচন1 করে । মাশ্ষের বুজনৈ তিক 
কার্যকলাপ অনেকক্ষেত্রে যুক্তিহীন উত্তেজনা! ও তাবাবেগ দ্বার] প্রভাবিত 
হয়। সুতরাং অনেক রাজনৈতিক ঘটনা! মন£সমীক্ষণ পদ্ধতির সাহায্যে 
বিশ্লেষণ কর! সম্ভব । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোলশাস্জ__রাষ্্র মান্থষের সৃষ্ট একটি প্রতিষ্ঠান? 
সুতরাং এই প্রতিষ্ঠানের বৈশিষ্ট্য অনেকাংশে মানবচরিতের উপর নির্ভর 
করে। দেশের ভৌগোলিক পরিবেশের উপর মানুষের প্রকৃতি গড়িয়া! উঠে । 
তাই বাষ্ট্রপ্রকৃতিও ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা প্রভাবিত হয়। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ব্যবহারশান্্জর ও আন্তর্জাতিক আইন- ব্যবহারশাস্ত 
ও আন্তর্জাতিক আইন বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিশেধীকৃত শাখ। মাত্র | ব্যবহারশান্ত্রে 
বাষ্ট-প্রণীত আইনের আলোচন। হয় । আন্তর্জাতিক আইনের দ্বার! স্বাধীন 
সার্বভৌম রাষ্ট্রগুলির সম্পর্ক নির্ণীত হুয়। 
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রাষ্ট্রসংজ্ঞ। € 19977165071 01 6179 96৪০ ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রতত্ব ও রাষ্্রতথ্য আলোচিত হয়। সুতরা$ প্রথমেই 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নিদি্ই হওয়! প্রয়োজন | ইতালির চিস্তাবীর ম্যাকিয়াভেলী 
“রাই শব্দটি প্রথম ব্যবহার করিয়াছিলেন। গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুগ্ ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রে বাস করিত। রাষ্ট্রের আয়তন নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত। গ্রীক ও 
রোমকগণ থাক্রমে 'পোলিস্‌* ও “সিভিটাস' এই ছুইটি শব্দ দ্বারা রাষ্কে 
বুঝাইত | টিউটন যুগ হইতে অপেক্ষাকৃত বৃহ্দায়তন রাষ্ট্রের “রাষ্' নামকরণ 
হইল। টিউটনেরাই সর্বপ্রথম “্ট্যাটাস্‌” কথাটি ব্যবহার করিল। বর্তমান 
যুগে “রাষ্' শব্টি অনবধানবশতঃ বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। অনেক সময় 
“রাষ্ শব্দটি জাতি, সরকার, সমাজ, দেশ প্রভৃতি শব্দের প্রতিশব্দ হিসাবে 
ব্যবহৃত হয় । অনেক সময় আবার রা শব্দটি যুক্তরাষ্ট্রের প্রাদেশিক সরকার 
বুঝাইতে ব্যবহৃত হয়, যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারতীয় যুক্তবাষ্ট্রের দ্বতন্র 

ংশগুলিকে রাজ্য (১৮৯০) বল হয় । 

রাষ্রবিজ্ঞানে রাষ্র শব্দটিকে একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার কর। হয়। 
অতীত যুগ হইতে আরভ্ত করিয়া! বর্তমান যুগ পর্যস্ত ভিন্ন ভিন্ন লেখকগণ 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন সংজ্ঞা নিদেশি করিয়াছেন । কয়েকটি সংজ্ঞা! বিশ্লেষণ করিলেই 
বুঝা খাইবে যে, এই সমস্ত লেখক বিভিন্ন দৃষ্টিভঙ্গী লইয়৷ রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করিয়াছেন। পাশ্চাত্ত্য রাজনীতির জন্মদাতা মহামতি আযারিস্টটল্‌ 
বলিয়াছেন যে, স্বাবলম্বী ও পূর্ণাঙ্গ জীবনযাপনের উদ্দেশ্টে যখন অনেকগুলি 
পরিবার ও গ্রাম একত্রিত হয়, তখনই তাহাকে রাষ্ট্র বল! হয়। শ্বাবলম্বী ও 
পূর্ণাঙ্গ জীবন বলিতে লেখক টি মানবচরিত্রের নৈতিক উৎকর্ষের_ উপর গুরুত্ব 
প্রদান করিক়্াছেন। আর এই মানবজীবন চরম নৈতিক উৎকর্ষ লাভ 
করে রাষ্ের সভ্য হিসাবে । আুতরাং আ্যারিস্টটন্‌ ও অতীত যুগের 


বাষ্ট ২৯ 
ঃ 


অন্তান্ঠ দার্শনিকের মতে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও উদ্দেশ্য নৈতিক ভিত্তির উপর 
প্রতিিত। 

জার্মান পণ্ডিত বুনৎঙ্লি ও সিডেল্‌ ব্রাষ্ট্রের অন্তরূপ সংজ্ঞা নিদেশ 
করিয়াছেন। *্বুনৎক্সির মতে, যখন একদল লোক রাজনৈতিক উদ্দেশে 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সংঘবদ্ধ হয়, তখনই রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। সিডেল্‌ বলেন, 
যখন বহুসংখ্যক লোক পৃথিবীর কোন নির্দিষ্ট ভূভাগ অধিকার করিয়া কোন 
উজ্চতর গ্রাক্তির অধীনে সম্মিলিত হয়, তখনই রাষ্ট্রের স্ত্রপাত হয়। উড্‌বো 
উইলসনের মতে, নির্দিষ্ট ভূভাগের যধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ 
জনসমষ্টিকে রাষ্র বলা হয় (৫4 86969 15 ৪, 1)007019 02:8801980. 107 19 


10191 ৪ 0962166 6921605”) | 


অন্তান্স বহু লেখক তাহাদের নিজস্ব ভাষায় রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নিদেশি 
কৰিয়াছেন। কিন্ত এই সংজ্ঞাণ্ুলির কোনটি ক্রটিবিহীন নহে । অনেকের 
মতে ডাঃ গার্ণার রাষ্ট্রের যে সংজ্ঞ। নিদেশ করিয়াছেন তাহাই সর্বোৎকৃষ্ট 
বলিয়া বিবেচিত হয়। তিনি বলিয়াছেন, ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞন "ও শাসনতান্ত্বিক 
আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অল্পবিস্তর বছসংখ্যক জনসমষ্টি 
যাহারা স্বায়িভাবে একটি শিদি্ট ভূখণ্ডে বাস করে ও যাহার! সম্পূর্ণভাবে 
স্বাধীন অর্থাৎ বৈদেশিক শাসন-পাশ হইতে মুক্ত এবং যাহার্দের একটি 
স্বুনিয়ন্ত্রিত শাসনপ্রতিষ্ঠান অর্থাৎ সরকার আছে, যে শাসনপ্রতিষ্ঠানের শিদে শ 
এ স্কানের অধিবাসীর! প্রতিনিয়ত পালন করিতে অভ্যস্ত ! 
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আধুনিককালের দ্বইজন বিখ্যাত রাষ্ট্রবিজ্ঞানী-ল্যাস্কি ও ম্যাকাইভার 
রাষ্ট্রের নিয়লিখিত সংজ্ঞা! নির্দেশ করিয়াছেন । ল্যাস্কি বলেন, ৭1১০ 


0)00817) 86869 19 ৪ 69111001108] 50019 0151990. 1060 €০৮৪]0079100 
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৩৪ রাষ্তত্ব 


রঃ 


একটি নির্দি ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ সমাজ যে সমাজ হইল শাসক ও শাসিত 
লইয়া গঠিত এবং যাহা ইহার নিজস্ব নির্দিষ্ট প্রাকৃতিক অঞ্চলের মধ্যে 
অন্তান্ত সকল প্রতিষ্ঠানের উপর আধিপত্য দাবী করে)। অধ্যাপক ল্যাস্ষি 
প্রদত্ত সংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, তিনি যদিও রাষ্ট্রের সার্ব- 
ভৌমিকত1 সম্পর্কে বহুত্ববাদ নীতির সমর্থক ছিলেন তথাপি তিনি রাষ্ট্রকে 
সার্বভৌমিকতা! হইতে সম্পূর্ণ্ূপে বঞ্চিত করিতে চাহেন নাই । * 
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৪0918] 0:09:..৮, (রাষ্ট্র হইল এমন 'একটি প্রতিষ্ঠান যাহ! আইন ঘোষণা 
করিবার উদ্দেশ্যে প্রদত্ত জবরদস্ত ক্ষমতার অধিকারী সরকার কর্তৃক ঘোষিত 
আইনের সাহায্যে কার্য করিয়া নির্ধারিত ভৌগোলিক অঞ্চলে বসবাসকারী 
মানবসমাজে সামাজিক শৃংখলার সার্বজনীন ও বাহিক পরিবেশ অটুট রাখে)। 

অধ্যাপক ল্যাস্কির ন্যায় য্যাকাইভারও বহুত্ববাদের উগ্র সমর্থক । 
তিনি রাষ্ট্রকে একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে বর্ণনা করিয়াছেন ও 
রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপ সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজীবন 
নিষ্বস্ত্রণ করিবে । 


রাষ্ট্রের উপাদান € 20167767769 0£ 6189 96815) 
উপরি-উক্ত সংজ্ঞাগুলি বিশেষ করিয়া, ডাঃ গার্ণারের সংজ্ঞা! বিশ্লেষণ 
"করিলে দেখ! যায় যে, প্রত্যেক রাষ্ট্রই চারিটি উপাদান লইয়া! গঠিত) 
যথা, জনসমটি, নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ» শাসনপ্রতিষ্ঠান বা সরকার ও সার্বভৌম 
ক্ষমতা । জনসমগ্রি ও নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ হইল রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্বের ভিত্তি; 
শাসন প্রতিষ্ঠান ও সার্বভৌমিকতা হইল রাষ্ট্রের আধ্যাত্সিক ভিত্তি। 


(ক) জনসমগ্ডি (৮0701861078) 

বছ জনসমঞ্ঠি ন! হইলে রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রের অন্তু 
জনসমষ্টির অবশ্য শ্রেণীবিভাগ করা যায়ঃ যথা, পূর্ণ-নাগরিক, অসম্পূর্ণ 
নাগরিক অর্থাৎ যাহাদের ভোটাধিকার জন্মে নাই' বিদেশী ও প্রজ।| প্রজা- 
গণের শুধু কর্তব্য পালনের দায়িত্ব থাকে, কিন্ত. তাহাদের অধিকারের দাবী 


রাষ্ট্র ৩১ 


স্বীকৃত হয় না । বুটিশ শাসনকালে ভারতীয়গণ প্রজাপদবাচ্য ছিল । রাষ্ট্রগঠনে 
একদল লোক প্রয়োজন কিন্ত কত লোক লইয়! রাষ্ট্র গঠিত হইবে তাহার 
কোন ধরাবাধ] নিক়্ম নাই | প্রাচীনকালে গ্রীক ও রোমকগণ ক্ষুদ্রকায় নগর- 
রাষ্ট্রে বাস করিত, তাই আযারিস্টটুন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকেরা এমন কি অষ্টাদশ 
শতাব্দীর ফরাসী লেখক রুশে! পর্যস্ত রাষ্ট্রের জনসমগ্তির সংখ্যা নির্দেশ 
করিয়া দিদ্বাছিলেন। প্রেটে! রাষ্ট্রের জনসমষ্ির সংখ্যা ৫,০৪০এ এবং 
আযারিস্টুটুল্‌ ১০,০*০এ সীমাবদ্ধ করিয়াছিলেন । কিন্তু বর্তমান যুগে বৃহদায়তন 
রাষ্ট্রের আবির্ভাবের ফলে প্রাচীন মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছে । বর্তমান 
যুগে মনাক্ো?, স্তান্ম্যারিণে! প্রভৃতি অল্পসংখ্যক জনসমষ্টি লইয়া! গঠিত রাষ্ট্র ও 
সোভিয়েত রাশিয়1, মহাচীন ও ভারতের স্তায় জনবহুল রাষ্রও পাশাপাশি 
দেখিতে পাওয়া! যায়। বর্তমান যুগেও জনসংখ্যার দিক দিয়া বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখ! যায়। ফ্যান্ভোর] রাষ্ট্রের জনসংখ্যা! হইল 
মাত্র ৫,০০১ অপরপক্ষে চীনদেশের জনসংখ্যা! হইল ৪২২ মিলিয়নেরও অধিক । 
কিন্তু এই কথ প্মরণ রাখিতে হইবে যে, প্রত্যেক রাষ্ট্র এমন সংখ্যক জনসমন্টি 
লইয়! গঠিত হইবে যাহার দ্বারা সরকারের সর্ববিধ কার্ধকলাপ সুষ্ঠভাবে 
সম্পন্ন হইতে পারে। 

রাষ্ীগঠনে জনসংখ্যার গুরুত্ব অপরিসীম । দেশের উৎপাদন বাবস্ত। ও 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে দেশে যথেষ্ট 
জনবল থাক। একান্ত প্রয়োজন । হিটলার শাসনকালে জার্ধানীতে ও 
মুসোলিনি শাপনকালে ইতালিতে জনসংখ্যা বুদ্ধির উদ্দেশে বু-সস্তানের 
জনক-্জননীকে সরকারী সাহায্য প্রদান করা! হইত। কিন্তু উৎপাদন 
পরিমাণের সহিত সামগ্রন্ত-বিহীনভাবে যদি জনসংখ্যা বৃদ্ধি পায়, তাহা 
হইলে বধিত জনসংখ্যা! দেশের উন্নতির সহায়ক ন হইয়া দোশের ছূর্গতির 
কারণ হয়। সুতরাং বর্তমানে দেশের জনসংখ্যার হাস-বৃদ্ধি অনেক ক্ষেত্রে 
দেশের অর্থনৈতিক অবস্থার দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হয়। 


খে) নির্দিষ্ট ভু-ভাগ (70197869 (৩256০ ) 


নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ বলিতে একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীম। বুঝায় । প্রত্যেক 
াষ্ট্রেরই আধিপত্য এবং কার্ধকলাপ এই নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমার মধ্যে 


৩২ রাষ্তত 


পরিচালিত হয়। তাই নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ব্যতীত রাষ্ট্র গঠন করা যায় না। 
এই নির্দিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে শুধু ভূমির উপরিভাগ বুঝায় না। ইহা এক 
ব্যাপক অর্থে ব্যবন্ৃত হয়। রাষ্্ীন্তর্গত ভূ-ভাগ, তৃগর্ভস্থ সমুদ় পদার্থ, 
আকাশপখ, নদনদী, গিরিপর্বত ও তিন মাইল পর্যন্ত সমুদ্রোপকৃূল এই 
ভূ-খগ্ডের অন্ততূক্ধি রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন। কিন্তু রাষ্ট্রের এই নিজন্ব ভৃ-খণ্ডের 
উপর একাধিপত্যের দুই-একটি বাধা আছে । বিদেশ হইতে আগন্ত ভারপ্রাপ্ত 
রাষ্ট্রদূতের গৃহ স্বরাষ্ট্র অন্তভূক্ত হইলেও লে গৃ পররাষ্ট্রের ভু-খষ্ডের 
অস্তভূক্তি বলিয়া! আইনতঃ পরিগণিত হয়। দিলীতে অবস্থিত মাকিন 
দূতাবাস মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অংশ বলিয়া! পারগণিত হয় বিদেশী 
যুদ্ধ জাহাজ পররাষ্রের বন্দরে সাময়িক কালের জন্য ত্বস্থান কবিলেও তাহার 
উপর বন্ঘর কর্তৃপক্ষ রাষ্রের কোন কর্তৃত্ব থাকে না। 

ভ্রাম্যমাণ যাযাবর জাতি বা গঠন করিতে পারে না। তাহাদেন দলের 
একজন নেত! থাকিতে পারে যাহার আদেশ দলস্ত সকলে মান্ত করেঃ তথাপি 
তাহারা স্কায়িভাবে কোথাও বসবাস না কর! পর্যন্ত রাষ্র শঠন করিতে পারে 
না। যখন একদল লোক স্বায়িভাবে নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস আরম করে, 
তখনই তাহাদের লইয়। রাষ্ট্রগঠনের হুত্রপাত হয়। কত লোক লইয়া! রাহ 
গঠিত হইবে ইছার যেমন নির্দিষ্ট কোন সংখ্যা স্তির হয় নাই, সেইরূপ রাষ্ট্রের 
ভূখণ্ডের আক্পতনের কোন নিদিষ্ট সীম! স্থিরীকৃত করা যায় না। বর্তমান 
যুগে যে সমুদয় সুসংবন্ধ রাষ্ট্র দেখিতে পাওয়া যায় তাহাদের মধ্যে ভূখণ্ডের 
আয়তনের বিশেষ তারতম্য দেখা যাশ্ব। স্তান্ম্যারিণো বাষ্্রের আয়তন 
হইল মাত্র ৩৮ বর্গমাইল, অপরপক্ষে ভারতের আয়তন হইল ১২ লক্ষ 
২০ হাজার ৯৯ বর্গমাইল, মা্িন-যুক্তরাষ্ট্রেরে ৩* লক্ষ বর্গমাইল এবং 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আয়তন হইল ৮৭ লক্ষ বর্গমাইল। তবে ক্ষুন্্ 
ও বৃহৎ উভয় প্রকারের রাষ্ট্রেরই ভূখণ্ড থাক চাই। এস্বলে একথা "্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রের প্রাধান্ত ও মর্যাদা সব সময়েই এই ভূখণ্ডের 
আয়তনের উপর নির্ভর করে না। বৃটেন, জার্ানী, ফরাসী প্রভৃতি দেশ 
আয়তনে ক্ষুদ্র হইলেও জ্ঞান ও বিজ্ঞানে জগৎ-সভ্যতায় ইহাদের অবদান 
আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। যনাকো। ব| স্তান্ম্যারিণোর গ্যায় ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের 
বিপদ হইল যে, এ জাতীয় রাষ্ট্র কখনও সম্পূর্ণভাবে আত্মনির্ভরশীল হইতে 


রাষ্ট্র ৩৩ 


পারে না । অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে ইহারা পরনির্ভরশীল হয় 
এবং এই প্ররনির্ভরশীলতা! অনেক সময় ইহাদের স্বাধীনতা হরণ করে। তবে 
ক্র রাষ্ট্রের সুবিধ! হইল ষে, রাষ্ট্রের আয়তন ও জনসংখ্যা স্বল্প হওয়ার ফলে 

ব্রাষ্ট্রের বিভিন্ন গংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক শ্বাপিত হয়। ফলে জনগণের মধ্যে 
প্রক্য প্রতিষ্ঠিত হয়। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের অধিবাসিগণ অধিকতর স্থসংবদ্ধভাবে 
একতাবদ্ধ হইয়া তাহার্দের মতামত প্রকাশ করিতে পারে এবং বুছৎ 
রাস্ট্রর জ্ধধিবাসিগণ অপেক্ষা অধিকতর সক্রিয়ভাবে তাহাদের গণতান্ত্রিক 
অধিকার রুক্ষা করিতে পারে । বৃহদায়তন রাষ্ট্রের কতকগুলি হ্ববিধা আছে। 
রাষ্ট্রের আয়তন বিস্তৃত হইলে সে বাষ্ট্রের পক্ষে আত্মরক্ষা কর! সহজসাধ্য। 
এই কারণেই রুশ দেশ জয় কর] অসম্ভব | ইহাছাড়!, বৃহৎ বাষ্ট্রগুলি ইহাদের 
নৈসগিক সম্পদের প্রাচুর্যের সাহায্যে দেশের অর্থনৈতিক উন্নতি সাধন 
করিয়া লোকের জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করিতে পারে। মাকিন যু রাষ্র, 
সোভিয়েত রুশিয়া! প্রভৃতি দেশ ইহার প্রকৃ উদাহরণ | কিস্ত অতিকায় 
বাষ্গুলির প্রধান অসুবিধা হইল যে, আয়তনের ব্যাপকতার জঙ্ঠ রাষ্ট্রের 
বিভিন্ন অংশের মধ্যে যোগন্যত্র ক্ষীণ ও দুর্বল হয়। ফলে জাতীয় এঁক্য 
ব্যাহত হয়। শাসনব্যবস্থায়ও নানারূপ জটিলত1 স্থ্টি হয়। বর্তমান 
যুগে যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি ও স্থানীয় স্বায়ত্তশসনপদ্ধতি প্রচলনের 
ফলে বুহদায়তন রাষ্ট্রের আবির্ভাব সম্ভব হইয়াছে । তাই বর্ভঘান যুগের 
রাষ্ট্র-সংজ্ঞায় জনসমঠি ও ভূ-ভাগ বাষ্ট্রগঠনের এই ছুইটি উপাদানের কোন 
সীমারেখা স্থির করিবার প্রয়োজন হয় না। 


€গ) শাসনতন্প ব সরকার ( 0051)য772 ) 


একদল লোক কোন নিধি জায়গায় বসবাস করিলেই তাহাকে কলা 
আখ্যা দেওয়া চলে না । নির্দিষ্ট ভূ-্থণ্ডে বসবাসকারী জনসমষ্টিকে সুসংবন্ধ 
করিয়া একটি সুদৃঢ় ভিত্তিতে তাহাদের এঁক্যবদন্ধ করিতে হইবে। হুসংবন্ধ 
জনসমঠির এই ্রক্যবন্ধত শাসনবস্ত্রের মাধ্যমেই সম্ভব হয়। তাই যতদিন 
পর্যস্ত ন! তাহার! এক সুনি্বস্ত্রিত শাসনবস্ত্র রচনা করিয়া! তাহার কর্তৃত্বাধীনে 
আসে ততদিন পর্যন্ত রাষ্ট্রের কোন স্চন! হইতে পারে না। এরই শাসনযস্ত্রই 
হইল রাষ্ট্রের কার্যকরী শক্তি, যে শক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্র তাহার ইচ্ছাকে বাস্তব 

৩--( ১ম খণ্ড) 


৩৪ রাষ্তত্ব 


বূপ দিতে পারে। শাসনবস্ত্রবিহীন বা শাসনযস্ত্ববিকল রাষ্ নাবিকহীন 
পোতের মত বেশী দিন স্থায়ী হইতে পারে না। শাসনযস্ত্রই হুল রাষ্ট্রের 
নিয়ামক বা কর্ণধার | মানুষ যেমন তাহার বুদ্ধিবৃত্তির দ্বার] পরিচালিত হয়, 
রাষ্ও সেইরূপ পরিচালিত হয় শাসনযস্ত্রের দ্বার | তাই শাসনযস্ত্রকে 
সাধারণ লোকে রাষ্ট্র বলিয়া ভূল করে। শাসনবস্ত্রের সাধারণতঃ তিনটি 
বিভাগ থাকে ; যথা, আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগণ এই তিন 
বিভাগে নিযুক্ত কর্মচারিসমষ্িকে লয়! ্াষ্ট্রের শাসনযন্ত্র গঠিত । 


€ঘ) সাবভৌম ক্ষমভা ( 90৮67512765 ) 


বাষ্্রগঠনের সর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম ক্ষমতা । এ ক্ষমতা 
রাষ্ট্রের প্রাণস্বরূপ | জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও শাসনযস্ত্ব থাকিলেও 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিহীন রাষ্ট্র প্রকৃত রাষ্ট্র বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে ন]। 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধন করিবার জন্য বাষ্্রকে এই চুড়ান্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতার 
অধিকারী হইতে হইবে । এই ক্ষমতার বলে বাষ্ রাষ্টরাস্তর্গত সমগ্র 
জনসমষ্টির নিকট হইতে একক ও পূর্ণ আম্বগত্য দাবী করিতে পারে। 
রাষ্ট্রের মধ্যে এমন কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান নাই যাহার উপর রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতা পরিচালিত হইতে পারে না। বাইর সমাজের একটি প্রতিষ্ঠান 
কিন্ত অবাধ ক্ষমতার অধিকারী বলিয়। রাষ্ট্র সামাজিক অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির 
উপর প্রভুত্ব করে। রাষ্ট্রের ভিতর এমন কোন শক্তি থাকিতে পারে না, 
যে শক্তি রাষ্ট্রের কোন কার্ধকে অবৈধ বা অযৌক্তিক বলয়! অমান্য করিতে 
পারে। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতাকে আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা €( [01609] 
9০5৪7918265 ) বল] হয়। রাষ্ট্র যে শুধু আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সর্বেসর্বা 
তাচ্াই নয়। এই সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া এক রাষ্র অন্ত 
ঝাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন হয় না । নিজ ইচ্ছা! অহ্সারে প্রত্যেক রাষ্ট্রই তাহার কার্য 
পরিচালন! করিতে পারে। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রের সার্ব- 
ভৌমিকতার ছুইটি দিক আছে । প্রথমটি হইল, রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ ব্যাপার 
পরিচালন! করিবার অবাধ ও চরম ক্ষমত] ; অপরটি হইল, বছিঃশক্তির 
নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ মুক্তি (41:%6610%1 9০059918065 )1 যে রাষ্ট্রের 
আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সম্পূর্ণ আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমত। নাই, সে বাইর স্বভাবতঃই 


রাষ্ ৩৫ 


বহিঃশক্ির নিয়ন্ত্রণাধীন হয়। অুতরাং আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে অবাধ ও 
অপ্রেতিহত ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইলে বহিঃশক্ষির নিয়ন্্রণপাশ হইতে 
সম্পূর্ণ মুক্ত হওয়া একাস্ত আবশ্যক | কিন্ত ক্যানাডা, অষ্ট্রেলিয়। প্রভৃতি এমন 
কতকগুলি দেবা আছে যাহাদের বাষ্ট্রপদবাচ্য বল! খায় কি-না! এ সম্বন্ধে 
মতভেদ হইতে পারে । এই দেশগুলি রাজনৈতিক ক্রমবিবর্ভনের ফলে এমন 
একটি অবক্কায় উন্নীত হইয়াছে যে, ইহার! নামমাত্র ইংলগ্ডের রাজার 
আশ্মগতদ্স্বীকার করে, কিন্তু কার্যতঃ কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, কি বৈদেশিক 
ব্যাপারে ইহারা প্রায় সম্পূর্ণরূপে ইংলগডের শাসনপাশ হইতে যুক্ত। এই 
দেশগুলিকে রাষ্ট্রপর্যায়ভূক্ত করিবার নিষিত্ত গার্ণার তাহার প্রদত্ত রাষ্ট্রসংজ্ঞায় 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণ করিতে গিয়া “বহিঃনিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণক্ূপে অথব! 
প্রায় অহ্বরূপভাবে মুক্ত” (10097097009 07, 1098%115 80£ 01 9509108] 
9077601 ) শব্ষগুলি ব্যবহার করিয়াছেন । 

এম্বলে একটি কথা মনে রাখিতে হইবে যে, বর্তমান যুগে কোন বা্ুই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। অন্থযায়ী সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে । কোন 
বাষ্্ই সম্পূর্ণভাবে বহিঃশক্তির নিখস্ত্রণমুক্ত নহে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের শেষে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠনের পর রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা৷ বহুলাংশে নিয়ন্ত্রিত 
হুইয়াছে। বর্তমান যুগের বহু প্রগতিশীল লেখকও রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
অস্বীকার করেন। তাহারা মনে করেন আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে পররাষ্ট্রনীতি- 
পরিচালনায় রাষ্ট্রের সার্বতৌমিকতা বিশ্বশান্তি স্বাপনের অন্তরায় হইয়] 
উঠিয়াছে। তাই তাহারা বিশ্বমানবের কল্যাণে বিশেষ করিয়! রাষ্ট্রের এই 
বছিহস্ব সার্বভৌম ক্ষমতার অবসান ঘটাইতে চান। 


রাষ্ট্রের সাবভৌমিকত! ব্যক্তিগত না স্থানগত ? (96০ 90%6[৩- 


18065 196780778] 07 (67716011051 2) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিতে গেলে একটি প্রশ্ন 
স্বতঃই উঠে যে, ব্বাষ্ট্রের এই সার্বভৌম ক্ষমতা স্থান-নিবিচারে ব্যক্তির উপর 
প্রযোজ্য না ব্যক্তি-নিবিচারে নির্দিষ্ট ভূভাগের উপর প্রযোজ্য সার্বভৌমিকতা! 
বদি ব্যক্তিবাচক বলিয়া ধর! হয়, তাহ! হইলে বাষ্র এই অবাধ ক্ষমতার 
বলে স্বদেশ অথবা বিদেশ সর্বত্রই সমানভাবে তাহার নাগরিকদের উপর 


৩৬ ব্রাষট্রতত্ব 


কর্তৃত্ব করিতে পারে। রাষ্ট্রপ্রণীত আইন নাগরিকদের উপর সর্বত্রই 
সমানভাবে প্রযোজ্য । অপর পক্ষে যদি সার্বভৌম ক্ষমতাকে স্থানবাচক 
বলিয়। ধর! যায় তাহ! হইলে এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র সেই রাষ্ট্রে বসধাসকারী 
সকল লোকের উপর--কি নাগরিক, কি বিদেশী-_সমানৃভাবে ইহার 
ক্ষমত। প্রয়োগ করিতে পাবিবে। নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে যাহারাই বাস 
করুন না কেন সকলেই রাষ্ট্রের আইন মানিতে বাধ্য । এই শেস্কোক্ত মতবাদ 
অহ্সারে বর্তমান যুগে সার্বভৌমিকতার প্রয়োগ হয়। রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব নির্দিষ্ট 
ভূ-ভাগের মধ্যেই সীমাবদ্ধ । রাষ্ট্রের এই অবাধ কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের নিজস্ব 
সীমারেখার বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রের উপর বলবৎ হইতে পারে না, কেন না, 
তাহা হইলে অন্ত রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা নষ্ট হয় । এই মতবাদ অহ্থসারে 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা নির্দিষ্ট তূ-ভাগে সীমাবদ্ধ থাকিলেও কয়েকটি ক্ষেত্রে 
ইহার ব্যত্যয় দেখা যায়। কোন দেশের রাষ্ট্রদূত অথবা যুদ্ধ জাহাদ 
সাময়িকভাবে যখন অন্ত দেশে অবস্থান করে, তখন তাহাদের উপর সেই 
রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা প্রযোজ্য নহে। রাষ্রদূত সাময়িকভাবে ভিন্ন দেশে 
বাস করিলেও সে দেশের সার্বভৌম ক্ষমতার অধীন নহে। 

সার্বতৌমিকতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞা এযুগে আর কার্ষকর নাই। এই 
ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিষ্ঠিত ক্ষমতার বলে ইংলগু, ফ্রান্স প্রভৃতি 
কতকগুলি পাশ্চাত্ত্য দেশ ভিন্ন দেশেও তাহাদের অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমত। 
বলবৎ করিত । বিগত শতাব্দীতে এই সমস্ত পাশ্চাত্ত্য রাষ্ট্র এশিয়ার 
কতকগুলি দেশে বিশেষ করিয়! চীনদেশে তাহাদের অবাধ ক্ষমতার প্রয়োগ 
করিত। এই ক্ষষতার বলে কোন ইংরাজ নাগরিক চীনদেশে গুরুতর 
অপরাধ করিলেও কোন চীন বিচাবালয়ে চীনের আইন অহ্থসারে তাহার 
বিচার হইতে পারিত না। ইংরাজ নাগরিকের বিচার ইংরাজ বিচারকের 
দ্বারা তাহার স্বদ্দেণীয় আইনাহুসারে হইত। ইংলগডের আইন ইংলণ্ডের 
বাহিরে ভিন্ন রাষ্ট্র চীনদেশে কার্যকর কর! হইত। বর্তমান যুগে এই 
ভৌম-অধিকার-বহিভূর্ত ক্ষমতার (05069069281 08018819610 ) 
অবসান ঘটিয়াছে। তথাপি একটি ক্ষেত্রে এখনও পর্যস্ত ইহার প্রয়োগ দেখ! 
খায়। এক রাষ্ত্র অপর দেশে জাত তাহার নাগরিকের সম্তানকে পিতৃত্বের 
তিস্তিতে নিজ নাগরিক বলিয়া দাবী কৰিতে পারে । যে আইনের দ্বার! 


রাই ৩৭ 


এই দাবী সমধিত হয় তাহাকে 7%8:90%,288 বলা হয়। এই আইন 
সার্বভৌমক্ষমতার ব্যক্তিবাচক সংজ্ঞার উপর প্রতিঠিত। 


রাষ্ট্রের বাস্তর্কও অবাস্তব জপ (1069 ৪. 00697 91 6119 9865 ) 


রাষ্ট্রসংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে দেখা! যায় যে, রাষ্ট্রের ছুইটি বিভিন্ন রূপ 
আছে। একদিক দিয়! দেখিতে গেলে মনে হয় যে, রাষ্ট্র একটি বস্তনিরপেক্ষ 
ধারণামাত্র, অপর দ্বিক দিয়া! দেখিতে গেলে রাষ্ট্রকে একটি বাস্তব প্রতিষ্ঠান 
বলিয়া মনে হয়। রাষ্ট্রের অবাস্তব ক্লপকে ইহার বাস্তব অস্তিত্বের উপাদান 
জনসমগ্টি ও নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ছাড়াও কল্পনা করিতে পারা যায়। এই অবাস্তব 
রূপ অনেকাংশে যৌথ কারবারের অস্তিত্বের অনুরূপ । বাস্তব দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব প্রকাশ পায় জনসমহ্রি ও নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্য 
দিয়া । রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রের এই বাস্তব বা! অবাস্তব উভয় দ্দিকই 
আলোচিত হয়। 

অনেক লেখক আবার বাষ্রসংজ্ঞাকে বিশ্লেষণ করেন আদর্শ রাষ্ট্রের 
মাপকাঠিতে। পরিকল্পিত আদর্শ রাষ্ট্রের উপাদান অধুনা-প্রচলিত রাষ্ট্রের 
উপাদান হইতে পুথকৃ। আদর্শ রাষ্্র বলিতে ভাহার! যনে করেন বারের 
যাহা হওয়া উচিত অর্থাৎ সভুলক্রটিবিহীন এক আদর্শ প্রতিষ্ঠান। আর 
প্রচলিত রাষ্ট্রগুলি হুইল ভ্রমপ্রমাদপূর্ণ মানবীয় প্রতিষ্ঠান । অনেকে মনে 
করেন, এক বিশ্বরা্ট্র-গঠনেই আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পন1 সার্থক হইবে । গ্রীক 
দার্শনিক প্লেটে! হইতে আরভ্ভ করিয়! টমাস্‌ মুর পর্যস্ত বহু লেখকই আদর্শ 
রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কন করিয়াছেন, কিন্তু কার্যত: এখন পর্যস্ত আদর্শ রা একটি 
কল্পনাযাত্র রহিয়। গেল। 

ভিন্ন ভিন্ন যুগে আদর্শ রাষ্ট্রের বিভিন্ন পরিকলসন। দেখা যায়। গ্রীক 
দার্শনিক প্লেটে ও আযারিস্টটল্‌ উত্তয়েই নগর-্রাষ্ট্রের ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্ট্রের 
পরিকল্পন!প্লুপায়িত করিয়াছিলেন। কিন্ত তাহাদের পরিকল্পিত এই আদর্শ 
রাষ্ট্রের প্রধান ক্রটি ছিল যে, এই র্রাষ্ট্র সর্বসাধারণের জন্য পরিকল্পিত হয় 
নাই, মুষ্টিমেয় নাগরিকদের সুখ-সুবিধার জন্যই এই রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করা 
হইয়াছিল। নগরশ্রাষ্্রের পরিকল্পনা! পরিত্যক্ত হইবার পর বিশ্বরাষ্্র-গঠনের 
ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্ট্রের একট পরিকল্পনার প্রয়াস দেখ! যায়| মহাবীর 


৩৮ বাষ্ট্রতত 


আলেকজান্দার হইতে আরম্ভ করি! নাৎসী নায়ক হিটলার পর্যস্ত এই 
আদর্শকে কার্যকর করিবার চেষ্টা করেন। কিন্তু এ প্রচেষ্টাওসফল হয় 
নাই। শক্তির ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কোন আদর্শই মানবলমাজে স্থায়ী হইতে 
পারে না। অষ্টাদশ বা বিশেষ করিয়! উনবিংশতি শতাব্দীর্তে একট] নূতন 
আদর্শে ন্প্রাণিত হইয়া বহু রাষ্ট্রের ট্টি হয়। এই আদর্শবাদ জাতীয়তা” 
বোধ বা! “একজাতি একরাষ্র” এই ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়ণ ক্ষুত্ ক্ষুদ্র 
বিভিন্ন ভাষাভাষী বা ধর্মাবলম্বী জাতিগুলি নিজ নিজ স্বাধীন শাসসব্যবস্থার 
মাধ্যমে নিজন্ব সভ্যত1 ও কৃষ্টির পরিপূর্ণ বিকাশের স্বযোগ পাইল বর্তমান 
শতাব্ীতে প্রথম মহাসমরের পরবর্তা কাল হইতে আদর্শ রাষ্্রসম্বঘ্ধে আবার 
নুতন চিন্তাধারার প্রবর্তন হইয়াছে । মানুষ বোধহয় বুঝিয়াছে যে, জাতিগত 
বৈষম্যের জন্ত পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইস্া আত্মঘাতী কলহে লিপ্ত থাক! 
মানবধর্ম নয়। তাই আবার বিশ্বরাষ্্ী সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে আর এই 
প্রচেষ্টা রূপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে জাতিসংঘ ও 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সংগঠনে । 


বাতির অন্যান ।বশিষ্ট 


(ক) স্থায়িত্ব ও ধারাবাহিকত। (7১০17026709 270 00706100165 ) 


রাষ্ট্রের একটি বিশেষ লক্ষণ হইল যে, ইহার বিনাশ নাই। অন্তান্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলি অস্থায়ী কিন্তু প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্রী হইল একমাত্র স্থায়ী 
প্রতিষ্ঠান । শাসনযস্ত্রের পরিবর্তন ঘটিতে পারে, কিন্ত শাসনযস্ত্রের পরিবর্তনে 
রাষ্ট্রর ধারাবাহিকত] নষ্ট হয় ন1। 


খে) রাষ্ট্রের সমানাধিকার (700091165 ০৫ 968/53 ) 


রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইলেই প্রত্যেক রাষ্ট্র আন্তর্জাতিক আইনের বলে 
সমান অধিকার দাবী করিতে পারে । যেমন রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই রাষ্ট্রের 
নিকট সমান অধিকার দাবী করিতে পারে, সেইরূপ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
প্রত্যেক রাষ্ট্রই সমান প্রভাব ও প্রতিপত্তি দাবী করিতে পারে। এই অধিকার 


রাষ্ট্র ৩৯ 


ছুই প্রকারের--আইনসম্মত অধিকার ([,98%| 718: ) ও রাজনৈতিক 
অধিকার ৫ 1০116198] 786) আইনসম্মত অধিকারের বলে ক্ষুদ্র বৃহৎ 
প্রত্যেক রাষ্ট্রে আস্তর্জাতিক আইনের চক্ষে সমান বলিয়া পরিগণিত হয়। 
রাজনৈতিক অর্ধিকারবলে সকল রাষ্ট্রেই আত্তর্জাতিক ব্যাপারে সমানভাবে 
যোগদান করিবার ক্ষমতার অধিকারী হয়। ব্রাষ্ট্রেরে আইনগত অধিকার 
সকল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে, কিন্তু রাজনৈতিক অপধ্বিকার্েে সাম্য নীতি 
এখনও গ্তর্যস্ত কার্যকর হয় নাই। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (ঢ. টি.) 
ংগঠনে এই নীতির কার্যকারিতার অভাব দেখা যায়। 


রাষ্ট্রের আন্তর্জাতিক আইনসম্মত সংজ্ঞা (1৭86 96569 ৪৪ ৪ (0071067% 
01 হ11661719610119] 1,987 ) 


আন্তর্জাতিক আইনের বিচারে রাষ্ট্রসংজ্ঞ। রাষ্রবিজ্ঞানের 'বাষ্া' সংজ্ঞা 
অপেক্ষা ব্যাপকতর । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্র বলিয়া! পরিগণিত হইতে 
হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই সম্পূর্ণরূপে স্বাধীন হওয়া চাই। আত্তর্জাতিক 
দৃষ্টিতে এই স্বাধীনতার অর্থ হইল যে, প্রত্যেক রাষ্ট্রই অন্ত রাষ্ট্রের সহিত 
কূটনৈতিক নন্বন্ধ স্কাপন করিতে পারিবে ও নিজ ইচ্ছাহ্বসারে চুক্তি সম্পাদন 
ও চুক্তির মর্ধাদ| রক্ষা করিবার সামর্থ্য তাহার খাকিবে। যখনই “কান রা 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে কাজ করিতে পারে ও তাহার স্বাধীনত। 
অন্ঠ রাষ্রগুলি কর্তৃক স্বীকৃত হয়, তখনই সে রাষ্ট্র আন্তর্জাতিক আইনের 
দৃষ্টিতে রাষ্্রমর্যাদী লাভ করে। ১৯১৭ খৃষ্টানদের পর বহুদিন পর্যন্ত সোভিয়েত 
রাশিয়। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষরমর্যাদ। লাভ করিতে পারে নাই। অনেক 
রাষ্ট্রই ইহাকে রাষ্ট্র বলিয়! স্বীকার করিতে আপত্তি করে ও ইহার সহিত 
কোন কূটনৈতিক সম্পর্কও স্থাপন করে নাঁ। বর্তমান সময়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
ও অপর কয়েকটি রাষ্ট্র নয়! চীনকে রাষ্ট্র বলিয়া এখনও স্বীকার করে নাই, 
যদিও ইংলণ্ড, ভারত, রাশিয় প্রভৃতি অনেক দেশ ইহাকে রাষ্ট্র বলিয়া 
স্বীকার করিয়া ইহার সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্কাপন করিয়াছে । বর্তমানে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্্র বলিয়া পরিগণিত হইবার প্রধান উপায় হইল 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদন্তপদ লাভ করা । নয়া চীন এখনও পর্যস্ত এই 
সদশ্যপদ লাভ হইতে বঞ্চিত আছে । 


৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


ভারতবর্ধকে কি ম্থারীন সার্বভৌম ক্ষমভাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বল! চলে ? 
€ 19 171019৪9686? ) 

১৯৪৭ থুষ্টান্দের ১৫ই আগষ্টের পূর্বে এ প্রশ্নের আদৌ কোন প্রয়োজন 
ছিল না। তখন ভারতবর্ষ সম্পূর্ণরূপে বৃটিশ শাসনের নষ্গপাশে আবদ্ধ 
ছিল। বহু জনসমহি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও শক্তিশালী শাসনযস্ত্র থাক! সত্বেও 
সার্বভৌম ক্ষমতার অভাবে ভারত স্বাধীন রাষ্ট্রের মর্যাদা! লাভ করিতে 
পারে নাই। কিন্ধু উল্লিখিত তারিখের পর হইতে তারতঃ কক্যান।ডা, 
অস্ট্রেলিয় প্রভৃতি স্বাধান উপনিবেশগুলির সমপর্যায়ে উন্নীত হয়। ১৯৪৮ 
খৃষ্টানদের জুন মাস হইতে চূড়ান্তভাবে ক্ষমতা হস্তাস্তরের পর ভারত পূর্ণাবয়ব 
রাষ্ট্রমর্যাদাঁ লাভ করিয়াছে । ভারত তাহার নিজের সংবিধান সম্পূর্ণ 
স্বাধীনভাবে রচনা করিয়া আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক ব্যাপার নিয়ন্ত্রণ 
করিতেছে । ভারত যে স্বাধীন রাষ্ট্র নয় ইহার সপক্ষে একমাত্র যুক্তি হইলে যে, 
ভারত এখনও পর্যন্ত বুটিশ সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূছের সদস্য রহিয়াছে ও বুটিশ 
রাজার আহ্গত্য স্বীকার না করিলেও তাহার নেতৃত্ব স্বীকার করিয়! লইয়াছে। 

নুতন সংবিধানে ভারতকে একটি শার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
(905%67:0161) 10070008616 136209110 ) বলিয়া ঘোষণ1 কর! হইয়াছে । 
এই রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতাবিশিষ্ট নেতা হইলেন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি । বুটিশ 
রাজার ভারতসম্পর্কে আদৌ কোন ক্ষমত নাই, এমন কি রাষ্ট্রের কোন কাজে 
বা রাষ্ট্রীয় কোন উৎমবেও তাহার নাম উল্লেখিত হয় না। তাহার এই নেতৃত্ব 
শুধু একটি ধারণামাত্র। ভারতকে বৃটিশ সাধারণতত্ত্র রাজ্যসমূহের সদস্য 
রাখিবার নিষিত্তই এই সাধারণতণ্্র রাজ্য হইতে “বৃটিশ' শব্দটি পরিত্যক্ত 
হইয়াছে। ভারত সন্মিলিত-জাতিপুঞ্জের আদি সন্ত ও এই জাতিপুঞ্জের 
সঙ্ভায় বহুক্ষেত্রে ভারত তাহার স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিয়] বৃটেনের 
বিপক্ষে ভোটদান করিয্লান্থে। ভারত যে সম্পূর্ণ স্বাধীন তাহা তাহার 
নিরপেক্ষ নীতির দ্বার। প্রমাণিত হইয়াছে । সক্রিয়ভাবে ভারত এখনও পর্যন্ত 
কোন রাষ্ট্রগো্ঠীতে যোগদান করে নাই। কতকগুলি কারণে ভারত 
স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতন্্র রাজ্যসমূহের সদস্য রহিয়াছে। ভারতের 
অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক ও কষ্টিগত জীবন বুটেনের সহিত বহুদিন হইতে 
ওতপ্রোতভাবে জড়িত ছিল । ভারতের নৃতন সংবিধান অনেকাংশে বুটেনের 


বাস ৪১ 


লংবিধানের অস্থসরণ করিয়াছে । এই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক কারণে 
ভারতের,আরও কিছুদিন পর্যস্ত বূটেনের সহিত বন্ধুত্ব অক্ষুপ্ন রাখা একাস্ত 
আবশ্যক বলিয়া ভারতরাষ্ট্রের কর্ণধারগণ মনে করেন। সেইজন্ত ভারত 
সাধারণতন্ত্র রাঙ্জ্যসমূহের সহিত সম্পর্ক ছেদ করে নাই। তবে একথা প্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, ভারত স্ব-ইচ্ছায় এই সাধারণতন্ত্র রাজ্যসমূহের সদস্য 
হইয়াছে ও হী-ইচ্ছায় ইহার সদস্যপদ ত্যাগ করিবার পূর্ণ স্বাধীনতা ইহার 
আছে । সুতরাং ভারতকে পূর্ণাবয়ব রাষ্ট্র না বলিবার কোন সঙ্গত 
কারণ নাই । 


সম্মিলিত জাতিপুগ্তকে কি রাষ্ট্র বল! যাইতে পারে? (5৪ 66 
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একদিক দিয়] দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুপ্ত প্রতিষ্ঠানকে রাষ্ট্রসংঘের 
(78899 ০£ 13881928 ) উত্তরাধিকারী বল! যাইতে পারে । রাষ্ত্রসংঘের 
তায় এই প্রতিষ্ঠানও ক্ষুদ্র-বৃহৎ বহু সার্বভৌম রাষ্ট্রের মিলিত একট! 
আন্তর্জাতিক সংস্কাঁ। বাঞ্রগুলির মধ্যে চিরতরে যুদ্ধের সম্ভাবনা! অবসান 
করিয়! পারস্পরিক সম্প্রীতি ও দহযোগিত। বুদ্ধি করাই হইল এই প্রতিষ্ঠানের 
উদ্দেশ্য । এখন প্রশ্ন হইল এই প্রতিষ্ঠানকে রা আখ্য। দেওয়। যায় কি ন1। 

অনেক লেখক সম্মিলিত জাতিপুপ্তকে রাষ্ট্রপর্যায়তুক্ত করেন, অনেকে 
আবার এই প্রতিষ্ঠানটিকে বাষ্রগুলির উপরে স্থান দিয়া ইহাকে একটি 
অভিভাবক ব্রাষ্ট্রী (90209: ৪/৪৮৪ ) ব্ধপে গণ্য কবেন। 

আস্তর্জাতিক আইনের দিক দিয়! দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুপ্জের 
মধ্যে রাষ্ট্রের কিছু বৈশিষ্ট্য দেখ! যাইতে পারে ।,. সাধারণ রাষ্ট্রগুলির গ্তায় 
এই প্রতিষ্ঠানটির শাসন বিভাগ (স্বস্তিপরিষদ ), আইন বিভাগ 
€সাধারণ সভ1 ) ও বিচার বিভাগ (আন্তজাতিক আদালত ) আছে। 
ইছার কার্যকলাপ পরিচালন! করিবার জগ্ঠ একটি দগ্তরধানা আছে। 
অন্যান্ত রাষ্ট্রের শ্তায় ইহার একটি প্রধান কর্মকেন্ত্র বা রাজধানী আছে ও 
ইহার নিজস্ব কোষাগার ও বাৎসরিক আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা আছে। 
প্রত্যেক সন্ত রাষ্রই সম্মিলিত জাতিপুঞ্জে তাহাদের স্থায়ী কূটনৈতিক 
প্রতিনিধি নিযুক্ত করে এবং সম্মিলিত জাতিপুঞ্জও সদস্য বাষ্রগুলিতে স্থায়ী 


৪২ রাঃতত্ব 


বা অস্থায়ী প্রতিনিধি নিযুক্ত করিতে পারে। বর্তমানে কাশ্মীরের অবস্থা 
পর্যবেক্ষণের জন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কতিপয় প্রতিনিধি নিযুক্ত আছেন। 
কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণ! ও 
শাস্তি চুক্তি করিতে পারে । গণতান্ত্রিক চীনের সহিত সম্মিল্ি জাতিপুঞজের 
যুদ্ধ ইহার প্ররুষ্ট উদাহরণ 

বাস্তব দিক দিয়া দেখিতে গেলে সম্মিলিত জাতিপুঞগ্রকে রার্্ট বলা ধায় 
না| যে কয়টি উপাদান লইয়া রাষ্ট্র গঠিত তাহার কোনটিই স্কম্)কর্ঝপে 
এই প্রতিষ্ঠানে দেখিতে পাওয়া যায় না| প্রথমতঃ, এই প্রতিষ্ঠানের কোন্‌ 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড নাই ব! ইহার নিজস্ব নাগরিক নাই। অন্তস্থ রাষ্ট্রের 
শাসনযস্ত্রেরে অন্থরূপ শাসনযন্ত্র থাকিলেও এই প্রতিষ্ঠানের শাসনযন্ত্র কর্তৃক 
বিধিনিষেধ সবস্ত রাষ্ট্রগুলির পূর্ণ সম্মতি ও সাহায্য ব্যতীত কোন ব্যক্তির 
উপর প্রয়োগ করা যায় না। এই প্রতিষ্ঠানের যুদ্ধ ঘোষণ1 করিবার যে 
ক্ষমত! উল্লেখ করা হয় তাহার অর্থ হইল যে, এই প্রতিষ্ঠান সদস্য রাষ্্রগুলিকে 
কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ পরিচালন। করিবার জন্ত সৈশ্ত ও যুদ্ধের জন্য 
প্রয়োজনীয় সাজ-সরগ্জাম সরবরাহ করিবার জন্ত সুপারিশ করিতে পারে । 
কিন্তু সদস্য রাষ্্রগুলি সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের এই স্থপারিশ গ্রহণ না করিতেও 
পারে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সনদের কোথাও এ-কথার উল্লেখ নাই ষে, 
সদণ্য রাষ্ট্রুলি তাহাদের সার্বভৌম ক্ষমতা জাতিপুঞ্রে সমর্পণ করিয়াছে। 
গণতান্ত্রিক চীনের বিরুদ্ধে ভারত প্রভৃতি বহু রাঞ্ই যুদ্ধে যোগদান করে 
নাই। প্রত্যেক সদস্য রাষ্্িই এই প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার 
ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী । কোন রাষ্ট্রের অনিচ্ছা বা অসম্মতির ক্ষেত্রে এই 
প্রতিষ্ঠান অনিচ্ছুক রাষ্ট্রের উপর ইহার সিদ্ধান্ত বলবৎ করিতে শক্ষম নয়। 
স্থতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, এই প্রতিষ্ঠান সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী নছে। সুতরাং ইহাকে রাষ্ট্র পর্যায়ভুক্ত কর! চলে ন1। 
রাষ্ট্রুলির যধ্যে বিবাদের ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠান মধ্যস্থতা বা সালিপি করিতে 
পারে, কিন্ত মধ্যস্থতা করিবার ক্ষমতা ইহার অভিভাবকত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে 
পারে না। হুতরাং যতদিন পর্যস্ত সদস্য রাষ্্রগুলি পূর্ণ সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী থাকিবে ততদিন পর্যস্ত সম্মিলিত জাতিপুগ্তরকে অভিভাবক রাষ্ট্র 
বল! দূরে থাকুক, রাষ্ট্র বলিয়1 আখ্য। দেওয়া! চলিবে না। কয়েকটি বিশেষ 


রাষ্ট্র ৪৩. 


উদ্দেশ্ট সাধনের নিমিত্ত প্রতিষ্ঠিত সার্বভৌম বাষ্রগুলির একটি বিশেষ 


আস্তর্জাত্তিক সংস্থা ব্যতীত ইহাকে অন্ত নামে অভিহিত করা যুক্তিসম্মত। 
নয়। 


রাষ্ু ও সমাজ €(90566 ৪1710 30601565 ) 


সাধারণপ্তঃ বল] হইয়া থাকে যে, মানুষ সামাজিচ জীব। এখন প্রশ্ন 
হইল যে,ঞএই সামাঞ্জিক জীব অর্থে আমরা কি বুঝি । বহু জনসমষ্টি সভ্য 
জীবন যাপন করিবার জন্য একসঙ্গে বাস করে। তাহার! নান] বিষয়ে 
পরম্পরের উপর নির্ভরশীল। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতার ভিভিতে 
মহষ্যনমাজ গড়িয়| উঠিয়াছে । জনসমষ্টি যখন তাহাদের সভ্যজীবনের বিভিন্ন 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত নানাস্থত্রে একতাবদ্ধ হয় তখনই সম'জ-জীবনের 
স্কত্রপাত হয়। এই সমাজ মানবজীবনকে প্রারস্ত হইতে শেষ পর্যস্ত প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে নিয়প্িত করে । এই নিয়ন্ত্রণের জন্ত কোনরূপ লিখিত আইন- 
কাহ্ৃনের আবশ্যক হয় না। প্রয়োজনের তাগিদে নানাবিধ প্রথা, আচার, 
রীতি-নীতি আপন] হইতেই গড়িয়! উঠে । মাস্থবের জীবন বহুমুখী এবং এই 
বহুমুখী জীবনের বহুবিধ প্রয়োজন তৃপ্ত করিবার জন্য মাহৃষ সমাজদেহের 
মধ্যে ক্ষুদ্র-বুহৎ বহুবিধ সংঘ বা সংগঠন স্ট্টি করিয়াছে । তাই সমাজমধ্যে 
আমর] দেখিতে পাই পরিবার, ধর্মসংগঠন, শিক্ষাকেন্দ্র শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি । 
এইব্ধপ বিভিন্ন মংগঠনের সমাবেশে সযাজদেহ গঠিত হইয়াছে । রাষ্র সমাজ- 
মধ্যে এইবূপ একটি সংঘ। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্র 
অন্তান্ত সংঘগুলি অপেক্ষা একটি বিশি সংগঠনের মর্যাদা লাত কবিয়াছে। 
কিন্তু তাহা সত্বেও বলিতে হইবে যে, রাষ্ট্র সমাজের অস্তভূক্ক একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র । ইহার কার্ধকলাপ সমাজগণ্ডির মধ্যেই সীমাবদ্ধ । তমাজ দ্বাষ্ 
অপেক্ষা অধিক ব্যাপক | সুসংবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য সমাজ রাষ্ট্র স্ষ্টি 
করিয়াছে, বাষ্ী সমাজকে সৃষ্টি করে নাই। সেইজন্য সমাজ-জীবনের 
মূলনীতিগুলিকে রাষ্ট্র উপেক্ষা করিতে পারে না। সমাজের সহিত রাষ্ট্রের 
. নিয়লিখিত পার্থক্যগুলি পরিলক্ষিত হয় 

(ক) প্রথমতঃ, সমাজ রাষ্র অপেক্ষ! ব্যাপকতর | সমাজ মানুষের সমগ্র 
জীবন নিয়ন্ত্রিত করে । মাহ্ষের বছিজীবন লিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্যে সমাজ- 


৪৪ রাতত্ব 


মধ্যে রাষ্ট্রের জন্ম হুইয়াছে। রাষ্ট্রের কার্যকলাপ শুধু মাহৃষের রাষ্ট্রনৈতিক 
জীবন-নিয়ন্ত্রণে সীমাবদ্ধ । 


(খ) কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ড না হইলে রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না কিন্ত 
সাধারণভাবে বলিতে গেলে সমাজের সংজ্ঞা কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের সহিত 
ওতপ্রোতভাবে জড়িত নয়। 


(গ) সমাজগঠনের স্বত্রপাত রাষ্ট্রগঠনের বহু পূর্বে হইয়াছিল । ৪ রাষ্ট্রগঠন 
সমাজ-বিবর্তনের একটি অধ্যায় যাত্র । বাজনৈতিক প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত 
সমাজবদ্ধ মাহষ বহু পরে রাষ্রগঠন করে। | 


(ঘ) রাষ্ট্রনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণের জন্ত রাষ্ট্রের শাসনযস্ত্রের বা সরকারের 
প্রয়োজন হয়। এই সরকারের নবধ্যিমেই জনগণের সম্মিলিত ইচ্ছাশক্তি 
প্রকাশ পায় । সরকার হইল বারের কার্ধকরী শক্তি । কিন্ত সমাজের এক্সপ 
কোন শাসনযত্ত্র নাই। এস্কিমো, বেদুইন প্রভৃতি এমন অনেক আদিম- 
জাতি আছে বাহার! সমাজবদ্ধ জীবন যাপন করিলেও তাহাদের কোন 
শাসনধস্ত্র নাই। 


(ও) _সার্বভৌমিকতু! বরাষ্টের একটি অপরিহার্য উপাদদান। এই উপাদান 
ব্যতীত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হয়। কিন্তু সমাজ রাষ্্ব অপেক্ষা ব্যাপকতর 
হইলেও সমাজের এক্প কোন বাস্তব সার্বভৌম ক্ষমত] নাই। 


(5) পরিশেষে ৰল! যায় যে, উদ্দেশ্ঠের দিক দিয়া দেখিতে গেলে উভয়ের 
পার্থক্য অধিকতর স্ুম্প্ট । রা শুধু মানুষের বহিজীবনের আচরণ স্থির 
করিয়! দেয়। তাহার অস্তজীবন অর্থাৎ তাহার চিন্তাধারা, ইচ্ছা ও উদ্দেশ্য 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে না। সুতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠের সীমারেখা স্থির করা 
জর্তব। কিন্ত সমাজ নানাভাবে মানুষের সমগ্র জীবনের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিয়া! তাহাকে নানাভাবে নিয়ন্ত্রিত করে। মাহৃষ সমাজের মধ্যে জন্মগ্রহণ 
করে ও স্নেহ, ভালবাসা, শ্রদ্ধা, ভয় প্রভৃতি সামাজিক প্রবণতার দ্বারা তাহার 
চিত্র গঠিত হয়। নানাবিধ সামাজিক বিধিনিষেধ তাহার এই মহুত্ববিকাশে 
সহায়তা করে । এই সামাজিক প্রবণতা ও বিধিনিষেধগুলিকে বাষ্ট্র ব্যক্তির 
আত্ম-বিকাশের পথ সুগম করিবার নিমিত্ত নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে, কিন্ত 
সেগুলিকে হি ব! সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট করিতে পারে না। 


রাষ্ট্র ৪৫. 


রা ও সমাজের অন্যান্য সংঘ (56866 ৪770 06197. 488001861078 ) 


সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সংঘের মধ্যে কিছু সামৃশ্ব 
দেখা যায়। অন্তান্ত সংঘগুলিও রাষ্ট্রের মত জনসমঠি লইয়া গঠিত । ইহাদেরও 
শাসনযস্ত্রের মজ্ কার্যকরী সমিতি ও আইন-কাহ্ুন আছে। কিন্ত এই 
কয়েকটি সাদৃশ্য ব্যতীত ইহাদের মধ্যে আর কোন সাদৃশ্য নাই। অধিকন্ 
উহাদের পার্থকষ্যগুলি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 


(ক) প্রথমতঃ, প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমা আছে, 
আর এই জ্ঞ্েগোলিক সীমার মধ্যেই রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব পরিচালিত হয়। কিন্ত 
অন্তান্ত সংঘ কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে সীমাবদ্ধ নয়। নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের বাহিরে 
অন্ত রাষ্ট্রের সীমারেখার মধ্যেও অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের কার্য 
পরিচালনা করিতে পারে | উদ্াহরণত্বক্বপ বল] যাইতে পারে যে, আমাদের 
দেশের রাষকৃষ্জ মিশন একটি বিশেষ উদ্দেশ্বমুলক সংঘ। কিন্তু ভারতের 
বাহিরে অন্ত বাষ্থ্রের নাগরিকগণও এই সংঘের সভ্য হইতে পারেন এবং 
এই সংঘের কার্য অন্ত রাষ্ট্রের ভূখণ্ডেও পরিচালিত হইতে পারে । এমন কি, 
সমস্ত পৃথিবীব্যাপী একটি সংঘ গড়িগ্না উঠিতে পারে । রোযান ক্যাথলিক 
ধর্মসন্প্রদায়ের কার্যকলাপ পৃথিবীর প্রায় সব দেশেই ব্যাপ্ত । 


খে) দ্বিতীয়তঃ, মানুষ মাত্রকেই একটা-না-একটা রাষ্ট্রের সভ্য হইতেই 
হইবে । জন্মকাল হইতে যান্ুয রাষ্ট্রের নাগরিক হয়। সাবালব হইলে তাহার 
ইচ্ছাহৃসারে এক রাষ্ট্রের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ করিয়। অন্ত রাষ্রের নাগরিক 
হইতে পারে । কিন্ত তাহাকে কোন-না-কোন রাষ্ট্রের নাগরিক হইতেই 
হইবে। কিন্তু সামাজিক অন্তান্য সংঘের সভ্য হওয়া বা না-হওয়া সম্পূর্ণ 
তাহার ইচ্ছাধীন। যে-কোন ছাত্র ইচ্ছা করিলে তাহার ক্রৌড়াসংঘ বা 
বিগ্ভালয় পরিত্যাগ করিতে পারে। রাষ্ট্রের সভ্য হওয়! মাহষের পক্ষে 
বাধ্যতামূলক ; অন্তান্ত সংঘের সভ্য হওয়া সম্পূর্ণরূপে শ্বেচ্ছাপ্রণোদিত | 


(গ) তৃতীম়তঃ, একজন লোক একই সময়ে মাত্র একটি রাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে পারে। একই সঙ্গে ছুই বা ততোধিক রাষ্ট্রের নাগরিক হওয়া 
আইনত: ও কার্যতঃ অসম্ভব | কিন্ত একটি লোক একই সময়ে অন্তান্ত বহু 
সংঘের সভ্য হইতে পারে-_তাহাতে কোন বাধ! নাই। 


৪৬ রাষ্তত্ব 


(ঘ) চতুর্থতঃ, উদ্দেশ্ের দিক দিয়! বিচার করিলে রাষ্ট্র ও অন্ান্ত সংঘ- 
গুলির মধ্যে প্রভেদ অনেক বেশী। অগ্থান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি কোন বিশেষ 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত গঠিত হয়। মাহষের আধ্যাত্মিক প্রয়োজন তৃপ্ত 
করিবার জন্ত ধর্মসংঘগুলির আবির্ভাব হইয়াছে, শিক্ষান্ভতনগুলির কৃষ্টি 
হইয়াছে মানুষের বুদ্ধিবৃত্তির ও নৈতিক জীবনের উন্নতি সাধনের জন্ত | 
অনুরূপভাবে প্রত্যেকটি সংঘের একটি নির্দিষ্ট উদ্দেশ্ট থাকে । * কিন্ত রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য এইন্বাপ এক বা একাধিক বিষয়ে সীমাবদ্ধ নছে। মান্ঠবজীকনের 
সর্বাজীণ মঙ্গল সাধন করাই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য । স্থতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
অন্তান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্য অপেক্ষা অধিকতর ব্যাপক । 

(উ) পঞ্চমতঃ, অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলি দীর্ঘস্থায়ী না হইতেও পারে। যে 
উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হইয়! তাহার] গঠিত হয় সেই উদ্দেশ্য সফল হইলে বা অন্ত 
কারণে তাহার] লোপ পাইতে পারে । কিন্ত রাষ্ট্রের বিনাশ নাই । অন্ান্ত 
সংঘগুলির রাষ্্রের মত স্থায়িত্ব ব1! ধারাবাহিকতা নাই । 

(চ) যষ্ঠতঃ, অন্তান্ত সংঘগুলি অনেক সময় মাহৃষের বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্ঠ গঠিত হয়। অনেক সময় রাষ্ট্রও এইদ্প জনহিতকর সংঘ 
গঠনে সহায়তা করে । কিন্ত সকল সংঘই রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন ও রাষ্র ইচ্ছা 
করিলে তাহাদের কার্যকলাপের অবসান ঘটাইতে পারে । 

(ছ) পরিশেষে, বাষ্ট্রের সহিত অন্তান্ত সংঘগুলির প্রধান পার্থক্য হইল 
যে, ব্াষ্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । আর, এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র 
তাহার নাগরিকগণের ও অন্তান্ত সংঘগুলির উপর অবাধ কর্তৃত করিতে 
পারে। কোন সংঘের কোন একজন সভ্য যদি সেই সংঘবিরোধী কাজ করে 
তাহা হইলে সেই সংঘ সেই সভ্যকে জরিমান! করিতে পারে ব1! সভ্যপদচ্যুত 
করিতে পারে, কিন্ত তাহাকে কোন দৈহিক শান্তি দিবার ক্ষমতা এ সংঘের 
নাই। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্র তাহার সভ্যগণকে যে- 
কোন শান্তি এমন কি মৃত্যুদণ্ড পর্যস্তও দিতে পারে। 

হতরাং দেখ! যাইতেছে যে, সমাজগণ্ডির মধ্যে যে বহুবিধ সংঘ গড়িয়া 
উঠিয়াছে তাহার মধ্যে রাষ্্রই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সংঘ। ব্যাপকতা, 


উদ্দেশ্য ক্ষমত] ও স্বায়িত্বের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র অসীম-_অন্থান্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলি সসীম | 


বাষ্ঁ ৪৭ 


রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত্র (96566 ৪770 3০৮71176 ) 

দৈনশ্দিন জীবনে রাষ্ট্র ও শাসনযস্ত্র প্রায় প্রতিশব্দ হিসাবে ব্যবহার কর! 
হুয়। কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা হিলাবে এই ছুইটি শব্দের অর্থ সম্পূর্ণ পুথক। 
যে চারটি উগ্জাদান লইয়। বাষ্র গঠিত হয়, তাহার মধ্যে শাসনযস্ত্র একটি 
মাত্র । যদিও রাষ্ট্রের কার্মকরী শক্তি এই শাসনবন্ত্র দ্বার! পরিচালিত হয়, 
তথাপি রাষ্র* শাসনযন্্র হইতে সম্পূর্ণ পৃথক্‌। যদিও মস্তিফ দ্বারা মানুষ 
পরিগালিত্ব হয় তথাপি মস্তিফ যেমন সমগ্র মানুষটিকে বুঝায় না, সেইরূপ 
শাসনযন্ত্র শবটি দ্বারা সমগ্র বাই্রসংজ্ঞাটির সম্যক পরিচয় পাওয়া যায় ন1। 
রাষ্ট্র ও শা্নবস্ত্র বা সরকারের মধ্যে অনেক বাস্তব প্রভেদ আছে। 

(ক) প্রথমতঃ, বাষ্ট গঠিত হয় দেশের সমগ্র অধিবাসীকে লইয়া! । সকল 
নাগরিকই রাষ্ট্রের সভ্য । কিন্ত সরকার গঠিত হয় অনেক অল্পসংখ্যক লোক 
লইয়া। রাষ্ট্রের শাসনকার্য পরিচালনাকার্ষে যাহার। নিষুক্ত থাকে অর্থাৎ 
আইনসভাগুলির সদন্ত, শাসনবিভাগীয় কর্মচারী ও বিচারবিভাগীয়ু কর্মচাবি- 
বুন্দকে লইয়া শাসনযন্ত্র গঠিত হয়। সুতরাং রাষ্ট্র সরকার অপেক্ষা ব্যাপকতর | 

(খ) দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেক রাষ্্রই একট! নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ । কোন 
রাষ্্রবিশেষের কথ1 ভাবিতে গেলে একটা ভৌগোলিক সীমার কথ! মনে 
পড়ে । কিন্তু সরকার বলিতে কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের কল্পনার প্রয়োজন হয় 
না। সরকার প্রধানতঃ শাসনকার্ষে রত অন্পসংখ্যক লোককে বুঝায় । 

(গ) তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র একটি চিরস্তন প্রতিষ্ঠান । ইহার বিনাশ নাই। 
কিন্ত রাষ্ট্রের কর্ণধার হইলেও সরকার পরিবর্তনশীল । সরকারের পরিবর্তনে 
রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের কোনরূপ বিপর্যয় ঘটে না। 

(ঘ) চতুর্থতঃ, রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকারের এ ক্ষমতা 
নাই। সরকার রাষ্ট্রের বিধানাহ্থষায়ী রাষ্রের ক্ষমতা! পরিচালন! করে। কিন্তু 
রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলেই সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়। নূতন সরকার গঠন 
করিতে পারে । 

(উ) পঞ্চমত:, সকল দেশেই একই উপাদান লইয়া রাষ্ী গঠিত। 
জনসমষ্ি, নির্দি ভূভাগ, শাসনযস্ত্র ও সার্বভৌম ক্ষমতা-_-এই চারিটি উপাদান 
সকল রাষ্রেই বর্তমান। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে সব বাষ্ই এক 
পর্যায়ভূক্ত । কিন্তু দ্েশভেদে শাসনযন্ত্রের কূপ বিভিন্ন হয়। রা হিসাবে 


৪৮ রাষ্ীততৃ 


গ্রেট ব্রিটেন ও আমেরিক! যুক্তরাষ্্ট একই প্রকার। কিন্তু ছুইটি দেশের 
শাসনযন্ত্র সম্পূর্ণ পৃথকৃ। 

চে) পরিশেষে, বলিতে পার] যায় রাষ্ট্র একটি মনঃকলিত ধারণ! মাত্র; 
ইনার কোন বাস্তব কূপ নাই। কিন্ত সরকারের একটি বাস্তবঞ্অস্তিত্ব আছে। 
রাষ্ট্র বলিলে একটি বস্তুনিরপেক্ষ কল্পন। বুঝায় আর সরকার হইল রাষ্্রে 
সক্রিয় বহিঃপ্রকাশ । তাই সরকারের বিরুদ্ধে নাগরিকদের অভিযোগ 
থাকিতে পারে, কিন্ত রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে তাহাদের অভিযোগ থাক্কিতে পরে 
না1। রাষ্ট্রই হইল সকল অধিকারের উৎস 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রকাশ ()1069176 7887109869610789 01 6196 ৪626০) 


ইতিহাস পর্যালোচন1! করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, বিভিন্ন যুগে 
বিভিন্ন পরিবেশ ও চিন্তাধার! দ্বার প্রভাবিত হইয়া! বাষ্টী বিভিন্নক্পে 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । অতীত, মধ্যযুগীয় ও আধুনিক রাষ্ট্রগুলির মধ্যে 
ষে শুধু গঠন প্রকৃতির পার্থক্য দেখা যায় তাহ1 নহে, এই রাষ্গুলির 
শাসনব্যবস্থা, উদ্দেশ্য ও কর্মপরিধির মধ্যেও যথেষ্ট বৈষম্য পরিলক্ষিত হয়। 


১। নগর-রাষ্্ী (016-5686 

প্রাচীন গ্রীস ও রোম দেশে নগরকে কেন্দ্র করিয়া রাষ্ট্র গঠিত হয়। 
নগর বাষ্রগুলির মধ্যে এথেন্স ও স্পার্ট সমধিক প্রলিদ্ধি লাও করে। বাষ্ট্রে 
আয়তন প্রধানতঃ নগরেই সীমাবদ্ধ থাকিত বলিয়। এই জাতীয় রাষ্ট্রকে নগব- 
রাষ্ট্র বলা হইত। গ্রীক ও রোমক সভ্যতা এই নগর-রাষ্রকে কেন্দ্র করিয়া 
গড়িয়া! উঠে। এই নগরশ্রাষ্্রের যে সমস্ত অধিবাসীর প্রচুর অবসর ছিল, 
এবং যাহার! রাষ্ট্র পরিচালন1-কার্ষে সক্রিয্নভাবে অংশগ্রহণ করিবা যোগ্যতার 
অধিকারী ছিল তাহাদিগকেই নাগরিক বল! হইত । ক্রৌতদাস, দিন যজ্জুর 
ও সত্রীলোকগণ রাষ্ট্পরিচাঁশন। কার্ষে অযোগ্য বলিয়! বিবেচিত হইত বলিয়া 
তাহারা নাগরিক বলিয়া গণ্য হইত না। মধ্যযুগেও ইন্ুরোপে ভেনিস, 
ফ্লোরেন্স প্রভৃতি কতিপয় নগরশ্রাষ্ট্রের অভ্যুদয় হয়। 

প্রাচীন নগর-্রাষ্ট্রের সহিত আধুনিক অতিকায় ব্রাষ্রগুলির নানাদিক 
দিয়। পার্থক্য দেখ! বায়। প্রাচীন যুগের নগরশ্রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
প্রচলিত ছিল। পূর্ণবয়স্ক শ্বাধীন নাগরিকগণ শাসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও 


বার ৪৯ 


সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিত, কিন্ত বর্তমান যুগের বাই পরোক্ষ বা 
প্রতিনিধিন্বলক গণতন্ত্র দ্বারা পরিচালিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালের 
রাষ্ট্রে মুই্টিমেয় বিশ্রামভোগী পরজীবী অভিজাত সম্প্রদায় নাগরিক 
সুখ-স্থৃবিধার গুঁধিকারী ছিল, বর্তমান বাষ্ট্রে মাহ্ৃষে মানুষে এতটা! ভেদ 
দেখা বায় না। সকলেরই সমান অধিকার বাষ্ট কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 
তৃতীয়তঃ, প্রাচীন যুগের নগর-বাষ্ট্রকে ব্যক্তির উপর স্থান দেওয়া হইত। 
রাষ্ট্র কর্তৃক ব্যক্তি-স্বাধীনতা কখনও স্বীকৃত হয় নাই। বর্তমান যুগে বাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্ট্রের জন-কল্যাণ ক্ষমতার দ্বারাই সমধিত হয়। পরিশেষে 
বল! যায়, প্রাচীন যুগের রাষ্ট্রের অধিকাংশ অধিবাসী একটি নিকৃষ্ট স্তরের 
জীব বলি্বা পরিগণিত হইত। যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
কোন স্থান ছিল নী, বর্তমান গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের মাপকাঠিতে তাহাকে 
প্রকৃত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলা যায় না। 


প্রাচীন অতিকায়-রাষ্ট্ বাসাআজ্য- 111000876 

নগর-রাষ্ট্রের অভ্যুত্থানের পূর্বে প্রতীচ্য দেশে কতিপয় অতিকায়-বাষ্ট্রের 
আবির্ভাব হয়। স্বরাষ্ট্র ব্যতীত বহু পররাষ্ট্র বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বারা এই 
সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয় । যোগাযোগ ব্যবস্থার অস্থবিধাসত্তেও এই 
সকল সাত্রাজ্য বহুদিন পর্যস্ত বহু বিভিন্ন জাতির উপর আধিপত্য অটুট 
রাখিতে সমর্থ হইয়াছিল | প্রাচীন মিশর, চীন, ভারত, পারশ্য ও আসিরীয়' 
দেশগুলি কর্ৃক এই সকল সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। এই সকল সাম্রাজ্যের 
বৈশিষ্ট্য ছিল যে, সম্াটই ছিলেন সর্ব বিষয়ের অধিকর্তা-_-তাহার ইচ্ছা ছিল 
চরম আইন। বিজিত দেশগুলির কোনপ্রকার স্বাধীনত! ছিল না। সগরগ্র 
সাম্রাজ্যব্যাপী কেন্দ্রীয় শাসন বলবৎ ছিল । অনেক সময় বিজেত1 বিজিত 
জাতিসমূছকে ক্রীতদাস পর্যায়ে পর্যবসিত করিত | 

মিশর, পারুন্য প্রসৃতি সাম্রাজ্যের পর অদ্বিতীয় বীর আলেকজান্দার 
কর্তৃক ম্যাসিভোনিয়ান্‌ সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠিত হয়। অতি অল্পকালের মধ্যে 
আলেকজান্দার সমগ্র গ্রীস দেশে তাহার আধিপত্য বিস্তার করিয়! দুর্বার 
বেগে মিশর, পারস্য ও ভারতের সিঙ্কুনদ পর্যস্ত তাহার সাম্রাজ্য বিস্তার 
করেন। অবশ্ট তাহার অকালমৃত্যুর ফলে তাহার এই বিস্তৃত সাম্রাজ্য 

»৪--( ১ম খণ্ড) 


৪৪ রাতত্ 


ধ্বংস পায়। ইহার পর রোমক সাম্রাজ্যের অভ্যুত্থান ঘটে। প্রাচীন সাম্রাজ্য- 
গুলির মধ্যে সভ্যতার অগ্রগতিতে রোমক সাত্রাজ্যের অবদাধ সর্বাপেক্ষা 
'অধিক। রোমক শাসনপদ্ধতি ও আইন পরবর্তী যুগের র্রাষট্ব্যবস্থার পথ- 
'নির্টেশিক বলিয়া আজও পর্যন্ত পরিগণিত হয় । 

অষ্টাদশ, উনবিংশ ও বিংশ শতাব্দীতে বুটিশ, ফরাসী, রুশ&ও অটোম্যান- 
তুর্ক সাম্রাজ্যের অভ্যুথথান ঘটে। কিন্ত পাত্রাজ্যবাদ নিছক পশতবৰলের, উপর. 
প্রতিষ্ঠিত । এই ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। তাই পৃথিবীর, 
কোন সাম্রাজ্যই চিরস্থায়ী হয় নাই। 


৩। সামন্ততান্ত্রিক রাষ্ট্র-_-[7688]1 96566 


রোমক সাত্রাজ্যের পতনের পর সমগ্র ইয়ুরোপ কতকগুলি সামস্ততাস্ত্রিক 
রাষ্ট্রে বিভক্ত হয়। প্রত্যেক দেশে রাজতন্ত্র বর্তমান থাকিলেও রাজার ক্ষমত। 
ছিল সামাবদ্ধ। প্রত্যেক "দশই কতকগুলি সামন্ত অঞ্চলে বিভক্ত ছিল এবং 
এক এক অঞ্চলের সামস্ত ছিলেন সেই অঞ্চলের প্রকৃত শাসনকর্তা । সামস্তগণ 
দেশের রাজাকে নির্দিষ্ট কর প্রদান ও যুদ্ধের সময় সৈম্ত দিয়] সাহায্য 
করিতেন। ইহ] ব্যতীত অন্ত সর্ববিষয়ে তাহার] স্বাধীন ছিলেন। নিজ 
নিজ এলাকায় তাহার] সর্ববিষয়ে স্বেরাচারী ছিলেন । 

১৮৬৮ খুষ্টাব্দের পুর্বে জাপানেও এই সামস্ততান্ত্রিক রাষ্ট্রব্যবস্থা প্রচলিত 
ছিল। সামস্ততান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফল হুঈল যে, দেশে কোন শক্তিশালী 
কেন্দ্রীয় সরকার ন থাকার ফলে বাষ্রশক্তি ছুর্বল হয়। সামস্ত নেতাগণেন্র 
মধ্যে ক্ষমতা! লইয়। প্রতিদ্বন্দ্িতার ফলে দেশে সর্বদা অশান্তি ঘটে | এই 
ব্যবস্থায় মুষ্টিমেয় শানকশ্রেণী ব্যতীত কৃষক, শ্রমিক ও বণিক প্রভৃতি শ্রেণী 
লইয়! গঠিত সাধারণ শ্রেণী ভূমিদাসে পর্যবসিত হয়। 


৪। জাতীয় রা্টু--৪6০7-96966 


অন্তদ্বন্দের ফলে যখন সামস্ততান্তথিক রাষ্টরব্যবস্থার পতশ হইল, সেই 
যোগে ইযুরোপের বিভিন্ন দেশের নৃপতিবর্গ ক্ষমতাশালী বণিকশ্রেণীর 
সাহায্যে নিজ নিজ দেশে নিরংকুশ আধিপত্য বিস্তার করিয়। জাতীয় রাষ্ট্রের 
গোড়। পত্তন করেন । কিন্ত এই সময়কার রাষ্ট্রগুলি জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
হইলেও একমাত্র রাজাই ছিলেন রাষ্ট্রের মালিক--জনসাধারধের শাসন- 


রাষ্ট্র &১ 


ব্যবস্থায় কোন হাত ছিল লা। রাজার স্বৈরাচারের বিরুদ্ধে জনসাধারণের 
এক্যবদ্ধ« প্রতিবাদ ও প্রতিরোধ জাতির মধ্যে সাজাত্যবোধ স্ষ্টি করিতে 
সাহায্য করে। পোলাণ্ডের যথেচ্ছ! বিভাগ, নেপোলিয়নের খুসীমত বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের সীমা] নির্ধারণ ও নেপোলিয়নের পরাজয়ের পর ভিয়েন। চুক্তির 
রচস্িতাগণের জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠনের নৈতিক কর্তব্যের প্রতি ইচ্ছা" 
কৃত ওদার্সীন্ত জনসাধারণের মধ্যে জাতীয়তাবোধ উন্মেষের সাহায্য করে। 
পরবর্তীকালে এই ক্রমবর্ধমান জাতীয়তাবোধ এন্সপ উগ্র ও দুর্বার রূপে 
আত্মপ্রক্শে করে যে, জাতির ভিত্তিতে রাষ্র গঠনের অপরিহার্যতা স্বীকৃত 
হয়। ফলে, প্রথম বিশ্ব সমর পরিসমাপ্তির পর ভার্পাই সন্ধি চুক্তিতে জাতির 
এই দাবী সর্বপ্রথম স্বীকৃত হইয়া জাতীয় রাষ্ের অত্যু্থান ঘটে। জাতীয় 
রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল “এক জাতি এক রাষ্ট্র । পোলাণ্ডের অধিবাসিগণ একই 
ভাষাভাষী ও একই এতিহ্বের অধিকারী, স্বুতরাং তাহাদের নিজস্ব জাতীয় 
রাষ্ই গঠনের অপ্িকার আছে । জার্শানী, রুশিয়া ব1 অধ্টিয়ার পোলাণ্ডের 
উপর কর্তৃত্ব করিবার কোন অধিকারই নাই । 

জাতীয় রাষ্ট্রের অভ্যর্থান নানাদিক দিয়া কায্য হইলেও জাতীয় বাষ্্ 
গঠনের দাবী অবাধ ও শর্তহীন নহে | যেস্থলে জাতীয় রা গঠনের ফলে 
একদিকে আত্বকলহ ও প্রাদেশিকণতার স্ষষ্টি হয় এবং অপর দিকে বিশ্বশান্তি 
বিদ্বিত হইবার সম্ভাবনা থাকে, সেব্দপ স্কলে এই অধিকারকে অনধিকার 
বল! চলে । 


৫। বিশ্ব-রাষ্ ৮০:1৫ 9686 


বিশ্ব-রাষ্ট্র হইল রাষ্রের আদর্শনপ--ইহারু বাস্তব কোন অস্তিত্ব এখনও 
পর্যস্ত দেখা যায় না। রাজনৈতিক বিবর্তনের ফলে উনবিংশ শতনব্দীর 
মধ্যভাগ হুইতে বিভিন্ন জাতিগুলির মধ্যে যে সাজাত্যবোধ জাগরিত হয়, 
তাহার ফুলে জাতির ভিত্তিতে গঠিত জাতীয় রাষ্ট্রের অভ্ভ্যু্থান ঘটে | জাতীয় 
রাষ্ট্রগুলি একদিকে যেকপ স্বাধীনভাবে তাহাদের আগ্বোন্নতির দ্বার1 জগৎ- 
সভ্যতা সমৃদ্ধ করিল, অপর দিকে সেইব্ধপ পারস্পরিক কলহ, বিদ্বেষ ও 
ক্ষমত| লইয়া ছন্দ বৃদ্ধি পাইল । উগ্র স্বাদেশিকতার ফলে যুদ্ধ অনিবার্য হইয়] 
উঠিল। পর পর ছুইটি বিশ্ব-মহগাসমর এই অত্যধিক স্বাদেশিকতার ফল । 


৫২ বাহতত্ব 


ছুইটি বিশ্ব-মহাসমরের ভয়াবহ ধবংসলীলায় মানবজাতি ভীত ও সন্ত্রস্ত হইয়া 
শান্তি ও আত্তর্জাতিকতার আদর্শে বিশ্বাসী হইয়াছে । মাম বুঝিতে 
পারিয়াছে যে, জাতীয় রাষ্্ুই সমাজ সংগঠনের শেষ অধ্যায় নহে এবং 
জাতীয় রাষ্ট্রের প্রতি আহগত্যই মানুষের শেষ কর্তব্য নহে * মাহুষ বুঝিয়াছে 
যে, জাতিগত বৈষম্যের জন্য পরস্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! আত্মঘাতী কলছে 
লিপ্ত থাক। মানবধর্ম নয়। তাই বিশ্ব-রাষ্ট্র-সংগঠনের প্রচেষ্টা চলিয়াছে, 
আর এই প্রচেষ্টা ্ূপায়িত হইয়াছে পারস্পরিক সহযোগিতাণ্ ভিত্তিতে 
জাতিসংঘ ও সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত সংগঠনে । - 

কিন্ত বিশ্ব-রাষ্টী গঠনের পথে প্রধান অন্তরায় হইল টে অবাধ 
সার্বভৌমিকতার ধারণ এবং রাষ্ট্র সম্বন্ধে এই ধারণ বঞ্জিত না| হওয়া পর্যস্ত 
বিশ্ব-বাষ্ট্রের পরিকল্পনা সফল হইতে পারে না! । ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, 
ইসরাইল-আরব বিরোধ, চীনের সমস্য! ও সর্বোপরি পশ্চিম ও পুর্ব গোষ্ঠীর 
রাষ্ট্রজোটের মারাত্মক ঘন্ আন্তর্জাতিকতার ভিত্তিতে গঠিত বিশ্ব-রাষ্ট 
গঠনের প্রধান অন্তরায়। বিভিন্ন জাতিগলি যে দিন বুঝিতে পারিবে বে, 
যে রাষ্্রী আত্যন্তরীণ শান্তি, শৃংখল। ও প্রগতির রক্ষক, সে বাষ্ট্রের পক্ষে 
বিধ্বংসী যুদ্ধ দ্বারা আন্তর্জাতিক শান্ত বিনষ্ট কর] কখনই উচিত নয়-_-সেদিন 
বিশ্ব-রাষ্ট্র গঠনের পথ উন্মুক্ত হইবে । 


সংক্ষিপ্তসার 


রাষ্ট্রসংজ্ঞা_যখন একদল লোক কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে আইনশৃংখলা 
রক্ষার জন্য সংঘবদ্ধ হুইয়া শাসনযন্ত্র গঠন করে ও বহিগিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ 
মুক্ত হইয়া তাহাদের সামাজিক জীবন যাপন করে, তখন তাহাকে রাষ্ 
বল। হয়। 

প্রত্যেক রাষ্ট্ুই চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত) যথা, (3) জনসমঞ্ি, 
(২) নিদিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) শাসনযস্ত্র ও (৪) সার্বভৌম ক্ষমত1। উপাদানগুলির 
মধ্যে শেষোক্তটি রাষ্ট্রগঠনে সর্বাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ । ইহার অর্থ হইল আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে বাষ্ট্রের অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমত1 এবং বৈদেশিক রা্ুসম্পর্কে 
সম্পূর্ণ স্বাধীনতা । বর্তমান রাষ্ট্রসংজ্ঞায় জনসমষ্টি ও ভূভাগের কোন নিদিষ্ট 


বাষ্ &৩ 


সীমা স্থির নাই। রাষ্ট্রের অগ্ঠান্ত বৈশিষ্ট্যের মধ্যে ইহার স্থায়িত্ব, 
ধারাবাহিকতা ও অন্ত রাষ্ট্রের সহিত সমানাধিকার উল্লেখযোগ্য । 
আস্তর্জীতিক আইনের বিচারে রাষ্ট্রপদবাচ্য হইতে হইলে অন্ত রাষ্ট্রকর্তৃক 
স্বীকৃতির প্রয়োজ্কন হয়। বর্তমানে লশ্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদন্ত হইলে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বলিয়! পরিগণিত হওয়। যায়। 

জনসমইরি ও নির্দিষ্ট তৃভাগ লইয়! রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্ব প্রকাশ পায়। 
কিন্ত রাষ্ট্রে একটা অবাস্তব রূপ আছে-_যাহার সহিত যৌথ কারবারের 
অস্তিত্বের তুলনা! কর] যাইতে পারে। 

অনেক লখক আবার বাষ্রকে একটা আদর্শ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
করিতে চাহেন | আদর্শ রাষ্রী একট? মনঃকল্লিত ধারণ] যাহার সহিত বর্তমান 
ভরমপ্রমাদপূর্ণ রাষ্ট্রের তুলনা কর! চলে নাঁ। অনেক লেখক বিশ্ব-রাষ্্রগঠন- 
পরিকল্পনাকেই আদর্শ রাষ্ট্রের বাস্তব পরিণতি বলিয়া মনে করেন। 


ভারত কি স্বাধীন রাষ্ট্র ?__বুটিশ সরকার কর্তৃক ক্ষমতা! হস্তাস্তরের পর 
ভারতকে স্বাধীন না বলিবার কোন সঙ্গত হেতু নাই। যদিও ভারত 
নামমাত্র বুটিশরাজের নেতৃত্ব স্বীকার করে তথাপি ভারতের নুতন সংবিধান 
ভারতকে একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্ররূপে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে! 
ভারতসম্পর্কে ইংলপ্ডের রাজার কোন ক্ষমতা নাই। ভারত কতকগুলি 
সুবিধার জন্ঠ সাধারণতন্ত্র ব্রাষ্্রসমূহের সদন্য রহিয়াছে । যে-কোন মুহুর্তে 
ভারত এই সাধারণতন্ত্র রা্রসমূহের সদস্যপদ নিজের ইচ্ছায় পরিত্যাগ 
করিতে পারে । 


রাষ্ট্র ও সমাজ-_মাহুষের বহুবিধ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য সমাজের 
টি | সমাজ নানাবিধ সংঘ গঠন করিরা ইহাদের মধ্য দিয়া এই প্রয়োজন 
তৃপ্ত করে” রা সমাজের অন্তভুক্তি একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র । কিন্ত ইহাদের 
মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়ু। 

১। সমাজ রাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যাপকতর | রাষ্ট্র সমাজের একটি প্রতিষ্ঠান 
মাত্র। 

২। নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ন৷ হইলে বাষ্ট গঠিত হয় না, কিন্ত সমাজগঠনে ইহার 
প্রয়োজন হয় ন1। 


৫৪ রাষ্টতত্ব 


৩। রাষ্ট্রজন্মের বহু পূর্বে সমাজ গঠিত হয় । 

৪ | শাসনযস্ত্র ব সরকার ছাড়! রাষ্ট্র চলিতে পারে না, কিন্তু সমাজের 
গঠনে সরকারের প্রয়োজন হয় ন। 

৫| রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে সার্বভৌম ক্ষমতার উপর্ব'ঃ সমাজের এ 
ক্ষমতার প্রয়োজন হয় ন1। 

৬। বাঞ্ব অপেক্ষ! সমাজের উদ্দেশ্য অধিকতর ব্যাপক। মাহ্বষের 
সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সাধন করাই সমাজের কাজ । 


রাষ্ট্র ও অন্যান্য সংঘ--১। রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট ভূখণ্ড চাই, সরঘের ভূখণ্ড" 
না] হইলেও চলে। 

২। রাষ্র একটি স্থায়ী সংঘ অন্তান্ত সংঘগুলি স্থায়ী না হইতেও পারে। 

৩। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বহুমুখী  রাষ্র মানুষের বহির্জীবন নিয়ন্ত্রণ করিয়! 
তাহার সর্ববিধ উন্নতিসাধনে সহায়তা করে, অন্তান্ত সংঘগুলি দুই একটি 
বিষয়ে মানুষের উন্নতির সাহায্য করে। 

৪| বাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্াত্তর্গত সকলের উপর 
অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে, অন্তান্ত সংঘগুলির অবাধ ক্ষমতা নাই । 

৫ | মানুষ ইচ্ছামত এক বা একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পারে বা 
সভ্যপদ ত্যাগ করিতে পারে, কিন্তু কোন-না-কোন একটি রাষ্রের সভ্য 
তাহাকে হইতেই হইবে-_নাগরিক হওয়! বাধ্যতামূলক | 


রাষ্টু ও শাসনযন্ত্র--শাসনযস্ত্র বা সরকার রাষ্ট্রগঠনের একটি উপাদান 
মাব্র। রাষ্ট্রের সহিত ইহার পার্থক্য আছে। 

১। বাষ্টান্তর্গত সকল অধিবাসীই রাষ্ট্রের সভ্য, কিন্ত সরকার গঠ্ঠিত হয় 
অল্লসংখ্যক লোক লইয়া আইনসভার, শাসনবিভাগের ও বিচারবিভাগের 
কর্মীদের লইয়৷ সরকার গঠিত হয়। 

২। রাম্ট্রস্থায়ী সংঘ, সরকার পরিবর্তনশীল। 

৩। রাষ্ট্র বলিতে একট! নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের ধারণ! হয়, কিন্ত শাসনযন্ত 
বলিতে শুধু কার্যরত কতকগুলি বিশেষ লোকের সমষ্টি বুঝায়। 

৪। বাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকার বাধ্রকর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমত। 
পরিচালনা করে।। 


রাষ্ট্র && 


৫ | সকল রাষ্ট্রের একই বৈশিষ্ট্য, কিন্ত দেশভেদে শাসনযন্ত্রের পার্থক্য 
দেখা যায়। 

৬। ব্রাষ্ট্র সর্ববিধ নাগরিক অধিকারের উৎস। কিন্ত নাগরিক অধিকার 
রক্ষার ভার সরকারের উপর । তাই নাগরিকগণের রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন 
অভিযোগ থাকিতে পারে না-_অভিযোগ হইল সরকারের বিরুদ্ধে । 

৭| রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই, ইহ1। একটি ধারণ! মাত্র । সরকার 
হইল রাষ্ট্রের বাস্তব বহিঃপ্রকাশ । 

রাষ্ট্র বিভিন্ন প্রকাশ--১। মগর-রাষ্ট্র, ২। সাম্রাজ্য, ৩। সামস্ত 
রাষ্ট্র, ৪ | এজাতীয় রাষ্ট্র ও € | বিশ্ব-রাষ্ট্রী। 
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তৃতীয় অধ্যায় 


বাষট্রে্ উৎপতি ও প্রন্তি সম্বন্ধে মতবাদ 
[17601165 01 01) 0011611) 2100 ৪012 01 0106 56৪66 


উতপতি-বিষয়ক বিভিন্ন অত 


কোন্‌ সময়ে বাকি পদ্ধতিতে রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে তাহা আমাদের 
অপরিজ্ঞাত। কোন পূর্বনির্দি্ট পরিকল্পনা অনুযায়ী যে রাষ্ট্রের গঠনকার্য 
হইয়াছে ইতিহাসও এনপ সাক্ষ্য দেয় না; সুতরাং রাষ্ট্রের উৎপত্তিসম্ব্ধে 
কোন সঠিক সিদ্ধান্ত কর! সম্ভব নয়। বিভিন্ন লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার 
করিতে গিয়! বিভিম্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন । ইহাদের কোনটিকেই একক 
সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ কর! যায় না । যে সনস্ত চিন্তাশীল লেখক রাষ্ট্রের উৎপত্তি- 
সম্বন্ধে গবেষণ। করিয়াছেন, তাহার! প্রধানতঃ ছুইটি পদ্ধতি অবলম্বন করিয়] 
রাষ্ট্রের উৎপন্ভি বিচার করিয়াছেন । প্রথমটি হইল, দর্শনমুূলক পদ্ধতি ও 
দ্বিতীয়টি হইল, এতিহাসিক পদ্ধতি! রাষ্ট্রেরে উৎপত্তিসম্বষ্জে কোনরূপ 
সঠিক এতিহাসিক প্রমাণের অভাবে আমাদের উপরি-উক্ত ছুইটি পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়। রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার কর। ছাড়া গত্যন্তর নাই। 
প্রথমোক্ক পদ্ধতির তিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ে তিনটি মতবাদ প্রচলিত 
আছে; যথা, রাষ্ট্র বিধাতার হ্ষ্টি- মতবাদ; বলপ্রয়োগে বিজয় ও 
অধিকারের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি--মতবাদ ) সামাজিক চুক্তি-_মতবাদ। 
দ্বিতীয় পদ্ধতি অন্নুসারে দুইটি মতবাদ প্রচলিত হইয়াছে; যথা, পব্বারের 
ক্রমক্সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-মতবাদ ও ক্রমবিবর্তনের ফলে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি মতবাদ । 


এশ্বরিক উৎপত্তি অথবা রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি_মভবাদ €17607 
01 70151716 02]ু2া। 01 0116 31866) 


১. 
রাষ্ট্রের উৎপত্তিস্ঘদ্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই 
মতবাদটি সর্বাপেক্ষা প্রাচীন বলিয়া! অনেকে মনে করেন। এই মতবাদে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৫৭ 


বলা হয়, ভগবান্‌ স্বয়ং রাই সট্টি করিয়! মাহৃষকে সংঘবদ্ধ জীবনযাপন করিতে 
অন্প্রেরণা দিয়াছেন। রাজ! বিধাতার প্রতিনিধি হিসাবে রাষ্ট্রকার্ধ 
পরিচালন! "করেন । বিধাতার অভিপ্রায় মানবসমাজে ঝাজার মাধ্যমে 
প্রচারিত হয় | এ মতবাদের চারিটি উপ-সিদ্ধান্ত আছে । প্রথমতঃ, একমাত্র 
রাজতন্ত্র হইল ঈশ্বরাছছমোদিত শাসনপদ্ধতি অর্থাৎ শাসনকার্য পরিচালনার 
জন্য ম্বয়ং ভঞ্চবান্‌ রাজাকে মনোনীত করিয়াছেন। দ্বিতীয়তঃ, রাজার 
অবর্তযানেঞ্তাহার জ্যেষ্ঠ পুত্র সিংহাসনের অধিকারী । তৃতীয়তঃ, রাজা 
তাহার কার্ষের জন্ত একমাত্র ভগবানের নিকট দায়ী, কোন পাধিব শক্তির 
নিকট দায়ী নহেন। চতুর্থতঃ, প্রজাসাধারণের একমাত্র কর্তব্য হইল বিন! 
বিচারে বাজ-আজ্ঞ! পালন করা। 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, এই মতবাদটি অতি প্রাচীন। ভারত, মিশর, 
চীন প্রভৃতি প্রতীচ্য দেশসমূহে অতি পুরাকাল হইতে এই মতবাদ প্রচলিত 
ছিল। কিন্ত প্রাচীন গ্রীক ব। রোমকগণ এই মতবাদ প্রত্যক্ষভাব গ্রহণ 
করেন নাই। খুষ্টধর্ম প্রবর্তন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এই মতবাদ শক্তি সঞ্চয় 
করিয়! ক্রমশঃ লোকসমাজে প্রভাব বিস্তার করিতে থাকে । মধ্যযুগে যখন 
ধর্মগুরু পোপ ও বাষ্রনায়ক সম্রাটের মধ্যে সর্বাধিনায়কত্ব লইয়! বিরোধ শুরু 
হয়। সেই সময়ে পোপ এই মতবাদটির বলে নিজ অবাধ প্রভুত্ব অক্ষ 
রাখিবার প্রয়াস পাইয়াছিলেন। ব্রাজার সমর্কগণ বাঁজাকেই ঈশ্বরপ্রেরিত 
প্রতিনিধি বলিয়। প্রচার করিতে লাগিলেন । অন্ত দিকে পোপের সমর্থকগণ 
পোপকেই ঈশ্বরাহুমোদিত প্রতিনিধি বলিয়। মানিয়| লইতে জনসাধারণকে 
অনুরোধ করিলেন। এই যুদ্ধে শেষ পর্যন্ত অবশ্য পোপের পরাজয় ঘটিল। 
পোপের ক্ষমতার অবসান ঘটিলে রাজ! নিজ ক্ষমতায় সুপ্রতিষ্ঠিত হয়! 
ক্রেমশঃই স্বেচ্ছাচারী হইয়। উঠিলেন। এই সময়ে জনলাধারণের ক্রমবর্ধমান 
রাজনৈতিক চেতনাসঞ্চারের ফলে গণতান্ত্রিক শক্তির অভ্যর্থানের বিরুদ্ধে 
রাজতন্ত্র তুপ্রতিষ্ঠিত রাখিবার উদ্দেশ্যে এই মতবাদ প্রয়োগ করা হয়। 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া! রাজার কাহারও নিকট দায়ী হওয়ার প্রশ্ন ছিল 
নাঁ। এই মতবাদটি ইংরাজ লেখক স্তার রবার্ট ফিল্যারও সমর্থন করেন। 
এতত্ব্যতীত ইংলগ্ডের রাজ! প্রথম জেম্স্‌ এই মতবাদের একজন প্রধান 
সমর্থক ছিলেন। তিনি এই মতবাদ সমর্থন করিয়া! একখানি পুস্তকও রচন! 


৫৮ রাষইইতত্ব 


করেন। এমন কি উনবিংশ শতাবীতেও এই মতবাদ একেবারে বিলুপ্ত 
হয় নাই। ১৮১৫ খৃষ্টাব্দে প্রশিয়া, অস্ট্রিয়া ও বাশিস্বা এই তিনটি দেশের 
শাসকগণ মিলিতভাবে ঘোষণা করেন যে, তাহার] তাহাদের খুজাবৃন্দের 
মজলসাধনের নিমিত্ত ভগবানের আদেশে এক পবিত্র সন্ষিত্বত্রে আবদ্ধ 
হইয়াছেন। কিন্ত বর্ভমান যুগে কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত এক' তিব্বত দেশ 
ব্যতীত অন্ত কোন দেশে এই মতবাদটি আর কার্যকর ছিল না। অধুনা 
নবগঠিত পাকিস্তান রাষ্ট্রকে ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্র বলা চলে না । এই রাষ্ট্রের 
ভিত্তি ইসলাম ধর্মের মূলনীতির উপর প্রতিষ্টিত। এতত্ব্তীত ইসল্লীম ধর্মে 
বিশ্বাসী একমাত্র মৃসলমান ব্যতীত কোন অ-মুসলমান নাগবিকঞ্ঞই ব্রাষ্ট্রের ' 
রাষ্রপতি নির্বাচিত হইতে পারেন না। সামাজিক ঢুক্তি__মতবাদটির 
আবির্ভাবের ফলে এই বনু প্রাচীন মতবাঁদটি বিলুপ্ত হইয়াছে । 
সমালোচন।--এই মতবাদটির বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পারে। প্রথমতঃ, বল যায় যে, রাষ্ী একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান । মাহুষ 
নিজ ইচ্ছান্থসারে ও নিজের সুবিধার জন্ত ইহার স্ষ্টি করিয়াছে । ভগবান্‌ 
এ সমস্ত পাধিব ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করেন না। দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদ 
শুধু রাজতম্্ সমর্থন করে। গণতন্ত্র, সমাজতন্ত্র বা! নির্বাচিত বাষ্টপতিদ্বার! 
শাসিত রাষ্ট্রের উৎপত্তিসম্বদ্ধে এই মতবাদ আলোকসম্পাত করিতে পারে 
না। বর্তমান যুগে রাজতন্ত্র একরূপ বিলোপের পথে। সুতরাং শাসন- 
ব্যবস্থার যে নব নব ন্ূপ বর্তমান রাষ্ট্রসমূহ্ে দেখা যায়, এই মতবাদের 
ভিত্তিতে সেগুলির উৎপত্তি বিচার সম্ভব হয় নাঁ। তৃতীয়তঃ, এ মতবাদটির 
পরিণতি অতি বিপজ্জনক ও কার্ধতঃ দেখ! গিয়াছে যে-সমস্ত রাজা এই 
মতবাদের ভিত্তিতে শাসনকার্য পরিচালন! করিয়াছেন তাহাদের অধিকাংশই: 
শ্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিয়াছিলেন। রাজা ভগবৎপ্রেরিত প্রতিনিধি এই 
অন্ধ বিশ্বাসের বশবর্তী হইয়! অনেক শাসক প্রজার ইচ্ছা, অনিচ্ছা বা 
মুখ-ছুঃখের প্রতি দৃকৃপাত না করিয়া স্বীয় ক্ষমতার উদ্ধত্যে প্রজার উপর 
অমাহৃবিক অত্যাচার করিতেন। বাজাকে ভগবৎপ্রেরিত প্রতিনিধি বলিয়া 
ক্বীকার করিয়া লইলেও অত্যাচারী শাসকের অস্তিত্ব এই মতবাদদ্বারা! 
শমধিত হয় না। কারণ, ভগবান্‌ হইলেন সর্বমংগল-বিধায়ক ও সর্ববিধ 
গুণের আকর। স্থতরাং ধিনি ভগবানের প্রতিনিধিত্ব করিবেন তিনি 
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কখনই জনসাধারণের অহিত করিতে পারেন নাঁ। ফলে, এই মতবাদ 
টনিক দায়িত্বজ্ঞানশৃন্ত করিয়] তুলিয়াছিল। 
এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের অবসান (7)601176 0£ (1861015171৩ 

11218611907 ) 

নানাকারণে বর্তমান বিংশ শতাব্দীতে আর কেহ এই মতবাদে বিশ্বাস 
করে ন1। এ্রশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ অবসানের প্রধান কারণ হইল সামাজিক 
চুক্তি মতবাধ্দর আবির্ভাব । সামাজিক চুক্তি মতবাদ রাষ্ট্রকে একটি মনুষ্য 
্ষট প্রতিষ্ঠান, বলিয়! প্রচার করিল এবং এই প্রচারের ফলে রাষ্ট্রের উশ্বরিক 
উৎপত্তি ও অতি-মানবীয় রূপ পরিবতিত হইল । দ্বিতীয়তঃ, “রিফরমেশন? 
আন্দোলনের ফলে জনসাধারণের মনে মধ্যযুগীয় ধর্মসম্বন্ধে ধারণার আমূল 
পরিবর্তন ঘটিল। ইহার ফলে পোপের অবাধ ক্ষমতা হ্রাস পাইয়া শাসক- 
গণের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইল। শাসনব্যাপারে রাজার ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইবার 
ফলে রাষ্ট্র প্রশ্বরিক প্রতিষ্ঠান হইতে জাগতিক প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইল । 
তৃতীয়তঃ, উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রচার ও 
প্রসারের ফলে জনসাধারণের উপর ধর্মের বন্ধন শিথিল হইতে লাগিল। 
অন্ধ ধর্মবিশ্বাস ও কুসংস্কার মুক্ত জনসাধারণ ক্রমশই রাষ্ট্রকে একটি মনুয্স্থ 
জনহিতকর প্রতিষ্ঠানরূপে গ্রহণ করিল । 


মূল্য-নিধণরণ (00581096807, 06 (119 1116075 ) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ে এই মতবার্দে অধুনা কেহই আস্থা স্কাপন করে না। 
কিন্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে দেখ] যায় যে, এই মতবাদটি কোন কোন 
বিষয়ে মানবসমাজের প্রভূত হিতসাধন করিয়াছিল । বর্তমানযুগে অসার 
ও অহ্পযোগী বলিয়া! প্রতিপন্ন হইলেও সে যুগে এই মতবাদের আবির্ভাব 
হইয়াছিল, সে যুগে ইহার কার্যকারিত1 ও প্রভাব অস্বীকার করিলে সত্যের 
অপলাপ হুইবে। 

প্রথমতঃ, বল! যায় যে, প্রাচীনকালের মাহষ বর্ভমান যুগের মাহষের 
যত স্থসংবদ্ধ হইয় সামাজিক জীবন যাপন করিতে অভ্যন্ত ছিল না। সংঘবদ্ধ 
জীবনযাপনের প্রধান ভিত্তি হইল আইন-শৃংখল1 মানিয়! চলিবার কর্তব্যবুদ্ধি। 
এই বুদ্ধি খন স্বেচ্ছাপ্রণোদিত না হয় তখন অন্ত উপায়ে এই বুদ্ধি সমাজদেহে 


৬ রাষতত্ব 


সঞ্চারিত করিতে হয়, নতুবা সংঘবদ্ধ সামাজিক জীবন অচল হইয়া যায়। 
রাষ্ট্র বিধাতার সৃষ্টি ও বাজ! ভগবানের মনোনীত প্রতিনিধি-_এই বিশ্বাস 
রাজনৈতিক চেতনাবিহীন প্রাচীন ষমাজে প্রচার করিয়া! এই" মতবাদটি 
রাষ্ইঈগঠনের প্রথম যুগে প্রভূত সহায়তা করিয়াছিল। গ্ারা রাজাকে 
ঈশ্বরের দূত মনে করিয়া তাহার নির্দেশ মানিয়া চলিত । * এইক্মপে অঙ্ধ- 
বিশ্বাসের মধ্য দিয়া মান্থষের বাজনৈতিক চেতন! ক্রমশঃ ক্বকাশ লাভ 
করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদের সাহায্যে রাষ্্রশক্তি মধমুসুগীয় ধর্ম- 
ব্যবস্থার নাগপাশ হুইতে নিজেকে যুক্ত করিয়া পাখিব ব্যাপারের নিয়ামক- 
রূপে স্থপ্রতিঠিত হইতে সমর্থ হইয়াছে । রাজনীতি, ধর্ম ও নীতিশাস্ত্রে 
প্রভাব হইতে মুক্ত হইয়| প্রথম আত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইল । এই মত- 
বাদের সহায়তায় রাষ্ট্রের ধর্মনিরপেক্ষ স্বাধীন সত্তা স্বীকৃত হইল। স্থুতরাং 
এই মতবাদ হইতে বর্তমান গণতন্ত্রের স্থত্রপাত হইল বলিলে বোধ হয় 
অত্যুক্তি হয় না। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদের একট! অন্তশিহিত সত্য আছে 
যাহা যুগে যুগে রাষ্ট্রব্যবস্থার পরিবর্তনের মধ) দিয়া প্রকটিত হইয়াছে । রা 
মানবীয় প্রতিষ্ঠান হইলেও ইহার একটা নৈতিক উদ্দেশ্যও আছে । জন- 
সমাজের নৈতিক ও আধ্যাত্মিক উন্নক্ষি সাধন হইল রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য । 
আর এই নৈতিক বুদ্ধিদ্বারা পরিচালিত হইয়া যদি শাসকগণ শাসনকার্য 
পরিচালনা করেন, তাহ! হইলে রাষ্ট্রের ভিত্তি দৃঢ়তর হয়। এই মতবাদের 
আরও একট সত্য হইল যে, শাসকবর্গ যদি মনে করেন যে, আইনের কাছে 
ঘায়িত্ব ছাড়াও তাহার্দের অতিরিক্ত একটা টেনতিক দ্াতিত্ব আছে তাহ। 
হইলে শাসনব্যবস্থা! উন্নততর হয়। 


পরিবারের ক্রমসম্প্রসারণের কলে রাষ্ট্রের উৎ্পতি-মতবাদ 


(ক) পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ-_ (7১87110)8)] [7৩৩0 ) 


এই মত অগ্থসারে রাষ্ট্রকে পরিবারের সম্প্রসারিত কূপ বলিয়া! মনে কর! 
হয়। কতকগুলি পরিবারকে লইয়া! গোষ্ঠীর স্থষ্টি হয়ঃ কয়েকটি গোষ্ঠী লইয়া 
জ[তি এবং অবশেষে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। পারিবারিক সংগঠনের ক্রমিক 
সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-_এই মতবাদের মুল কথা হইলেও 
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পরিবারের কর্তৃত্ব লইয়া লেখকগণের মধ্যে মতভেদ আছে। গ্তর হেনরি 
মেইনের স্ভতে আদিম মানব পরিবারগুলি পিতৃতাস্ত্রিক (78608107081 ) 
ভিত্তিতে গঠিত ছিল। এই পিতৃতান্ত্রিক পরিবারগুলি হইল প্রাচীনতম 
সামাজিক সংগঠন এবং এই সংগঠনের কর্ত| ছিলেন সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ঠ 
পুরুষ । ইনি পিতৃশ্রেষ্ঠ (8৮19:০) ) ব্ূপে পরিচিত ছিলেন ও পরিবারের 
অন্ঠান্ত ব্যজির উপর ইহার অবাধ কর্তৃত্ব ছিল। পরিবারের মধ্যে ইনি 
ছিলেন সর্থময় কর্তা ও সমগ্র পরিবার ইহার নির্দেশে পরিচালিত হইত । 
পরিবার সম্প্রসারিত হইয়া যখন গোষ্ঠীতে পরিণত হইল তখন সেই গোঠীর 
সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ট ব্যক্তি হইতেন গোষ্ঠীপাতি। এইরাপে কতকগুলি গোষ্ঠী 
মিলিত হইয়া কালক্রমে রাষ্ট্রে পরিণত হয় ও পিতৃশ্রেষ্ঠ বাষ্রনায়কের পদে 
অভিষিক্ত হন। সুতরাং পিতৃশ্রেষ্ঠের নেতৃত্বে একদিন যে পরিবার সংগঠিত 
হইয়াছিল, তাহার মধ্যেই বর্ভমান রাষ্ট্রের অঙ্কুর নিহিত ছিল বলিয়া এই 
মতবাদে ধর] হয়। 


স্তর হেনরি মেইনের বহুপূর্বে আযারিস্টটুল পরিবার হইতে যে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হইয়াছে, এই মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন । স্যর রবার্ট ফিল্মার 
এই মতবাদের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন । 


সমালোচনা € 016018) )- ম্যাকূলীনান, মর্গান প্রভৃতি লেখকগণ 
এই মতবাদের যৌক্তিকতাসম্ন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিয়! খলেন যে, প্রাচীন 
রোম ও আরও কতিপয় দেশে পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের অস্তিত্ব প্রমাণিত 
হইলেও এই জাতীয় পরিবার সর্বদেশে প্রবর্তিত ছিল ন1। বহু দেশে বু 
জাতির মধ্যে পরিবার গঠিত হইত মাতৃতাস্ত্রিক ভিত্তিতে | বর্তমান যুগেও 
এমন অনেক জাতি আছে যাহাদের মধ্যে মাতৃতান্ত্রিক পরিবার প্রবতিত 
আছে। তাহা ছাড়া, মাতৃতান্ত্রিক পরিবারের উতদ্তব হইয়াছিল পিতৃতান্ত্রিক 
পরিবার উদ্তবের বহুপূর্বে। অনেক লেখক আবার মেইনের মতের বিরুদ্ধে 
সযালোচন] কিয়! বলিয়াছেন যে, এমন অনেক জাতি দেখিতে পাওয়া যায় 
“যাহার! পরিবার সংগঠন না! করিয়া দলবদ্ধন্ভাবে সমষ্টিগত জীবন যাপন 
করে। কাজেই পরিবারের পরিব্যাপ্তিতে যে বুষ্ট্র গঠিত হইয়াছে একথা 
বল। অন্রাস্ত সত্য হইতে পারে ন1। 


৬৬২ রাষ্্রতত্ব 


€খ) মাতৃতভান্ত্রিক মতবাদ ( 11961970019] 11150 ) 
পিতৃতাস্ত্রিক মতবাদের সত্যত| মূলতঃ সমর্থন করিলেও* পারিবারিক 
ংগঠনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 
হইতে পৃথকৃ। মাতৃতাস্ত্রিক মতবাদ প্রমাণ করিতে চায় যে, আদিম পরিবার- 
গুলি মাতৃত্রেষ্ঠাকে (18৮1810) ) কেন্ত্র করিয়া সংগঠিত হইয়াছিল । 
পুরুষের পরিবর্তে নারীই ছিল পরিবারের সর্বময়ী কত্রী। ম্যাকৃলীনান্‌ঃ 
জেংকস্‌ প্রমুখ এই মতবাদের অমর্থকগণ বলেন যে, প্রাচীনকার্লে মানবসমাজে 
বিবাভপ্রথ! প্রবর্তন হওয়ার পুর্বে যাতাই ছিলেন সন্তান-সস্তপ্রতদের রক্ষক “ও 
অভিভাবক । নির্দিষ্ট পিতার অবর্তমানে মাতার পরিচয়ে সস্তান-সম্ততিদের 
পরিচয় পাওয়! যাইত । স্থতরাং যাতাকে কেন্দ্র করিয়! পরিবার গঠিত হইত । 
প্রাচীন গ্রীক ও জার্মান জাতিদের মধ্যে এইবপ মাতৃসন্বন্ধীয় জ্ঞাতি-শির্ণয়- 
পদ্ধতি প্রচলিত ছিল! ভারতে মালাবারের নাইরদিগের মধ্যে এখনও 
পর্যস্ত এই মাতৃতান্ত্রিক পরিবার সংগঠনের নিদর্শন দেখিতে পাওয়া যায়| 
সমালোচন1 (01616181) )- পিতৃকর্তৃত্বীয় পরিবার মতবাদের মত 
মাতৃকর্তৃত্বীয় মতবাদসম্পর্কেও একথ| বল! চলে যে, এই মতবাদের সমর্থনে 
কোন ইতিহাস নাই । হেনরি মেইনের মতবাদের সমালোচন] করিয়া জেংকস্‌ 
বলিয়াছেন যে, পরিবার হইতে জাতির ক্রমপরিণতির যে মতবাদ মেইন 
প্রচার করিয়াছেন, কার্ষতঃ দেখা যায় যে, পরিণতি হইয়াছে ঠিক বিপরীত 
দিক হইতে । জেংকসের মতে প্রথম ও আদি দল ছিল জাত (17109), 
এই জাতি ভাঙ্গিয়। কতকগুলি উপজাতির (0180 ) স্থষ্টি হয়, উপজাতি 
ভাঙ্গিয়া কতকগুলি গোষ্ঠী হইল ও অবশেষে গোষ্ঠী ভাঙ্গিয়া বহুসংখ্যক 
পরিবারের সৃষ্টি হইল। পারিবারিক বন্ধন শিথিল হইয়া "ড়িলে ব্যক্তি 
একক ও নিঃসঙ্গ হইয়! পড়িল। এই অবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি আবার সংঘবদ্ধ 
জীবন যাপনের জন্ত সমাজগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইয়! দাড়াইল। 
রাষ্্ট পরিবার-সম্প্রসারণের ফলে উদ্ভূত হইয়াছে এই, মতবাদ হইতে 
রাষ্ট্র উৎপত্তির একটা! সম্পূর্ণ ্রতিহাসিক বিবরণ পাওয়া যায় না পারিবারিক 
সংগঠন ও পিতৃশ্রে্ঠ অথব! যাতৃশ্রেষ্ঠার কর্তৃত্ব আত্মীয়তা-বন্ধনের ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত! কিন্ত রাষ্ট্রের অধিবানিগশ ষে বন্ধনের ভিত্তিতে এক 
ার্বভৌম ক্ষমতার অধীনে সংগঠিত হয়, তাহা পারিবারিক বন্ধন অপেক্ষা 
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শুধু পৃথক নয়, আরও সুদ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। স্থতরাং জ্ঞাতিত্ব বা 
স্বগোত্রীর বন্ধনের ক্রমপরিণতিই ষে রাষ্ট্-উদ্তবের একমাত্র কারণ একথ! বল! 
সমীচীন নয় । 


বলপ্রয়োগ্‌ মতবাদ (10)601:5 ০৫ 80:০৪) 


রাষ্ট্রে উৎপত্তিসম্বন্ধে কল্পনাপ্রস্থত যে মতবাদগুলি প্রচলিত আছে, 
বলপ্রয়োগ মতবাদ তাহাদের মধ্যে অগ্ততম। রাষ্ট্রসন্বন্ধে ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়ের আলোচনা! এই মতবাদে পাওয়া যায়| প্রথমতঃ, রাষ্্রের উৎপত্তি- 
সম্বন্ধে এই মতবাদ একট! নিদ্িই অভিমত দেয় ; দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রের প্রকৃতিও 
এই মতবাদদ্বার! ব্যাখ্যাত হইয়াছে । 

এই মতবাদের সারমর্ম হইল যে, শক্তিশালী লোক বা শক্তিশ্বালী জাতি 
দুর্বল লোক ব! ছূর্বল জাতিকে শারীরিক শক্তির দ্বার! পরাভূত করিয়া! নিজ 
কর্তৃত্বের অধীনে আনিয়! রাষ্ট্রের গোড়া পত্তন করিয়াছে । এই মতবাদে 
মানবচরিত্রের মধ্যে যে স্বাভাবিক কলহপ্রিয়তা ও ক্ষমতালাভের প্রবণ] 
আছে তাহার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সত্য বটে যে, মাম 
একদিকে সামাজিক জীব, কিন্ত সমাজে বাস করিয়াও মাসুম তাহার আদিম 
ও স্বাভাবিক কলহপ্রিয়ত] ও ক্ষমভালিদ্সার প্রবৃত্তি জয় করিতে পারে নাই | 
তাই কি ব্যক্তিগত জীবনে কি সংঘবদ্ধ জীবনে মানুষ এই প্রবৃত্তির দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া ছবলের উপর তাহার প্রভাব ও প্রতিপত্তি প্রতিষ্ঠিত করিতে 
চায়। এই প্রভাব-প্রতিপত্তির আকাজ্জাই অন্তদ্বন্দ 'ও আন্তর্জাতিক সংঘর্ষের 
অন্যতম কারণ । প্রাচীন মানবসমাজ নান! গোষ্ঠী, দল ও উপজাতিতে 
বিভক্ত ছিল। গোষ্ঠীপতি বা দলপতি নিঙ্জের অহুচরদের পূর্ণ আহুগত্য ও 
সক্রিয় সহযোগিতার বলে অন্ত দলকে পরাস্ত করিয়া বিজিত দলের উপর 
আপন আধিপত্য বিস্তার করিত। এইক্পে যখন কোন দলপতি তাহাব 
অন্থচরদের*সাহায্যে বথে্ট আয়তনের কোন নির্দিষ্ট ভূভাগে স্বামী আধিপত্য 
বিস্তার করিয়। শাসনকার্য আরস্ভ করে, তখনই রাষ্ট্র হ্ুত্রপাত হয়। সুতরাং 
' যুদ্ধ রাষ্্রগঠনের একটা প্রধান উপায়। 
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সব দেশেই প্রচলিত আছে ও এইগুলি, রাধ্ী যে তাহার অস্তিত্বের প্রথম 
পর্যায়ে অপরিহার্যন্ূপে বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়াঞন্ছিল তাহার 
সাক্ষ্য দেয়। 
বলপ্রয়োগদ্ার! রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন হইলেই বলপ্রয়োগেঁর কার্যকারিতার 
অবসান ঘটে ন11 প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রকে বাচাইয়া রাখিবার জন্তও বলপ্রয়োগ 
প্রয়োজন । দুর্বল বা অপেক্ষাকৃত অল্পবুদ্ধিসম্পন্ন বিজিত লোকজন হ্থবিধ' 
পাইলে বিজেতার অধীনতাপাশ হইতে যাহাতে মুক্তিলাভ করিতে না পারে, 
সেজন্য বলপ্রয়োগের ব্যবস্থা সব সময়েই রাখা! একান্ত আবশ্ুক | এইজন্ 
আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃংখলারক্ষ! ও বহিরাক্রমণ হইতে ব্রাষ্ট্রকে রক্ষাকল্পে সব 
বিজেতাকেই পশুবলের উপর নির্ভর করিতে হয়। সুতরাং এই মতবাদ 
অন্থসারে বাষ্ট্রের উৎপত্তি, ভিত্তি, সম্প্রসারণ ও অস্তিত্ব পশুবলের উপর 
প্রতিষ্ঠিত বলিয়! ধারণ। কর হয়। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিশ্রেষণ ও রাষ্ট্র ভিত্তি নির্ণয় করিতে এই মতবাদ 
বহুদিন পূর্ব হইতে প্রবর্তিত আছে। কিন্ত বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন উদ্বেশ্টে এই মতবাদ ব্যবহার করিয়াছেন । মধ্যযুগে খুষ্টধর্মের মছিম। 
ও অবাধ প্রতিপত্তি-স্থাপনের উদ্দেশ্যে ধর্মযাজকগণ এই যুক্তির অবতারণ! 
করেন যে, রাগ্শক্তি পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, আর পোপের ক্ষমত! 
ঈশ্বরাহমোদিত | ব্যক্তিস্বাতক্্যবাদীরাও এই মতের ভিত্তিতে রাষ্ট্রকে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা1-বিরোধী অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান আখ্যা! দিয়! রাতের কার্ধকলাপ 
কদ্র গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ করিতে চান। প্রকৃতির বিধানাহ্ৃযায়ী জীবন- 
সংগ্রামে একমাত্র যোগ্যতমেরই বীচিয়া থাকিবার অধিকার আছে। রাষ্ট্র 
দুর্বলকে সাহাধষ্য করিয়া জীবনবুদ্ধের ক্ষেত্র সংকুচিত করে ও তাদ্বার! প্রকাতির 
বিধান কার্ধকর হইতে বাধ! দেয়। সমাজতন্ত্রবাদী মৃতের একদল উগ্র 
সমর্থক বলেন বে, রাষ্র মূলতঃ পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং রাষ্ট্র পশুবল 
প্রয়োগ করিয়! ছুর্বল শ্রমিকশ্রেণীকে শোষণপুর্বক ধীরে ধীরে তাহাদের 
₹স সাধন করিতেছে । কার্ল যাক্স+ লেনিন প্রমুখ উগ্র সমাজতন্ত্রবাদিগণের 
মতে রাষ্ট্র শেষ পর্যন্ত স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে বিলীন হইয়া যাইবে । উনবিংশ 
শতাব্দীর শেষার্ধে একদল জার্মান দার্শনিক এই বলপ্রয়োগনীতির এক 
অভিনব ব্যাখ্য। প্রদান করেন। তাহাদের মতে একথার রাই হইল শক্তির 
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নিদর্শন ও বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও সক্রিয়তা প্রমাণিত হয়। 
তাহার! জগৎ ভুড়িয়! জাতীয় প্রভাব ও প্রতিপত্তি পরিব্যাপ্ত করিবার নিষিত্ত 
বলপ্রয়োগননীতিকে রাষ্ট্র পরিচালনার অপরিহার্য নীতি বলিয়। মনে করিতেন । 
বাষ্ট্র-জীবনদর্শনে ই নীতি কার্যকরী হওয়ার ফলে জার্মান জাতিকে বহুবার 
প্রতিবেশী রাষ্ট্রের সহিত মারাত্মক সংগ্রামে লিপ্ত হইতে হইয়াছে । 

. জমালোচনা-_রাষ্ট্গঠনে পশডবলের দান উপেক্ষণীয় নহে, এ কথা স্বীকার 
কর্িয়! লইন্লেও একমাত্র শারীরিক শক্তির ছারাই যে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে 
একথ! বল! যায় না । এই মতবাদের প্রধান ত্রুটি হইল যে, ইহা বলপ্রয়োগ 
নীতিকে বাষ্টর্ঠনের একযাত্ব উপাদ্দান বলিয়া! মনে করে। কিন্ত রাষ্ট্র কেবল 
শারীরিক শক্তির ভিত্তিতে গড়িয়া! উঠিতে পারে না। এ সম্বন্ধে রশো। বলেন, 
যে অধিকার পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, তাহ। চিরস্থায়ী হইতে পারে না। 
বলের অবসানের সঙ্গে অধিকারেরও অবসান ঘটে। ইতিহাসের 
ঘটনাবলীতেও এই কথার সত্যতা! প্রমাণিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, সমাজ-জীবনের 
বিভিন্ন শক্তি বিভিন্ন ্ূপে রাষ্রগঠনে সহায়ত] করিয়াছে । তাহাদের মধ্যে 
শারীরিক শক্তি যে একমাত্র গুরুত্বপূর্ণ উপাদান ইহা মনে করিলে সত্যের 
অপলাপ হইবে । সমাজ-বিবর্তনের তিহাসিক ঘটনাবলীর ঘাত-প্রতিঘাত 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে, শারীরিক বলই রাষ্রগঠনের একষাত্র উপাদান 
নহে। তৃতীয়তঃ, নৈতিক দিক দিয়া! দেখিতে গেলেও এই মত সমর্থনযোগ্য 
নহে । যে মহান্‌ উদ্দেশ্ব সাধন করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্রের উত্তৰ হইয়াছে 
পাশ্তবলের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ সে উদ্দেশ্য কখনও সফল করিতে পারে ন1। 
মাহষের সর্বাগীণ কল্যাণসাধন করা ষদি রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া ধর! 
যায়, তাহ হুইলে শুধু পণডবলের উপর প্রতিষ্ঠিত কোন সংগঠনই এই মহান্‌ 
আদর্শ বারা অনুপ্রাণিত হইতে পারে না। চতুর্থতঃ, এই মতবাদ গণতন্- 
বিরোধী । গণতন্ত্রের ভিত্তি জনমতের ও সহযোগিতার উপর প্রতিঠিত। 
গণতন্ত্র মাহষের স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীতে বিশ্বান করে ১ কিন্ত এই মতবাদ 
মানবচরিত্রের* উচ্চ প্রবৃত্তিগুলিকে উপেক্ষা করিয়া শুধু ক্ষদ্রতার উপর 
গুরুত্ব দেয়। জোর যার মুন্ুক তার'-এই নীতি প্রযুক্ত হইলে শুধু যে 
স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রীভাব বিনষ্ট হইবে তাহা নহে, আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও 
ইহার ভীষণ প্রতিক্রিয়৷ দেখ! দিবে। ক্ষুদ্র রাষ্্রগুলির স্বাধীনতা লোপ 
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পাইবে । একমার্র যুদ্ধদ্বারাই আস্তর্জাতিক সমন্তাগুলির সমাধান হইবে। 
ফলে, মাহুষের বহুযুগের কষ্ঠাজিত সভ্যতা ও কৃষ্টি ধংস হইয়া পৃথিবীতে এক 
'অসহনীয় বন্য পরিবেশের স্ষ্টি হইবে। 

উপরি-উক্ত সমালোচন। হইতে ইহাই প্রতীয়মান হঞ্জ যে, বলপ্রয়োগ 
নীতি আদৌ সমর্থনযোগ্য নয়। কিন্ত সমর্থনযোগ্য না হইলেও একথা 
মানিয়া লইতে হইবে যে, পৃথিবীর বৃহৎ বৃহৎ সাত্রাজ্যগুলি ঞই বলপ্রয়োগ- 
দ্বারাই গঠিত হইয়াছিল ও বর্তমান যুগের রাষ্ট্রগুলিও শেষ পর্যন্ত ৪এই "শক্তির 
উপরই প্রতিষ্ঠিত। তাহা না হইলে পুলিশ ও সেনাবিভাগ স্থায়িভাবে 
রাখিবার আদৌ কোন প্রয়োজন হইত না। সমস্ত রাষ্ট্রই” এই ছুইটি 
বিভাগের বিলোপ সাধন করিয়া বাট্রের ব্যয়সংকোচ-দ্বার। অন্তান্ত বহু 
জনহিতকর কাধ করিতে পারিত। আসল কথ। হইল যে, রাষ্ট্রকে অন্তর্থাতী 
কার্যকলাপ ও বহিরাক্রমণ হইতে রক্ষাকল্পে পশুবলের প্রয়োজন অপরিহার্য । 
কিন্ত সকলেরই রক্ষক ও পালক হিসাবে রাষ্ট্র শুধু শিষ্টের পালন ও দুষ্টের 
দমনের জন্য এই পণশুবল প্রয়োগ করিবে এৰং এই বলপ্রয়োগ জনগণদ্বার] 
সমথিত হইবে । জনগণের ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের মূল ভিত্তি। গণতন্ত্র আজ 
সুপ্রতিষ্ঠিত ও গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এ সত্য আজ মানিয়। 
লইতে হইবে যে, জনসাধারণের সমর্থন ব্যতীত কোন বাষ্রই স্থায়ী হইতে 
পারে না। ১৬৮৮ খুষ্টাব্দের ইংলগ্ডের "গৌরবময় বিপ্লব” ১৭৮৯ খুষ্টাকের 
“ফরাসী বিপ্লব ও ১৯১৭ খৃষ্টানদের 'রুশ বিপ্লব” টম্ববাচারী রাজতন্ত্রের অবসান 
করিয়! পশুবলের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের সমাধি রচন। করিয়াছে । ম্বুতরাং 
দেখা যায় যে, জনসাধারণ শুধু শাস্তি বা গীড়নের ভড়ে বাষ্কর্তৃতব স্বীকার 
করে তাহ] নয়, ্বীকার করে এই কারণে যে, রাষ্ট্রের শক্তি জনসাধারণের 
সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত আইন অহ্থসারে জনসাধারণের অধিকার রক্ষার জন্য 
প্রযুক্ত হয়। তাই বল! হয় জনসাধারণের ইচ্ছ! বা সম্মতিই রাষ্ট্রের ভিত্তি-_ 
শক্তি নয় (“ড/1]1, 100৮ 10:09, 19 009 08818 01 07009, 9৮৪,69৪, ) 


সামাজিক চুক্তি অতবাদ (7776 9০০18] 00726801750] ) 


রাষ্রের উৎপত্তিসপ্বন্ধরে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তাহাদের মধ্যে 
এই মতবাদটিতে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। এই মতবাদটি যে শুধু 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার করে তাহা! নহে, রাষ্ট্রের প্রকৃতিশ্বিশ্বেধণেও এই 
মতবাদটি সূহায়তা করে । 

রাষ্ট্র একটি সামাজিক চুক্তির ফলে গঠিত হইয়াছে__ইছাই, এই মতবাদের 
প্রতিপান্ বিষয্। রাধ্ী একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও মানুষের পারস্পরিক 
চুক্তির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । এই মতবাদের সারমর্ম হইল যে, মাহৃষ 
একদিন সমাজগণ্ডির বাহিরে বাস করিত। সমাজগঠনের পূর্বে যাছষ এমন 
একট] অবুদ্থায় বাস করিত যেখানে মহ্থয-প্রণীত কোন আইন-কাহ্ধন ছিল 
না। মাহৰ নিজের ইচ্ছামত তাহার ধেনদ্দিন জীবন পরিচালিত করিত । 
রাষ্্-উৎপর্ির পূর্বে মানুষের এই প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থাটি প্রাকৃতিক 
পরিবেশ' ব1 “প্রকৃতির রাজত্ব" (90869 ০: 8৪19 ) বলিয়া অভিহিত 
হইয়াছে । কিন্ত এই প্রকৃতির রাজত্বে মানুষ ক্রমশঃই অতিষ্ঠ হইয়। উঠিল। 
দুর্বলের উপর সবল অত্যাচার করিলে ছুর্বলকে রক্ষা করিবার কোনকপ 
আইনসঙ্গত ব্যবস্থা ছিল না| তাই মানুষ তার আদিম জীবনযাত্রা প্রণালী 
পরিবর্তন করিয়া সুসংবদ্ধ জীবনযাপনমানসে নিজেদের মধ্যে একট! চুক্তিতে 
আবদ্ধ হইল। এই পারস্পরিক চুক্তি অন্থযায়ী রাষ্ট্র গঠিত হুইল। চুক্তির 
ফলে মানুষ সমাজবদ্ধ হইল, রাজনৈতিক চেতনা লাভ করিয়! রাষ্ররূপ 
সংঘ গঠন করিল ও প্ররুতির রাজত্বের অনিশ্চয়তার হাত হইতে আত্মরক্ষ] 
করিল । 

এই মতবাদটি বহু প্রাচীন। ভারতীয় দার্শনিক কৌটিল্য এবং গ্রীক 
দার্শনিক প্লেটে! ও আযারিস্টট্ল্‌ প্রভৃতি এই মতবাদ সম্বন্ধে বিশদ আলোচন! 
করিয়াছেন। শেষোক্ত লেখকঘ্বয় এই মতবাদটি যুক্তিদ্বারা খণ্ডন করিবার 
চেষ্টা করেন । রোমক লেখকগণ বিশেষ করিয়! পলিবিয়াস্‌ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন। তাহার মতে রাজার নির্দেশ জনসাধারণ আইন বলিয়া যান্ত করে, 
তাহার কারণ রাজশক্তির উৎস হইল জনসাধারণ । রাজা জনসাধারণের 
প্রতিনিধি মাত্র । মধ্যযুগে রাজতন্ত্রবিরোধী লেখবগণদ্বার। এই মতবাদটি 
বিশেষভাবে সমধিত হয়। তাহাদের মতে অত্যাচারী রাজাকে সিংহাসনচ্যুত 
এমন কি হত্যা করিবার অধিকারও প্রজাসাধারণের আছে। কেননা, 
জনসাধারণের প্রদত্ত ক্ষমতার বলেই রাজা বলীয়ান ও সেই ক্ষমতার 
'অপব্যবহার করিলে রাজাকে শান্তি দিবার অধিকার জনসাধারণের আছে। 


৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


এইন্ূপে ষোড়শ শতাব্দী হইতে অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যস্ত অনেক বিশিষ্ট 
চিন্তানায়ক এই মতবাদ নানারপে প্রচার করিয়াছিলেন। এই লেখকগণের 
মধ্যে ইংরাজ লেখক হব.স্‌ ও লক এবং ফরাঁসী লেখক রুশো! এই” মতবাদের 
স্মর্থনকারী হিসাবে সমধিক প্রসিদ্ধি লাত করিয়াছেন ।* ইহাদের পরেও 
জার্মান দার্শনিক ইমাহুয়েল কাণ্ট ও ইংরাজ রাজনীতিবিশারদ বার্কও এই 
মতবাদের আলোচনা! করেন। বর্তমান যুগে এই মতবাদটির আলোচন' 
করিতে গেলে স্বভাবতই হবৃস্‌, লক্‌ ও রুশোর অভিমত লইয়।'আল্বোচন! 
করিতে হয়, কারণ এই তিন ব্যক্তিই চুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে-_ 
এই মতবাদটি বিশেষ গুরুত্বের সহিত প্রচার করিয়াছেন । 


হবসের অভিমত 


“লেভিয়াথান্ নামক বিখ্যাত গ্রন্থে হবৃস্‌ তাহার চুক্তিবাদী মত ব্যাখ্যা 
করিয়াছেন । তাহার মতে রাষ্্রজন্মের পূর্বে মাহৰ এক প্রাক্কৃতিক পরিবেশের 
মধ্যে বাস করিত। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মন্ুয্যস্থ& কোনরূপ আইন- 
শৃংখল। ছিল না প্রাকৃতিক আইনের দ্বার! মানুষের জীবন নিয়স্ত্রিত হইত। 
“জোর যার মুন্ুক তার'__এই নীতিদ্বারাই মাহ্ষের অধিকার নির্ধারিত 
হইত। হ্ব্সের মতে মাহৃষ স্বভাবতই অসদৃইচ্ছাপ্রণোদিত হইয়া কাজ 
করে। তাহার নিজের স্বার্থ রক্ষা করাই তাহার প্রধান প্রবৃত্বি। এই 
প্রবৃত্তির তাড়নায় নাহ্ৃষ প্রাকৃতিক পরিবেশে সব সময়েই পরিচালিত হইত | 
মানুষের জীবন, ধন ও মানের কোন নিরাপত্তা ছিল ন1। মাম্ুষ সব সময়ে 
পরস্পরের সহিত কলহ করিয়া নিজ শ্রেষ্ঠতর শক্তির বলে স্বীয় স্বার্থ রক্ষা 
করিত । শ্রেষ্ঠতর শক্তি ছাড় মাহ্ৃষের স্বেচ্ছাচারী ক্ষমতায় বাধা দিবার 
অন্য কোল পন্থা ছিল না। সুতরাং হুবৃসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তির পূর্বে 
মানুষ এমন একটা বন্ত অবস্থায় ছিল যেখানে তাহার জীবনবাত্রা-প্রণালী 
একদল রক্তপিপাস্থ নেকড়ে বাঘের জীবনযাত্রা-প্রণালীর অহ্ররূপ ছিল। 
এইন্প ভীষণ প্রাকৃতিক পরিবেশে যাহ্ৃষের জীবন যখন অসহনীয় হইয়। 
উঠিল তখন তাহার! একযোগে মিলিত হইয়া! এই ভয়াবহ অবস্থার অবসান 
ঘটাইতে ইচ্ছুক হইল । তাহারা সকলেই প্রাকৃতিক পরিবেশে বে অবাধ 
স্বাধীনতার অধিকারী ছিল, সেই অবাধ স্বাধীনত। একট! পারস্পরিক চুক্তির 
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স্বারা বিনা শর্ডে, নিঃশেষে ও পুনঃপ্রাণ্তির দাবী না রাখিয়। তাহাদের 
নিজেদের একজনের হস্তে সমর্পণ করিল । এই লোকটি সমাজে রাজা বলিয়! 
পরিচিত হইল ও সমস্ত লোকের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষার ভার প্রাণ্ধ হইল। 
জনসাধারণের উপপর তাহার অসীম ক্ষমত! প্রতিঠিত হইল । 

হবংসের মতে মাহষ প্রাকৃতিক পরিবেশের ছুবিষহ অবস্থা হইতে পরিক্রাণ 
পাইবার নিমিত্ত সকলে মিলিয়া একটা চুক্তি করিল-_যে চুক্তির ফলে একজন 
শাসনকর্তা আবির্ভাব হইল | সুতরাং শাসক চুক্তির একটি পক্ষ নছে। 
মাহষ নিজেব্রের মধ্যে চুক্তি করিয়া! একজন শাসনকর্তা! নিয়োগ করে-_যাভার 
হস্তে তাহারা তাহাদের তথাকথিত প্রাকৃতিক সমস্ত অধিকার বিন! শর্ডে 
সমর্পণ করে। রাজা জনগণ কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতাবলে সম্পূর্ণ নিজ ইচ্ছাহুসারে 
শাসনকার্য অর্থাৎ জনগণের জীবন ও সম্পত্তিরক্ষার ব্যবস্থা] করিবেন | এজন্য 
প্রজ্জাগণ বাজার নিকট কোন টৈফিয়ৎ চাহিতে পারিবে না বা রাজার বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ ঘোষণ। করিতে পারিবে না । জ্তরাং হব.সের মতে রাজ! প্রজার 
উপর কোনক্প অবিচার করিতে পারেন না| অবিচার করার অর্থ হইল 
চুক্তি ভঙ্গ করা। রাজা কোনক্প চুক্তি করেন নাই, কাজেই কোন চুক্তিত্বার। 
তিনি বাধ্য নছেন। জনগণই নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়া রাজার হস্তে 
সমস্ত ক্ষমতা সমর্পণ করে। সুতরাং প্রজাগণ যদি রাজার নির্দেশ অমান্ত 
করে বা বিদ্রোহ করে, তাহা হইলে প্রজাগণই চুক্তিভঙ্গের দোষে দায়ী 
হইবে । আর যে চুক্তিদ্বারা মান্য প্রাকৃতিক পরিবেশের অবস্থা হইতে 
পরিত্রাণ পাইয়াছে, সে চুক্তি ভঙ্গ করিলে পুনরাশ্ব প্রাকৃতিক পরিবেশের 
অনিশ্চয়তার মধ্যে ফিরতে হইবে। চুক্তিভঙ্গের ফলে সমাজ, বাষ্্ী ও 
শাসনযস্ত্র বিকল হইবে। ও 

উপরি-উক্ত যুক্তিদ্বার| হবৃস্‌ জনসাধারণের উপর রাজার অব্যাহত ক্ষমতা 
প্রতিঠিত করিবার চেষ্টা করেন। তাহার মতে বাজার আদেশই হুইল 
আইন। সুতরাং তাহার মতবাদ দ্বারা তিনি স্বৈরাচার সমর্থন করেন। 
নিঞ্জের ব্যক্তিগত জীবনের ঘটনাবলী হব.সের এই মতবাদের উপর অনেক 
আলোকসম্পাত করিয়াছে । তিনি ইংলগ্ডের রাজ] দ্বিতীয় চার্লসের গৃহ- 
শিক্ষক ছিলেন ও তাহার এই মতবাদ দ্বার! ইয়ার্ট রাজবংশের যথেচ্ছ শাসন- 
ব্যবস্থার সমর্থন করেন। তাহার পুস্তকের নামকরণও বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ । 


৭ রাষ্ীতত্ব 


“লেভিয়াথান্‌* শব্দটির অর্থ হইল অতিকায় সামুদ্রিক জীববিশ্রেষ | এই জীবের 
শক্তিও অপরিসীম | চুক্তির দ্বারা যে রাজশক্তি প্রতিষ্টিত হুইল তাহার 
ক্ষমতাও এই সামুদ্রিক জীববিশেষের ক্ষমতার মত অবাধ ও অপরিসীম । 
হবস্‌ এমন একটি মতবাদ প্রচার করিলেন, যে মতবাদ মামুর্ীকে অতি নিকৃষ্ট 
স্তরের জীব বলিয়! চিত্রিত করিল। প্রাকৃতিক ্লাজত্বে মান্য যখন বাস 
করিত তখন তাহার জীবন ছিল *নি£সঙ্গ, দীন, কদর্য, পাশব ও স্বল্লাযু”। 
চুক্তির দ্বারা সামাজিক জীবন লাভ করিয়াও মানুষের অবস্থার কোন উন্নতি 
হইল ন1। প্রাকৃতিক পরিবেশের অরাজকত। হইতে পরিত্রাণ প্রাইয়! মাহুষ . 
স্বৈরাচারী শাসনের নিম্পেষণে পূর্ববৎ জর্জরিত হইতে লাগিল। হবসের 
মতে একটিমাত্র চুক্তি দ্বার সমাজ; রাষ্ট্র ও শাসনযন্তর স্্ট হইয়াছিল। তিনি 
চুক্তিদ্বার প্রতিষ্ঠিত আইনসম্মত রাজশক্তির প্রাবান্ত ঘোষণ! করিলেন, কিন্ত 
যাহার] চুক্তি করিয়া এই রাজশক্তির সুষ্টি করিল; সেই গণশক্তিকে তিনি 
অস্বীকার করিলেন । হবৃস্‌ তাহার পরিকলিত বাষ্ট্রব্যবস্থার দ্বার! ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার সমাধি বচন করিয়াছিলেন । 


এস্থলে একটি কথ! স্মরণ রাখিতে হইবে যে, হব স্‌ যদিও তাহার মতবাদ 
দ্বারা শ্বৈরতন্ত্র সমর্থন করিয়াছিলেন তথাপি গণশক্তি যে সমস্ত রাজনৈতিক 
শক্তির উৎস তাহ। বিশেষ গুরুত্বের সহিত বলিয়াছেন। তাহার মতে 
শ্বেচ্ছাচারী রাজশক্তিও জনসাধারণের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। হব.স্‌ 
একটি বিশেষ উদ্দেশে প্রণোদিত হইয়! তাহার পুস্তকে এই গণবিরোধী মতবাদ 
প্রচার করিয়াছিলেন । তাহার সময়ে সমগ্র ইউরোপ মহাদেশ ও বিশেষ 
করিয়া! তাহার স্বদেশ ইংলণ্ডে অস্তবিপ্লব দেশের মধ্যে অরাজকত1 সষ্টি করিয়! 
লোকের স্বখশাস্তি নষ্ট করিয়! দিয়াছিল। হবস্‌ এমন একটি রাজশক্তি 
সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে চাহিয়াছিলেন, ষে শক্তি স্বীয় ক্ষমতাবলে রাজনৈতিক 
বিবাদের অবসান ঘটাইয়া দেশে শান্তিশৃঙ্খলা স্বাপন কৰিতে পারে। 


কের অন্ডিমত 


জন্‌ লকৃও এই সামাজিক চুক্ষি-মতবাদের বিশদ্‌ ব্যাখ্য! করিয়াছেন । 
হব্স্‌-প্রবততিত মতবাদের মুল হ্ুত্রগুলির সহিত লকের মতবাদের মূল 


বাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭১ 


সুত্রগুলির সাদৃশ্ট থাকিলেও দেখা যায় যে, এই উভয় লেখকের দৃ্টিভঙ্গী ও 
প্রতিপাদ্য দ্বিষয় সম্পূর্ণ পৃথক্‌। 

লকের মতে রাষ্্রগঠনের পূর্বে সাজের বাহিরে এমন একটি অবস্থায় মাহৃষ 
বাস করিত, যে অবস্থাকে তিনিও প্রাকৃতিক পরিবেশ বা' প্রক্কতির রাজত্ব 
বলিয়! আখ্যা দিয়াছেন । কিন্ত এই প্রাকৃতিক পরিবেশকে লকৃ প্রাকৃ- 
সামাজিক (6:9-৪০০18] ) যুগ না বলিয়া প্রাকৃ-রাষ্ট্র (:9-001107081 ) যুগ 
বলিয়া অক্তিহিত করিয়াছেন। এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মাম যুক্তি ও 
বিবেকের অন্করশাসনঘ্বার! পরিচালিত হইত । লকের মতে মাহুষ স্বভাবতই 
ছুবৃত্তপ্রকৃতি নহে । প্রাকৃ-রাহী যুগে মাহুষ যে স্বাধীনতার অধিকারী ছিল, 
তাহ! শুধু শ্রেষ্ঠতর শারীরিক বলের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল না। ন্যায়বোধ ও 
প্রাকৃতিক আইনের দ্বার! মাস্ষের কার্য নিয়ন্ত্রিত হইত। এই প্রাকৃতিক 
পরিবেশে সমস্ত মাহষই ছিল স্বাধীন ও সমপর্যায়ভুক্ত। কিন্তু কতকগুলি 
বিশেষ অনুবিধার জন্য মানুষ বাধ্য হইয়! এই শান্তিময় প্রাকৃতিক পরিবেশ 
পরিত্যাগ করিয়া! বাধ গঠন করিল । প্রথমতঃ, প্রাকৃতিক পরিবেশে যে 
সমস্ত অসংবদ্ধ প্রাকৃতিক নিয়মদ্বার1 মাহ্ৃষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত, সেগুলি 
সথঘন্ষে মতভেদ হইলে মীমাংসা করিবার কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতি ছিল না। 
দ্বিতীয়তঃ, প্রাকৃতিক নিয়ম ভঙ্গ করিলে দোষীকে শান্তি দ্রিবার নিরপেক্ষ 
কোন বিচারক ছিল ন1। তৃতীয়তঃ, বিচারব্যবস্থা বলবৎ করিবার জন্য 
কোন শাসন বিভাগও ছিল না। প্রাকৃতিক পরিবেশের এই অনিশ্চয়তা 
দূর করিয়া! একটি বিধিসম্মত শাসনব্যবস্থা] প্রবর্তনের প্রয়োজন যাহষ উপলব্ধি 
করিল। এই উপলব্ধির ফলে মাহ নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্ি 
করিয়া সমাজ গঠন করিল। তাহার পর অহার! - দ্বিতীয় চুক্তিদ্বার] 
একজনকে রাজ! করিল। প্রথম চুক্তির দ্বারা একটি সমাজ গঠি৬ হইল ও 
দ্বিতীয় চুক্তির দ্বারা একটি সরকার-রাজতন্ত্র- প্রতিষ্ঠিত হইল । রাজার সহিত 
তাহাদের এই চুক্তি হইল যে তিনি আইন প্রণষন করিয়া লোকের জীবন, 
ধন ও মানের নিপ্রাপত্তা বজায় রাখিবেন ও প্রজার এই নিমিত তাহার 
'অহ্ছশাসন মানিয়! তাহার আহ্ৃগত্য স্বীকার করিবে । লর্কের মতে রাজা 
চুক্কির একজন পক্ষ ও তিনি যতপ্দিন ঢুক্তির শর্ত মানিয়া৷ কাজ করিবেন 
ততদিন তিনি জনগণের সমর্থন পাইবেন। টুক্তির শর্ত ভঙ্গ করিলে অর্থাৎ 


৭২ বাষ্টতত 


স্বেচ্ছায় অথবা নিজের অক্ষমতাহেতু শাসনকার্য পরিচালন! করিতে না! পারিলে 
ভাহার রাজনৈতিক অধিকারও হারাইবেন। এই মতবাদদ্বার& লক ১৬৮৮ 
ধৃষ্টান্দে ইংলগ্ডের “গৌরবময় বিপ্লব* সমর্থন করেন । 

লক্‌ তাহার স্বদেশের ক্রমবর্ধমান গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রীতি লক্ষ্য রাখিয়। 
তাহার মতবাদটির ব্যাখ্যা করেন। হবৃসের মত তিনি মানবচরিত্রকে এত 
নীচ প্রকৃতির বলিয়। যনে করেন নাই। লকের মতে পর পর দুইটি চুক্ি- 
ঘার] রাষ্ট্র ও সরকার গঠিত হইয়াছিল। ইহাদ্বার| বুঝা যায় যে, তিনি 
রাষ্ট্র ও শাসনযস্ত্রের পার্থক্যপন্ব্ধে সচেতন ছিলেন, কিন্তু হব্রস্‌ এবিষয়ে 
মারাত্মক ভূল করিয়াছিলেন । লকের মতে মানুষ নিঃশেষে সমস্ত ক্ষমতা 
বিনা শর্ডে সরকারের হস্তে অর্পণ করেনাই। জনসাধারণের হস্তেই শেষ 
পর্যন্ত সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে, যে ক্ষমতার বলে জনসাধারণ অন্ঠায়কারী 
রাজাকে ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে । লকের মতে আইন রাজার নির্দেশ 
নহে । আইনের উৎস হইল জনমত এবং এই জনমত যুক্তির উপর প্রতিষ্টিত 
হওয়া চাই। সুতরাং লকৃ তাহার মতবাদদ্বার। ব্যক্তি-স্বাধীনতার ভিত্তি 
সুদ করেন | কিন্ত তিনি এই ব্যক্তি-দ্বাধীনতার উপর এতট! গুরুত্ব আরোপ 
করেন যে, তাহার ফলে শাসনব্যবস্থ1 দুর্বল ও অস্থায়ী হইয়। উঠে। হবসের 
মতবাদের ভিত্তিতে গঠিত বাষ্টরে যেরূপ ব্যক্তি-স্বাধীনত ক্ষণ হয়, লকের 
পরিকলিত বাষ্ট্রেসেইব্ূপ সরকারের স্থাপিত নষ্ট হয়--সরকারের স্থায়িতু 
জনসমষ্টির খামখেয়ালের উপর নির্ভর করে। হব্স্‌ গণশত্তিতক উপেক্ষা! 
করিয়া! রাজশক্তিতে গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন । লক্‌ বরাজশক্তিকে উপেক্ষা 
করিয়া গণশক্তিকেই সর্বশক্তির আধার বলিয়া ঘোষণ। করিলেন। কিন্তু 
রাজনৈতিক জীবনের উদ্দেশ্য হইল এই রাষ্্রশক্তি ও গণশক্তির মধ্েঠ যথাযথ 
সামঞ্জস্য বিধান করিয়। সমাজের রাজনৈতিক জীবনধার! অব্যাহত রাখ! । এই 
উদ্দেশ্ট-প্রণো দিত হইয়া! ফরালী দার্শনিক রুশো এই মতবাদের ব্যাখ্যা কবেন। 


রূশোর অভিমত 

১৭৬২ থৃষ্টাব্দে রুশো! তাহার 'কণ্টণক সোশ্যাল" গ্রন্থে সামাজিক চুক্তি- 
সম্বন্ধে অভিমত ব্যক্ত করেন। রুশোর এই সামাজিক চুক্তি-মতবাদ সম্বন্ধে 
বল! হইয়াছে যে, তিনি হবৃসের পদ্ধতিতে লকের মতবাদের সম্যক পরিবর্ধন 
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করেন। তিনিও হুবৃস্‌ ও লকের প্রাকৃতিক পরিবেশ হইতে মাহুষের 
জীবনের জ্জ্ঞপাত করেন । কিন্তু তাহার মতে প্রকৃতির রাজ্যে ছিল আদর্শ 
ব্যবস্থা । এই ব্যবস্থায় মানবের মধ্যে কোনন্ধপ কলহ-বিবাদ ছিল না। 
তাহার! পরস্পরের সহিত পরমন্থখে ও সম্প্রীতিতে জীবন যাপন করিত। 
মাহষের পারস্পরিক সম্বন্ধ কোনরূপ কৃত্রিম বন্ধন বা বাধ্যবাধকতা দ্বার] 
নিয়ন্ত্রিত হইত'ন! | মানুষ সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে মুক্ত জীবন যাঁপন করিত। 
প্রকৃতির রিজ্যের এই সহজ, সরল ও স্বাভাবিক জীবনযাত্রাকে রুশে! মর্ত্যের 
স্বর্গ বলিয়। ঝুঁনি। করিয়াছিলেন। কিন্ত জনসংখ্যা-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে মাহুষকে 
অনেক জটিল সমন্তার সম্মুখীন হইতে হইল । এই জনসংখ্যা-বৃদ্ধির ফলে 
তাহাদের নানান্ধপ সংঘ প্রতিষ্ঠিত করিয়। নৃতন সমন্যাগুলির সমাধান করিবার 
প্রয়োজন হইল । ব্যক্তিগত সম্পত্ভি-প্রবর্তনের ফলে মাহ্নষের আদিম সরলতা! 
ও পূর্ণ সাম্য অস্তহিত হইল । যেদিন হইতে মাহুষ এই সমস্ত সমস্তা-সমাধানের 
জন্য চিস্তা করিতে শিখিল, সেইদ্দিন হইতে তাহাদের অধঃপতন হইল 
€ 7106 078. আ1)0 26190969 18 0011072% ) | মানব ক্রমে ক্রমে আপন-পর 
বিচার করিতে শিখিয়! হ্ব্গরাজ্যের শান্তিময় ও পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতা -বিশিষ্ট 
জীবন হইতে বঞ্চিত হইল। ইহার ফলে মানুষের মধ্যে উচ্চ-নীচ তেদবুদ্ধির 
আবির্ভাব হইল। শেষ পর্যস্ত এই ভেদবুদ্ধি মান্থষের মধ্যে স্বার্থপরতা, 
আত্মকলহ ও নানান্প নীচতার স্থষ্টি করিয়া মাহযকে হুবৃস্-বণিত অসহনীয় 
প্রাকৃতিক অবস্থায় পর্যবসিত করিল । এই অবস্থা হইতে পরিক্রাণ পাইবার 
নিমিত্ত মান্য নিজেদের মধ্যে একটা চুক্তি সম্পাদন করিয়া রাষ্্র স্মষ্ট 
করিল। এই রাষ্ট্রের মধ্য দিয়! মাহ্ষ প্রাকৃতিক জীবনের পরবর্তী অধ্যায়ের 
ভয়াবহ অবস্থা হইতে মুক্তি পাইল। ন্থুতরাং* এ দিক দিয় হবৃস্-বণিত 
প্রাকৃতিক পরিবেশ ও রুশো-বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের দ্বিতীয় পর্সাযের 
মধ্যে সাদৃশ্য রহিল । 

রুশোর মতে মান্য নিজেদের মধ্যে একটি মাত্র চুক্তি সম্পাদন করি! 
রাষ্ী গঠন করিল, কিন্ত রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমত! হব.স্‌ বা লকের মতাহুযায়ী 
তাহার! বাহিরের কোন কর্তৃপক্ষের হস্তে সমর্পণ করিল না। মাহুম নিজেদের 
মধ্যে এই মর্ষে চুক্তি করিল যে, তাহার! প্রত্যেকে ব্যক্তিগতভাবে যে ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিত তাহা প্রত্যেকে হ্বাধীনতাবে প্রয়োগ ন। করিয়া সম্টিগতভাবে 
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প্রয়োগ করিবে অর্থাৎ প্রত্যেকেই ব্যক্তিগত ক্ষমতাকে সমস্কিগত ইচ্ছার 
নির্দেশের অধীনে সমর্পণ করিল । সমষ্টিগত এই ইচ্ছাকেই রুষ্গে সাধারণ 
ইচ্ছা! (99267:8] ভা1]1 ) আখ্য। দিয়াছেন | রুশ কোন ব্যক্তিবিশেষের বা 
কতিপয় জনসমষ্টির উপর রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা অর্পণ ন করিয়া সমষ্টির 
এই সাধারণ ইচ্ছাকে সার্বতৌম ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছেন। কিন্ত 
রুশো-বর্ণিত এই সাধারণ ইচ্ছার সহিত হব্স্‌-বর্ণিত অবাধ রাজতঙ্ত্ে মূলতঃ 
কোন পার্থক্য নাই। হবসের “লেভিয়াখান্‌* যেরূপ অসীম, চূড়ান্ত ও অভ্রাস্ত 
ক্ষমতার অধিকারী, রূুশোর সাধারণ ইচ্ছাও তদ্রপ অপ্রতিভ্ুত ক্ষমতার " 
অধিকারী । রুশে! রাজার হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ না! করিলে ও যে সমস্টিগত বা 
সাধারণ ইচ্ছায় ক্ষমত। সমর্পণ করিয়াছিলেন তাহ কার্ধতঃ স্বৈরাচারী 
শাসকের স্বান গ্রহণ করিয়াছিল । এ দিক দিয় দেখিতে গেলে বলা যা 
যে, রুশ! হব.সের মতবাদ দ্বারা বিশেষভাবে প্রতাৰিত হইয়াছিলেন। 
সাধারণ ইচ্ছা (06776] দাঃ] )-_রুশো তাহার এই সমষ্টিগত 
সাধারণ ইচ্ছার নিজস্ব ব্যাখ্যা করিয়াছেন। প্রাকৃতিক অবস্থায় মাহুষ 
নিজেদের মধ্যে যে পারস্পরিক চুক্তি করে, সেই চুক্তির ফলে এই সাধারণ 
ইচ্ছার জন্ম। এই চুক্তির কোন দ্বিতীয় পক্ষ নাই। এই চুক্তি দ্বার! 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার সমস্ত ক্ষমত1 পরিহার করিয়া] সাধারণ ইচ্ছায় সমর্পণ 
করিল । ব্যক্তিগত ইচ্ছা! ব। ক্ষমতাকে সমষ্টিগত ইচ্ছ1 ব৷ ক্ষমতায় সমপণ 
করিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতা! বা সাম্যনীতির অবসান ঘটিল না। প্রত্যেক 
ব্যক্তিই নবগঠিত রাষ্ট্রের অপরিহার্য অংশ হিসাবে ব্যক্তিগতভাবে যাহ! 
সমর্পণ করিয়াছিল, তাহ1 ফিরিয়া পাইল। টুক্তিগত ক্ষমতা সমর্পণ 
করিয়। কেহই পরাধীন হইল ন1। পূর্বেই বল হইয়াছে যে, চুক্তিত্বারা 
গঠিত এই সমষ্টিগত ইচ্ছাতে রুশে! সার্বভৌম ক্ষমতা আরোপ করিয়াছেন । 
এই ক্ষমতার বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ অবিভাজ্য ও হস্তান্তরের অযোগ্য । 
একমাত্র সমস্টিই প্রত্যক্ষভাবে এ-ক্ষখত। প্রয্নোগের অধিকারী | -ব্রাস্ট্রের মধ্যে 
সমষ্টির এই ইচ্ছা হইল চূড়াস্ত ও অভ্রান্ত। এই চূড়াত্ত ও অভ্রান্ত ইচ্ছার 
উদ্দেশ্য হইল সমগ্ির মঙ্গলসাধন কর1। সাধারণের মঙ্গলসাদন কর যে 
ইচ্ছার উদ্দেশ্য নয়, সে ইচ্ছ। সযহিগত হইলেও তাহাকে রুশে! সাধারণের 
ইচ্ছা! বলিয়া মনে করেন না। হবসের মত তিনি এই সাধারণের ইচ্ছাকেই 
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সর্বশক্তিময়, অবাধ ও অপ্রতিহত কর্তৃত্বের আধার বলিয়াছেন। যদি 
ব্যক্তিগত ইঞ্ছার সহিত সাধারণের ইচ্ছার সংঘর্ষ হয় তাহ1 হইলে সাধারণের 
ইচ্ছাই বলবৎ হইবে। বুঝিতে হইবে যে, ব্যক্তি তাহার প্রক্কত ইচ্ছার 
দ্বার পরিচালিত ন! হইয়! ভ্রান্ত ইচ্ছার বশবর্তী হইয়াছে ও এরূপ স্বলে 
সাধারণের ইচ্ছা বলপ্রয়োগন্বার| ব্যক্তির উপর বলবৎ কর] যাইবে। 
কারণ জাধারণের ইচ্ছা যে শুধু অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী তাহ] নয়, ইহা 
সব সময়েই অভ্রান্ত ও সমগ্টির অঙগলবিধায়ক। সুতরাং রুশোর মতবাদ 
অন্থসারে সন্তকারের কোন নিজস্ব ক্ষমতা নাই। সরকার সাধারণ ইচ্ছার 
দ্বারা প্রতিষ্ঠিত ও সাধারণ ইচ্ছার নিয়ন্ত্রণাধীন শাসনযস্্র মাত্র। সরকার 
সাধারণ ইচ্ছার নির্দেশে সাধারণ ইচ্ছাপ্রদত্ত ক্ষমত। প্রয়োগ করে । 

লাস্কি প্রভৃতি অনেক লেখক রূশোর এই মতবাদের সমালোচন। 
করিয়াছেন। প্রথমতঃ, বলিতে পারা যায় যে, কার্সতঃ এই সাধারণের ইচ্ছা 
খ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছা ব্যতীত আর কিছুই নয়। সুতরাং বাস্তীয় ব্যাপারে 
সংখ্যালঘিষ্ঠের কার্যতঃ কোন কর্তৃত্ব নাই। সংখ্যালঘিষ্ঠের! যদি সংখ্যাগরিষ্ঠের 
কার্ষে আপত্তি করিয়া বাধা দেয় তাহা হইলে সংখ্যালঘিষ্ঠেরা তাহাদের 
প্রকৃত ইচ্ছা জানে না বলিয়া বলপূর্বক তাহাদিগকে সংখ্যাগরিষ্ঠের মত 
অহ্থসাবে কার্য করিতে বাধ্য কর যায়। ইহাতে সংখ্যালঘিষ্ঠের স্বাধীনতা 
ক্ষ হইবার সম্ভাবন। রহিয়াছে | দ্বিতীয়তঃ, এই মতের বিরাদ্ধ বলা চলে 
যে, ইহ1 রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বলপ্রয়োগের সমর্থন করিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠের 
স্বেচ্ছাচারিতার প্রশ্রয় দেয় । এদিক দিয়! দেখিতে গেলে রূশোর সাধারণ 
ইচ্ছ! হবৃসের “লেভিয়াথানের” মতই স্বৈরাচারী । তবে রূশোর কল্পিত চুক্তিতে 
রাজার কোন স্থান নাই । হবসের মত তিনি রাজাকে অপ্রতিহত শ্বৈরাচারী 
ক্ষমতার অধিকারী ন! করিয়া সংখ্াযাগরিষ্ঠের স্বৈরাচার সমর্থন করেন? 
পূর্বেই বল! হুইয়াছে যে, হবৃস্‌ ও লকের মতবাদের- বারের সার্বভৌম ক্ষমতা 
ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা--সমহ্বয়ের উদ্দেশ্যে রুশো লেখনী প্ারণ করিয়াছিলেন, 
কিন্ত তাহার উদ্দেশ্ট সফল হয় নাই! লান্কি বলেন যে, বর্তমান রাষ্রজ্জীবনে 
প্রত্যক্ষভাবে এই সাধারণ ইচ্ছা প্রয়োগ করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব | 

সমালোচনী-__এই মতবাদের বিরুদ্ধে আজ পর্যস্ত বন সমালোচন' 
হইয়াছে । এই মতবাদের প্রধান ত্রুটি হইল বে, চুক্তির দ্বারা আজ পর্যতত 


প্৬ রাষ্টতত্ব 


পৃথিবীতে কোন রাষ্ট্রই গঠিত হয় নাই। ১৬২০ খুষ্টাবে সম্পাদিত মে- 
ফ্লাওয়ার চুক্তির নজির দেখাইয়া অনেক লেখক ইহার সত্যত) প্রন্থাণ করিতে 
চেষ্টা করিয়াছেন । কিন্তু উক্ত চুক্তির সম্পাদনকারীর! এই যতবাদে বণিত 
প্রাকৃতিক পরিবেশে কোন দিনই বাস করেন নাই বা। তাহার! চুক্তি দ্বারা 
কোন নুতন রাষ্ট্রও গঠন করিতে পারেন নাই। তাহার! রাষ্রনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন নাগরিক হিসাবে এক দেশ হইতে অন্ত দেশে গিয়াছিলেন মাত্র। 
দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদ অযৌক্তিকও বটে। সভ্যতার নির্দিষ্ট স্তরে বাষ্ 
গঠিত হইয়াছে । যে সমন্ত রাষ্্রনৈতিক চেতনাবিহান আদিম মানব" 
প্রকৃতিরাজ্যে বাস করিত তাহার] যে রাষ্্রব্যবস্থা সম্বন্ধে হঠাৎ সচেতন হয়! 
রাষ্ট্র গঠন করিল ই সম্পূর্ণ ভুল। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদে বল! হইয়াছে 
যে, প্রকৃতির রাজ্যে মাুষ সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল। এখানে তাহার প্রাকৃতিক 
অধিকার (9৮978110181) ছিল। কিন্তু এই স্বাধীনত1 ও অধিকার 
প্রকৃতির রাজ্যে থাকা সম্পূর্ণ অসম্ভব কেন না প্রাকৃতিক পরিবেশে এমন 
কোন কর্তৃপক্ষের অস্তিত্ব বিছ্যমান ছিল ন। যিনি মাহ্ৃষের স্বাধীনতা ও অধিকার 
রক্ষা করিতে পারিতেন। ইহ! ছাডা, চুক্তি বলবৎ করিতে গেলে আইনের 
প্রয়োজন হয়। প্রাকৃতিক আইন কখনও চুক্তির মর্ধাদ| রক্ষা) করিতে পারে 
না। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে এই মতবাদের মধ্যে গুরুতর অসংগতি 
দেখা যায়। চতুর্থতঃ, স্তর হেনৃত্রি মেইন-এর মতে আদিম মহুয্যসমাজগুলি 
জন্মগত অধিকারের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল, তখন সমাজমধ্যে মানুনের 
পদমর্যাদ] স্থির হইত জন্মগত অধিকারের ভিত্তিতে, চুক্তি বা প্রতিযোগিতার 
ভিত্তিতে নয় | সেই অবস্থার বিবর্তনের ক্রযমপরিণতি হইল চুক্তিত্বার! নিয়ন্ত্রিত 
সমাজব্যবস্থা | সুতরাং চুক্তি হইল সামাজিক অগ্রগতির পরিণতির নিদর্শন, 
এই যত অহযায়ী ইহার গোড়াপত্তনের নিদর্শন হইতে পারে না। পঞ্চমতঃ। 
এই মতবাদে জনযতকে অত্যধিক প্রাধান্য দেওয়া হইয়াছে । জনমত 
সব সময়ই যে নিভু'ল সিদ্ধান্ত করিবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই । জনমত 
যে সন সময়েই বিবেকবুদ্ধির দ্বারা পরিচালিত হয় তাহাও নয়, পরস্ত অনেক 
সময় দেখা যায় যে, যুক্তিহীন উত্তেজনাদ্বার পরিচালিত হইয়া জনমত 
শ্বৈবাচারী শাসক অপেক্ষাও দেশের ও দশের অনেক অনিষ্ট সাধন করে। 
ফরাসী বিপ্লবে ও রুশ বিপ্লবে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর নামে যে সব অন্যায়, 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রক্কতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৭ 


অবিচার ও নৃশংস হত্যাকাণ্ড অনুষ্ঠিত হইয়াছিল তাহ! দ্বারা অতি সহজেই 
অহমেয় যে, জনমতের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্র যে সর্বাঙ্গসুন্দর হইবে তাভার 
কোন নিশ্চয়তা নাই। বষ্ঠতঃ, এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি অংশীদারী 
কারবারের সযপধ্ঠয়ভুক্ত করা হয়। অংশীদারী কারবার েব্ধপ কতকগুলি 
লোক তাহাদের সুবিধার জন্ত ইচ্ছামত ভাঙ্গিয়! দিতে পারে, রাষ্ট্রও সেইরূপ 
কতকগুলি লোঞ্ককর খামখেয়ালের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া! ধর! হয়। কিন্ত 
অংশীদারী ব্যবসায়ের অংশীদারের| যে উদ্দেশ্যে কারবার গঠন করে, রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য তদপেক্ষা! বহু গুণে ব্যাপক ও বাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির সম্পর্ক আবুও 
সুদৃঢ় তিত্বির উপর প্রতিষ্টিত। মানুষ নাগরিক হইয়াই জন্মগ্রহণ করে ও 
রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবেই তাহার জীবনের বহুমুখী প্রবণত1 সার্থকতা লাভ 
করে। পরিশেষে, এই মতবাদের বিরুদ্ধে ইহা বল! যায় যে, যদিও আদিম 
পিতৃপুরুষগণ একটা চুক্তির দ্বার] রাষ্ট্র গঠন করিয়! থাকেন তাহ! হইলে সেই 
চুক্তিদ্বার] উত্ততরশ্পুরুষদের বাধ্য থাকিবার কোন সংগত কারণ নাই । বর্তমান 
পার্লামেণ্ট সভা আইন করিয়া যেমন ভবিষ্যৎ পার্লামেন্ট সভাকে সেই 
আইনের দ্বার! বাধ্য রাখিতে পারে না, সেইরূপ আইনের দৃষ্টিতে অতীত 
যুগে পিতৃপুরুষদের মধ্যে সম্পাদিত চুক্তি বর্তমান বংশধরদিগকেও বাধ্য 
কবিতে পারে না । 
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এই মতবাদ অযৌক্তিক, বিপজ্জনক ও ইতিহাস দ্বার আদৌ সমধিত 
হয় না, সুতরাং রাষ্থ্র উৎপত্তির ব্যাখ্যাসম্পর্কে এই মতবাদ কোনরূপ নূতন 
আলোকসম্পাত করিতে পারে না। কিন্তু রাষ্ট্রের উৎপন্ভি-বিষয়ক মতবাদ 
হিসাবে পরিত্যক্ত হইলেও অন্তদিক দিয়! এই মতবাদের যথেষ্ট সার্থকতা! 
আছে ও যে যুগে এই মতবাদ কার্যকর ছিল সে যুগে ও তৎপরব্তী কালে 
এই মতবাদ মানুষের রাজনৈতিক জীবনের উপর প্রভূত প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে । বাষ্রী মানবীষ প্রতিষ্ঠান ও জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার 
ভিত্তির উপর স্থাপিত---এই সত্যকে সুপ্রতিষ্ঠিত করিয়া এই মতবাদটি বর্তমান 
গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করে। কোন রাজশক্তি যে এশ্বরিক বিধান বা 


৮ বাষ্ট তত্ত্ব 


শক্তিবাদের উপর স্থায়ী হইতে পারে না, এই মতবাদ তাহাই প্রচার করিল। 
এই মতবাদের উপর নির্ভর করিয়া! ইংলগ্ডের গৌরুবময় বিপ্লব অনুষ্ঠিত হয়, 
যাহার ফলে ইংলণ্ডে স্বৈরাচারের অবসান হইয্! গণতন্ত্রের ভিত্তি স্বাপিত হয় । 
ফরাসী বিপ্লবের স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রী বাণীর উৎসও হন্ত্রল এই মতবাদটি। 
আমেরিকার উপনিবেশগুলির স্বাধীনতা-সংগ্রামের প্রেরণ। দ্রিয়াছিল এই 
মতবাদটি ও তদবধি আজ পর্যন্ত এই মতবাদটি নিপীড়িত ফানবসন্প্রদায়কে 
আশার বাণী যোগাইতেছে। রাষ্ট্র কোনু-একট। বাস্তব চুক্তিদ্বার! গঠিত ন! 
হইলেও এই পারস্পরিক চুক্তির ধারণ! শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া এই মতবাদটি রাইব্যবস্থায় স্থিতাবস্থা আনিতে সঙ্গম হইয়াছে। 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের উপর যথাখথ গুরুত্ব আরোপ করিয়। এই মতবাদ ব্যক্তিকে 
তাহার অধিকার ও কর্ভব্যসম্বদ্ধে আত্মসচেতন করিতে সাহায্য করিয়াছে । 
স্থৃতরাং রাষ্নৈতিক জীবন-বিবর্তনের ইতিহাসে এই মতবাদের অবদান 
উপেক্ষণীয় নহে। বলপ্রয়োগনীভির অবসান ঘটাইয়। শাসক-শাসিতের 
সম্পর্ক স্থির করিয়া এই মত্তবাদটি লোকায়ত শাসন প্রবর্তন করিতে 
সাহায্য করিয়াছে । বস্ততঃ, এই মতবাদটিকে বর্তমান গণতন্ত্রের অগ্রদূত 
বলিলেও অত্যুক্তি হয় না। 
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সাদৃশ্ব-_১। উপরি-উক্ত তিনজন লেখকই সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্য। করিয়া শাসক-শাসিতের পারস্পরিক সম্পর্ক 
নির্ণয় করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। 

২। রাষ্র জন্মের পূর্বে মানুষ এক প্রাক্কাতিক পরিবেশে বাস করিত-_-এ 
বিষয়েও তিনজন লেখক একমত | 

৩। প্রাক্কৃতিক পরিবেশের অনিশ্চয়ত1 ও অন্থুবিধ! দুর করিবার উদ্দেশে 
মান্য সম্মিলিতভাবে একটি চুক্তি সম্পাদন করে-_এ বিষয়েও হব.স্‌, লক ও 
রুশোর মধ্যে একমত দৃষ্ট হয়। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৯ 


৪. এই পারস্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উত্তব--একথা তিনজন 
'লেখকই সপ্রমাণিত করিয়াছেন । 

সামাজিক চুক্তি মতবাদের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিলেও এই 
তিনজন লেখক বিভিন্ন উদ্দেশ্টপ্রণোদিত হইয়! এই মতবাদের বিশ্লেষণ 
করেন। তাহাদের প্রতিপাদ্য বিষয়ও ছিল বিভিন্ন । এইজন্ট উপরি-উক্ত 
সাদৃশ্ট থাক! অত্বেও তাহাদের মতবাদের মধ্যে মূলগত বৈসাদৃশ্য পরিদৃষ্ট হয়। 

বৈসান্ুশ্য-_১। তিনজন লেখকই প্রাকৃতিক পরিবেশ হইতে মানব- 
জীবনের স্থত্রপাত করেন। কিন্ত প্রাকৃতিক পরিবেশ সম্পর্কে তিনজন 
লেখকই তিনটি পুথক মত পোষণ করিতেন ও সেইজস্থ তিনটি পৃথক চিত্র 
অস্কিত করিয়াছেন। 

হবৃসের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের জীবন ছিল দুবিষহ । তাহার 
মতে মানুষ স্বভাবতই ছুবৃত্তপ্রক্কতি এবং সর্বদাই অন্তের ক্ষতিসাধন করিয়া 
স্বীয় ই্সাধনে তৎপর । প্রান্কতিক পরিবেশে মানুষের স্বীয় শ্রেষ্ঠতর শক্তি 
ব্যতীত আঁধকার রক্ষা করিবার জন্য কোনপ্রকার আইনসম্মত উপায় 
ছিল না। লকৃ ও রুশো উভয় লেখকই রাষ্ট্র-উৎপত্তির পূর্বে প্রান্কৃতিক 
পরিবেশের উল্লেখ করিয়াছেন । লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মাহ্ৃষের 
জীবন অস্তদ্বন্্ দ্বার দুবিষহ হয় নাই পরন্ত মানুষ সুখে-শাস্তিতে বাপ 
করিত। 

শে! প্রাকৃতিক পরিবেশকে মর্ত্যের স্বর্গ বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । 
আদিম মানব প্রাকৃতিক পরিবেশে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব বজায় 
রাখিয়। বাস করিত । কিন্ত মানুষের চিস্তাশক্তি বৃদ্ধি ও জনসংখ্য! বৃদ্ধির ফলে 
তাহাদের জীবনযাত্র। ক্রমশই জটিলতর হুইয়! মানুষের আদিম সরলতা ও 
সাম্যভাব দূরীভূত হইলে সমাজে উচ্চ-নীচ ভেদজ্ঞান দেখ! দ্িল। এই ভেদু- 
বুদ্ধির আবির্ভাবের ফলে প্রাকৃতিক পরিবেশের শেষ অধ্যায়ে যান্থুষ হবৃস্- 
বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের ছুধিষহ অবস্থায় উপনীত হুইল । 

২। হবৃসের যতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মন্ুয্ক্কত কোন আইন ছিল ন!। 
প্রাকৃতিক নিয়মেই মাহুষের জীবন পরিচালিত হইত । মানুষ অবাধ 
স্বাধীনতার অধিকারী ছিল এবং এই অবাধ স্বাধীনতা প্রাকৃতিক পরিবেশে 
উচ্ছঙ্খলতা ও স্বেচ্ছাচারিতা আনয়ন করিয়! মাহৃষের জীবন ছুধিষহ করিয়! 


৮৪ রাষ্তত্ব 


তুলিল। হুব্‌সের মতে প্রাক্কৃতিক পরিবেশ ছিল মানুষের প্রাকৃ-সামাজিক 
অবস্থা । লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে, প্রাকৃতিক নিয়মে মানুষের 
জীবন পরিচালিত হুইত। মানুষ স্বাধীনতা ও সাম্যের অধিকারী ছিল। 
মাহষের জীবন হুব্স্-বণিত “নিঃসঙ্গ, কদর্য, পাশবিক ও স্মুল্লায়ু ছিল ন]1। 
লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশ ছিল প্রাকৃ-রাজনৈতিক অবস্থা । রুশোর 
মতেও প্রাকৃতিক পরিবেশের প্রথম পর্যায়ে যাহষ সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল। 
তাহাদের মধ্যে সাম্যতাব প্রতিষ্ঠিত ছিল। কিন্ত প্রাকৃতিক »পরিবেশের 
দ্বিতীয় পর্যায়ে সভ্যত। বৃদ্ধির ফলে মানুষের জীবন কৃত্রিম হইয়া! তাহাদের 
জীবন ছুবিনহ হইল । রি | 

৩। হুব্সের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশের ভয়াবহ অনিশ্চয় অবস্থা! 
হইতে পরিত্রাণ পাইবার জন্য মানুষ নিজেদের মধ্যে চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া 
রাষ্ট্র স্থট্টি করিল । লকের মতে প্রাকৃতিক পরিবেশের কয়েকটি অস্থবিধ। দুর 
করিবার জন্য মাসুম চুক্তিবদ্ধ হইল । 

রুশোর মতে প্র।কৃতিক পরিবেশের দ্বিতীয় পর্যায়ের ভয়াবহ অবস্থা 
দূরীকরণের উদ্দেশ্যে মাস চুক্তিবদ্ধ হইয়। রাষ্ট্র স্ষ্টি করিল । 

৪| হবৃসের মত অস্থসারে একটিমাত্র চুক্তিদ্বার! রাষ্ট্র ও শাসনযন্ত 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল | 

লকের মতে প্রথমে একটি সামাজিক চুক্তি (9০০19] 09978০%) দ্বার! 
রাষ্ট্র গঠিত হয়। তৎপরে দ্বিতীয় একটি রাজনৈতিক চুক্তি (7১01608) ০ 
(30%1)710)18] 00001806 ) দ্বার! সসীম ক্ষমতাবিশিই্ই একটি শাসনমন্ত্ 
( রাজতন্ত্র ) প্রতিষ্ঠিত হয়। 

হবৃসের মত অন্থসরণ করিয়া রুশোও বলেন, একটিমাত্র চুক্িত্বার। রাষ্ট্র 
প্রতিষ্ঠিত হয় ও তৎপরে জনসাধারণ আইন প্রণয়ন করিয়া বাপের নিছক 
প্রতিনিধি হিসাবে একটি শাসনযস্ত্রের স্থষ্টি করে। 

৫ | ইহা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, হবৃস্ রাষ্্র ও শাসনযস্ত্রের মধ্যে ফে 
পার্থক্য বিমান সেবিষয়ে অবহিত ছিলেন না। লকৃ ও রুশে। বাষ্রী ও 
সরকারের মধ্যে পার্থক্য সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সচেতন ছিলেন। 

৬। হুবৃসের মতে মাহ্ৃমের মধ্যে একটি একতরফা চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের 
ন্ম হয়। রাজ] চুক্তির কোন পক্ষ ছিলেন না চুক্তির ফলেই রাজতন্ত্রের 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রক্কৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮১ 


আবির্ভাব হয়। লকের মতে রাজ হইলেন চুক্তির একটি পক্ষ। রাষ্রম্প্টির 
পর যে দ্বিতী্জ চুক্তি হয় তাহা! রাজ! ও প্রজার মধ্যে অনুষ্ঠিত হয়। 


রুশোর মতে যাহ্ষের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি হয়স্-ইহাতে রাজ- 
তস্ত্ের কোন স্থানননাই। 

৭। হৃবৃসের মতে মাহৃষ বিনা শর্তে নিঃশেষে তাহাদের সমুদয় ক্ষমতাই 
'রাজতন্ত্রে সমর্পণ করে-_-এমন কি রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার অধিকারও 
তাহার সমর্পণ করে । 


লকের মধ্তে মাহৃষ শর্তসাপেক্ষে রাজার হস্তে আংশিকভাবে তাহাদের 
কতিপয় অধিকার সমর্পণ করে । কিন্তু বিদ্রোহ করিবার ক্ষমতা তাহার! 
নিজ হস্তে রাখে। 

রূুশোর মতে মানুষ কোন রাজতন্ত্র অধিকার সমর্পণ ন1 করিয়া! তাহাদের 
সমবেত সাধারণ ইচ্ছার (9920618] ৬111) হস্তে অধিকার সমর্পণ করে। 


৮। হবৃসের মতে রাজা (সরকার ) চুক্তির পক্ষ না হওয়ার জঙ) 
জনসাধারণের ব্বাজার বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ থাকিতে পারে না। রাজতন্ত্র 
একবার প্রতিষ্টিত হইলে তাহার বিনাশ নাই। জনগণের রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ করিবার কোন আইনসঙ্গত অধিকার নাই-_কারণ জনগণ, নিঃশেষে 
বিনাশর্তে সমুদয় ক্ষমতা পুনঃপ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়া রাজতন্ত্রে সমর্পণ 
করিয়াছে | সুতরাং রাজার বিরুদ্ধবাচরণ করার অর্থ হইল টুক্তি ভঙ্গ করা-_ 
আর চুক্তিভঙ্গের ফলে রাষ্ট ও শাসনযস্ত্র বিকল হইলে মাহ্থষকে পুনরায় 
প্রাকৃতিক পরিবেশে প্রত্যাবর্তন করিতে হইবে । 


লকের মতে যেহেতু রাজ! চুক্তির একটি পক্ষ, সেইহেতু তিনি চুক্তির শর্ত- 
দ্বারা বাধ্য । তাহার মতে বাজ অক্ষমতাহেতু বা অন্ত কোন কারণে চুত্ভিঃ 
ভঙ্গ করিলে রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিয়! তাহাকে ক্ষমতাচ্যুত করিবার 
আইনসঙ্গত অধিকার জনসাধারণের আছে। জ্বতরাং বিদ্রোহ দ্বার! 
সরকারের পরিবর্তন হইলেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব অব্যাহত থাকে। 

, ক্ষশোর মতেও সরকার চুক্তির পক্ষ নহে-_সুতরাং চুক্তি বা সার্বভৌম 
ক্ষমতার সহিত সরকারের কোন সম্পর্ক নাই । লোকায়ত্ত সাাভোন ইচ্ছ। 
করিলেই সরকারের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে | 

৬--(১ষ খণ্ড) 


৮২ বাষ্টতত্ব 


৯। হব্সের মতে ঢুক্তিঘ্বার! বহু ব্যক্তি এক ব্যক্তির হস্তে ( রাজার) বা 
'একটি সংসদের হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ করিয়! দাসত্বের শৃঙ্খল পরিধ্পন করে । 

লকের মতে জনগণ আংশিকভাবে ক্ষমতা সমর্পণ করিয়া তাহাদের 
শ্বাধীনত1 অক্ষুণ্ণ বাখে। 

রুশোর মতে চুক্তির পূর্বে মান্য সাম্যের অধিকারী ছিল ও চুক্তিদ্বার! রাষ্ট্র 
সষ্টি করিয়] মানুষই তাহাদের প্রাকৃতিক পরিবেশের স্বাধীনর্ত। ও সাম্যভাব 
দৃঁতর ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিল । রুশোর মতে জনগঞ্শর সমবেত 
সাধারণ ইচ্ছার হস্তে ক্ষমত! সমপিত হইল ও এই সাধারণ ইচ্ছার অবিচ্ছেদ্য . 
অংশরূপে প্রত্যেক মাস্থুষ ক্ষমতা-হস্তাস্তরের পরও স্বাধীন ও সমান রহিল । 

১০। হবৃস্‌ তাহার মতবাদ দ্বার] ঈয়ার্ট রাজবংশের স্বৈরাচার সমর্থনের 
প্রয়াস পান। 

লকৃ তাহার মতবাদ দ্বার1 ১৬৮৮ শ্রীষ্টাব্দের ইংলগ্ডের গৌরবময় বিপ্লব? 
সমর্থন করেন। 

রুশে! তাহার মতবাদ দ্বার। ফরাসী বিপ্লবের গোড়াপত্তন করেন। 

১১। হবৃস্‌ তাহার মতবাদ দ্বার। সার্বজনীন সার্বভৌমকে উপেক্ষা 
করিয়। আইনাহগ সার্বভৌমত্বে সমুদয় ক্ষমতা আরোপ করেন--ফলে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচিত হয়। 

লক্‌ তাহার মতবাদ দ্বার! সার্বজনীন সার্বভৌমত্বে সমুদয় ক্ষমতা আরোপ 
করিয়। আইনাহুগ সার্বভৌমকে উপেক্ষা করেন । ফলে, শাসনযস্ত্র হর্বল ও 
অস্থায়ী হয় এবং জনসাধারণের খামখেয়ালের দ্বারা পরিচালিত হয়। 

রুশো ভাহার মতবাদ দ্বার! স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর বাণী প্রগার 
করিয়। লোকায়ত্ত সরকার প্রতিষ্ঠার প্রয়াস পান। কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে তাহার 
মতবাদ সফল হয় না। 


সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব ভ্রাস (106০1171601 6115 90০15] 
(00710290671190চ৮5 ) 


প্রত্যেক রাজনৈতিক মতবাদের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সমসাময়িক 
অবস্থার বিশেষ প্রয়োজন মিটাইতে নুতন নৃতন মতবাদের স্ষ্টি হয় এবং 
প্রচলিত অরস্থার পরিবর্তনের ফলে পূর্বতন মতবাদের পরিবর্তে নুতন 
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অতবাদেরর জম্ম হয়। এশ্বরিক উৎপত্তি যতবারদ ও বলপ্রয়োগ মতবাদ 
দুইটিকে প্রচিতরোধ করিবার জন্ত সামাজিক চুক্তি মতবাদের আবির্ভাব হখ। 
কিন্ত মানুষের চিন্তাধার! ও পারিপান্থিক অবস্থা পরিবর্তনের ফলে সামাজিক 
চুক্তি মতবাদও একসময়ে অলীক ও অসার বলিয়া প্রতিপন্ন হইল। যে 
সমস্ত কারণে সামাজিক চুক্তি মতবাদ পরিত্যক্ত হইল তন্মধ্যে রতিহাসিক 
অনুসন্ধান পদ্ধর্তি আবিষ্কার হইল প্রধান। গবেষণার ক্ষেত্রে মাহষ কল্পনার 
আশ্রয় পরিষ্ত্যাগ করিয়া! ইতিহাসের আশ্রয় গ্রহণ করিল। এই প্রতিহানিক 
দৃষ্টিভঙ্গী ও এুতিহাসিক অহ্ৃসঙ্ধিৎসা বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্বন্ধে মানুষের যে সকল মন:কল্পিত ধারণ! ছিল তাহার আমূল পরিবর্তন 
ঘটিল। ফলে, রাষ্ট্র সম্পর্কে গবেষণার ক্ষেত্রে যখন এই এতিহাসিক দৃষ্টিভঙ্গী 
প্রযুক্ত হইল তখন কল্পন! সাহায্যে গঠিত সামাজিক চুক্তি মতবাদের অসারতা 
প্রতিপন্ন হইল । 

দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন প্রবতিত বিবর্তনবাদের (186০: ০৫ [7₹০106102) 
আবির্ভাবের ফলে উনবিংশ শতাব্দীতে জ্ঞান ও বিজ্ঞানের সর্বক্ষেত্রে এই 
বিবর্তনবাদ গৃহীত হইল। রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ ক্ষেত্রেও 
এই মতবাদ প্রয়োগ করিক্পা বন! হইল যে, রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রমবিবর্তনের 
ফল। কোন নিদ্দি্ই পরিকল্পন1 অস্যায়ী একদিনে বা একটি উপাদানের 
সাহায্যে রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই। সুতরাং বিবর্তনবাদ আবির্ভাবের ফলে 
কষ্ট-কলিত সামাজিক চুক্তি মতবাদের গুরুত্ব হাস পাইল । 

তৃতীয়তঃ, পরবর্তা কালে যখন গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদ (159০ ০? 
[০0019 13058518705 ) স্বীকৃত ও স্থপ্রতিষ্ঠিত হইল তখন সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের আর প্রয়োজনীয়তা থাকিল না। . কারণঃ সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের সাহায্যে যে সত্য অস্পষ্টতাৰে আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল গণ- 
সার্বভৌমত্ব মতবাদ সে সত্যকে স্পষ্টতর ও অধিকতর শক্তিশালী করিয়া 
প্রকাশ করিল । 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও গণতন্ত্রের অভ্যুদয় (3০0০781 0071686% 


907 8110 6119 706591072188676 01 10611096186 ) 
ব্যক্কি-স্বাধীনতা ও সাম্য এই ছুইটি হইল গণতন্ত্রের মূলকথা | . সরকার 


৮৪ রাত 


বা শাসন-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা! সমাজ-জীবনে অপরিহার্য । কিন্তু এই 
শাসন-ব্যবস্থা ব্যক্তির স্বাধীন ইচ্ছা! ও সম্মতির উপর প্রতিষ্িতু হইলে ইহার 
স্বায়িত্ব ও শক্তি বৃদ্ধি পায়। সুতরাং গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তির ব্যক্ষিত্বের 
উপর যথাষথ গুরুত্ব আরোপ করিয়া সমাজে সাম্য প্রতিষ্টা করে। এদিক 
দিয়! দেখিতে গেলে বল। যায় ষে, গণতন্ত্কের মূলভিত্তি অর্থাৎ স্বাধীনতা ও 
সাম্য সামাজিক চুক্তি মতবাদেরই পরিণতি । রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্য! 
হিসাবে এই মতবাদে বল! হয় যে, প্রাকৃতিক পরিবেশে মচ্চষেন স্বেচ্ছা" 
প্রণোদিত পারস্পরিক চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের জন্ম.হয়। ম্ুতরাং গণতন্ত্রের 
মূল কথ! সামাজিক চুক্তি মতবাদের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। 

স্বৈরাচারী শাসনের বিরুদ্ধে এই মতবাদ ব্যক্তির স্তায়সংগত অধিকার- 
গুলির রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে । ১৬৮৮ খুষ্টান্দের ইংলগ্ডের গৌরবময় 
বিপ্লব। ১৭৯২ সালের ফরাসী বিপ্লব, ১৮৮৯ সালের আমেরিকার স্বাধীনতা- 
সংগ্রাম ও ১৯১৭ সালের রুশ বিপ্লব পরোক্ষভাবে এই সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের মূলনীতির দ্বার! প্রভাবিত হয়। স্বাধীনত!। ও সাম্যের এই বাণী 
যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে নিপীড়িত জনসাধারণের মানবিক অধিকার প্রতিষ্ঠ! 
ও সংরক্ষণে বিশিষ্ট ভূমিক1 গ্রহণ করিস্নাছে। 

লকের সামাজিক চুক্তি মতবাদ আমেরিকার স্বাধীনতা-সংগ্রামের উপর 
প্রভৃত প্রভাব বিস্তার করে। লকের মতবাদ গ্রহণ করিয়া আমেরিকার 
বিপ্লবীগণ বলেন ষে, মান্য তাহার প্রাকৃতিক অধিকারসমূহ বিশেষ করিয়া 
সম্পত্তির অধিকার রক্ষা করিবার উদ্দেশ্যে ষে সরকারের আহ্ৃগত্য স্বীকার 
করে, সে সরকার কখনই তাহাদের বিন। সম্মতিতে তাহাদিগকে প্রাকৃতিক 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে না। ইহ] ছাড়া, লকৃ স্পষ্টভাবে 
সরকারের সহিত জনসাধারণের সম্পর্ক বৃঝাইয়াছেন। তাহার যতে সরকার 
হইল জনগণের ইচ্ছা ও সম্মতির উপর প্রতিঠিত। সুতরাং সরকারের 
কাজ জনসাধারণের ইচ্ছা ও সম্মতির দ্বার পরিচালিত হইবে । সরকার 
আইন অনুসারে শাসন পরিচালন! করিবে এবং বে-আইনী কাজ করিলে 
জনসাধারণ আইনভঙ্গকারী সরকার বাতিল করিয়া নৃতন সরকার গঠন 
করিতে পারিবে । আধুনিক গণতন্ত্রের সংজ্ঞা হইল £ জনসাধারণকে লইয়া! 
জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসন-ব্যবস্থা। পরিচালিত 
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হয়, তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয়। ন্ৃতরাং বলা যায় যে, আধুনিক গণতন্ত্রের 
হজ্ঞা লকেরঞ্লামাজিক চুক্তি মতবাদের উপর প্রতিঠিত। আধুনিক গণ- 
তন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল শাসন ও আইন-্প্রণয়ন কার্ষের পৃথথকী- 
করণ । লকৃ তাহার সামাজিক চুক্তি মতবাদে এই বিবয়টির উপর বখাযথ 
গুরুত্ব প্রদান করিয়াছেন। 
ফরাসা বিপ্রবের মন্ত্রগুরু রুশোর সামাজিক চুক্তি মতবাদ আলোচন! 
করিলে দেঞ্চা যায় যে, তিনি জনসাধারণের সাধারণ ইচ্ছাকেই রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শব্ছর আধার বলিয়াছেন। তিনি বলেন শাসন-ব্যবস্থা যখন 
সাধারণ ইচ্ছার দ্বার! পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আত্ম-শাসন বল! হয়। 
রুশে! জনসাধারণের সম্মতিকেই শাসন-ব্যবস্বার ভিত্তি বলিয়া! বর্ণনা করেন। 
তাহার যতে সরকার হইল সমাজের প্রতিনিধিমাত্র এবং সরকার ষতদ্দিন 
সমাজের আস্মাভাজন থাকে ততদিন কাজ করে। কিন্তু রূশোর এই 
গণতন্ত্রও সমষ্টিব স্বৈরাচার দোষে দু । 
সামাজিক চুক্তি যতবাদের অন্যতম প্রচারক হবৃস্‌ গণতন্ত্র-বিরোধী 
ছিলেন । হ্বৃস্‌ রাষ্ট ও শাসন-ব্যবস্থাকে অভিন্ন করিয়া] স্বৈরতন্্ প্রতিষ্ঠা 
করেন। জনসাপারণের স্বেচ্ছাক্কত চুক্তিদ্বারা যে শাসন-ব্যবস্থা গঠিত 
হয় তাহাতে হবস্‌ অসীম ও অবাধ ক্ষমতা আরোপ করিয়! ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার সমাধি রচনা! করেন। তবে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে 
যে, এমন কি চরম শ্বৈরতন্ত্র সমর্থক হবস্‌ও বলেন যে, রাজার অশীম ক্ষমতার 
একমাত্র উৎস হইল জনগণ যাহার! চুক্তি দ্বার! বিনাশর্ডে নিঃশেষে পুনঃ 
প্রাঞ্থির দাবী না রাখিয়া রাজতন্ত্রে ক্ষমতা সমর্পণ করে| সুতরাং হবৃসের 
প্রতিক্রিয়াশীল মতবাদও গণতন্ত্রের সরতে: পরোক্ষভাবে সাহায্য 
করিয়াছে । | 


এঁতিহাসিক মতবাদ ব। বিবত'ন বাদ (718607168] ০: সবি 
19075 ) 


 বাষ্ট্রের উৎপত্বি-বিষয়ক মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় যে, কোন 
নির্দিষ্ট সময়ে বা কোন নির্দিষ্ট পরিকল্পনাহ্ৃযায়ী রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই । কোন 
উপাদ্দানই একক বাণ গঠন করে নাই। এ সম্বন্ধে প্রকৃত তথ্য" গার্ণার 


৮৬ রাষ্তত্ব 


বলিয়াছেন । তিনি সকল রকম যতবাদ আলোচনা করিয়া এই সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইয়াছেন বে, রাষ্ট্র ঈশ্বর কর্তৃক স্থষ্ট নহে, অথব। শুধু পুণুবলের ফল 
নহে, পারদ্পরিক চুক্তিদ্বার! বা পরিবারের সম্প্রসারণদ্বারাও ইহার স্থষ্টি হয় 
নাই। রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রমপ্রগতির ফল। আদিম গুগ হইতে আরম 
করিয়! বর্তমান যুগ পর্যস্ত এক বিরামহীন বিবর্তনের মধ্য দিয়] রাষ্ট্র ধীরে ধীরে 
নব নব রূপ পরিগ্রহ করিতেছে । গঠনের প্রথম পর্যায়ে প্বাষ্ট্রের হুত্রপাত 
হইয়াছিল অতি সাধারণভাবে, কিন্ত তারপর সামাজিক প্রয়োজকনর তাগিদে 
ক্রমশই জটিলতর হইতে লাগিল । 


রাষ্ট্রের হ্ত্রপাত কিভাবে হইয়াছিল তাছ! সম্পূর্ণ অপরিজ্ঞাত। তবে 
বর্তমান যুগে জাতিতত্ব, ভাষাতত্ব প্রভৃতি কতকগুলি শাস্ত্রের আলোচনা 
হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কয়েকটি সিদ্ধান্ত করা যাইতে পারে। এই 
সিদ্ধান্তগুলির ভিত্তিতে বাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিয়া 
বাষ্ট্র গঠনের কয়েকটি অপরিহার্য উপাদান এবং এই দীর্ঘদিনব্যাপী বিবর্তনের 
বিভিন্ন শুরগুলির সম্বন্ধে একট! ধারণা কর সম্ভব হইয়াছে । এইজক্ট 
এতিহাসিক মতবাদ রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে একটি গ্রহণযোগ্য 
মতবাদ বলিয্বা পরিগণিত হয়। 


প্রথমতঃ, মান্বব সামাজিক জীব, তাই দলবদ্ভাবে বাস করিতে চায়। 
মানুষের এই সমষ্টিগতভাবে বাস করিবার স্বভাবের মধ্যেই বাষ্টুগঠনের বীজ 
উপ্ত আছে। বাষ্টগঠনের প্রাথমিক উপাদান হিসাবে পরিবারের যথেষ্ট গুরুত্ব 
রহিয়াছে । আদি সমাজে রুক্তসম্পর্কের বন্ধন (€ 7017181)81) ) মাহ্ধষকে 
পরিবার বা গোষ্ঠীতে একত্রিত করিতে সাহায্য করিয়াছে । পরিবার ও 
গোঠী সম্প্রসারিত হইয়! বৃহত্তর উপজাতি বা জাতিতে পরিণত হইয়াছে । 
এইক্মপে রক্তসম্বন্ধের ভিত্তিতে গঠিত ক্ষুদ্র পরিবার হইতে বৃহত্তর ও জটিলতর 
জাতির উদ্ভব হুইয়াছে। 


দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালে ধমের বন্ধনও ( 7611819%) রাষ্্গঠনে বিশেষ 
সাহাধ্য করিয়াছিল । আদিম মানবজাতি নৈসগিক শক্তিগুলিকে শ্রদ্ধামিশ্রিত 
ভয়ের চক্ষে দেখিত। সমাজের কতকগুলি অপেক্ষাকৃত চতুর ব্যক্তি নিজেদের 
এই নৈসগিক শক্কিগুদ্দিকে আয়ত্ত করিবার ক্ষমতার অধিকারী বলিক্ন! প্রচার 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৭ 


করিয়! অস্ত লোকগুলির উপর তাহাদের আধিপত্য বিস্তার করিল। এই 
লোকগুলি স্মাজের রক্ষক বা নেতা বলিয়া পরিচিত হইলেন | কালক্রমে 
যখন ধর্মীয় সংগঠনগুলির সমষ্টি হইল তখন ইহার! ফ্যারাও, পোপ বা খলিফা 
নাম ধারণ করিয়াশ্সমাজে ধর্মগুরুর পদমর্যাদা লাভ করিলেন। এইজগ্িই 
দেখা যায় যে, প্রাচীনকালের রাজার। অধিকাংশ ক্ষেত্রে ধর্মগুরু বলিয়াও 
অভিহিত হইর্ডেন। বর্তমান যুগেও ইংলগ্ডের বাজ! প্রচলিত ধর্মমহামগ্ডলের 
অধিকর্ত| (৪179%৭ ০1 69 17868118790 01)9701) ) বলিয়া পরিচিত 1 
এইরূপে রাজনৈতিক চেতনা-উন্মেষের পূর্বে ধর্মই মাহ্থষের মনে ভয়মিশ্রিত 
শ্রদ্ধার ভাব জাগরিত করিয়! রাষ্ট্রের বশ্যতা! ও আম্বগত্য স্বীকার করিতে 
শিক্ষ! দিয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রগঠনের কোন এক স্তরে পাশবিক বলের (০:০৪) কার্য- 
কারিতার প্রয়োজন দেখ! দরিয়াছিল। মানুষ যখন তাহাদের আ্াম্যযাণ জীবন 
পরিত্যাগ করিয়! তাহাদের দলপতির নিয়ন্ত্রণাধীনে নির্দিষ্ট ভূভাগে বসবাস 
আরম্ভ করিল তখনই ব্যক্তিগত সম্পত্তির মালিকান! সম্বন্ধে তাহার! সচেতন 
হইল । ব্যন্তিগত সম্পত্তি সমাজে প্রবতিত হইলে এই সম্পত্তি রক্ষার 
প্রয়োজন দেখা দেয়। এই প্রয়োজনের জন্তই মানুষের আভ্যন্তরীণ শাস্তি 
ও শৃংখল! এবং বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে নিজেদের ধন, মান ও সম্পত্তি 
রক্ষার ব্যবস্থা! করিতে হইয়াছিল । ফলে, প্রত্যেক সমাজে একজন দলপতির 
উদ্ভব হইয়াছে আর এই দলের স্বার্থ অক্ষুণ্ন রাখিবার নিষিত্ত শারীরিক শক্তির 
উপর নির্ভর করিতে হইয়াছে । যুদ্ধকালে ধিনি নেতা বা! দলপতি নির্বাচিত 
হইতেন শাস্তির সময়েও তাহার কর্তৃত্ব কালক্রমে স্বীকৃত হইল। এইব্নপে 
সামরিক প্রয়োজনে মাহৃষ নিদিষ্ট নেতৃত্বের অধীনে ক্রুমশঃ এক্যবন্ধ ও সুশৃংখল 
জীবনযাপনে অভ্যস্ত হইয়া উঠিল ঝ 

রাষ্ট্-উৎপত্তির ইতিহাসে শাপিতের ইচ্ছা! ও সহযোগিতা! 
( 0691886716 01 6186 19601919 ) বোধ ভয় সর্বাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ 
করিয়াছিল। সমাজের কতকগুলি চিন্তাশীল ব্যক্তি তাহাদের জ্ঞান ও বুদ্ধির 
দ্বার! রাষ্ট্রের উৎপত্তির মূল ও রাষ্ট্রের তাৎপর্য ব্যাখ্য! করিয়া, রাষ্ট্র যে জন- 
গণের সম্মতি ও সহযোগিতার ভিত্তিতে গঠিত-_এই মতবাদ জনসমাজে প্রচার 
করিলেন। ফলে, জনলমাজ তাহাদের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য সন্ধে 


৮৮ বাষ্রতত্ব 


সচেতন হইয়! উঠিল । এই রাজনৈতিক চেতন! (201161981 0০01891009- 
98৪) জনসমাজে সঞ্চারিত হওয়ার ফলে শক্তির ভিভিতে গঠিত রাষ্ট্র 
জনমতের ভিত্তিতে ব্নপায্সিত হইল । 

এততদ্যতীত আরও অনেকগুলি এঁতিহাসিক ঘটনাক্ ঘাত-প্রতিঘাতে 
রাষ্ট্রের পরিবর্তন সাধিত হইতেছে । জনসমাজে জাভীয়তাবোধ 
(10170101501 08610788]165 ) যতই শক্তিশালী হুইয়। উঠিল, সঙ্গে সঙ্গে 
জাতির দাবী স্বীকৃত হইয়। রাষ্ট্রগুলি 'একজাতি একরাষ্ট' ভিত্তিন্ন উপর 
প্রতিষ্ঠিত হইল । সেইজন্য বর্তমান যুগে বিশালায়তনের সাআ্াজ্যের পরিবর্তে 
জাতীয় রাষ্ট্র গঠিত হইক়্াছে। বর্তমান যুগে সভ্য রাষ্ট্রগুলির মধ্যে নানাদিক 
দিয় পারস্পরিক নির্ভরশীলতা এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই 
আর সম্পূর্ণ আত্মনির্ভরশীল হুইয়া তাহার স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতা বজায় 
রাখা সম্ভবও নয়, আর প্রয়োজনের দিক দিয়াও অপরিহার্য নয়। তাই এক 
শতাব্দী পূর্বের স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতার পূর্ণ অধিকারী রাই আজ তাহার 
নিজের ও পারস্পরিক প্রয়োজনের তাগিদে (0171977196107181187) তাহার 
অবাধ ও অপ্রতিহত ক্ষমত] অন্ততঃ আংশিকভাবে পরিত্যাগ করিয়া বুহত্বর 
মানব-গোষ্ঠীর এক অবিচ্ছেগ্য অংশবরূপে পরিগণিত হইতে চলিয়াছে। 


অর্থ নৈতিক কারণগুলিও (70701107০৪৪ ) বাষ্টরের বিবর্তনে 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । ব্যক্তিগত সম্পত্তি-উদ্তবের ফলে সম্পদের 
উৎপাদন, বিনিময় ও বন্টনের নীতি নির্ধারণ কর] বর্তমান রাষ্ট্রের একটি 
অবশ্য কর্তবা বলিয়া বিবেচিত হয়। অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা সুদৃঢ় ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত না হইলে কোন রাষ্ট্রই তাহার উদ্দেশ্য সার্থক করিতে পারে ন1। 
এই অর্থনৈতিক কারণে বর্তমান রাষ্ট্রগুলি ব্যক্কিস্বাতন্ত্যবাদী র'ষ্ট্র হইতে 
ক্রমশঃই সমাজতন্ত্রবাদী বাষ্রে পরিণত হইতেছে। 

উপবি-উক্ত আলোচনা! হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রাষ্র একদিনে ঝ1 
একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। মাহষের মনে রাষ্ট্রের ধারণা ও কার্ষ- 
কারিত1 জন্মিতে দীর্ঘদিন অতিবাহিত হইয়াছে । প্রথম পর্যায়ে হয়ত 
পরিবারের যতন সহজ ও সরল সংগঠনের মধ্য দিয়! বাষ্ট গঠিত হইয়াছিল, 
তাবপর রাজনৈতিক চেতনা-উন্মেষের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্র বিভিন্ন উপাদানের 
প্রভাবে বিভিন্ন বিকাশের মধ্য দিয়! অগ্রসর হইতেছে । তবে একথা ম্মরণ 


বাষ্রের উৎপত্বি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে যতবাদ ৮৯ 


রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রগঠনে এই বিভিন্ন উপাদানগুলি যে সব সম্বত্বে পৃথক- 
ভাবে কান্ত করিয়াছে তাহ! নয়। রাষ্্রবিবর্তনের বিভিন্ন পর্যায়ে এই 
উপাদানগুলি সম্মিলিতভাবেও রাষ্ট্রগঠনে সাহায্য করিয়াছে । মানুষ যতই 
সত্য হইতেছে বাঁ্িসম্ঘন্তে তাহাদের ধারণাও ততই পরিবতিত হইক্স! ব্রা 
আজ এক অভূতপূর্ব সংগঠনে রূপায়িত হুইয়াছে। মানবজীবনে বর্তমানে 
রাষ্ট্রের প্রভাব যে শুধু হুদূরপ্রসারী তাহা নয়, মাহ আজ রাষ্ট্রকে মসাজ- 
জীবনের জপরিহার্য অঙ্গ বলিয়। মনে করে। সুতরাং বাষ্ট্র-উৎপন্থি সম্পর্কে 
ডাঃ গার্ণার ও বার্জেসের অভিমত প্রণিধানযোগ্য | 
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এখন জিজ্ঞান্ত হইল যে, রাষ্ট্র যদি ঈশ্বর, পণুবল, চুক্তি ৰা পরিবার 
সম্প্রসারণ দ্বারা স্থ্ ন! হয় তাহ। হইলে ইহার উৎপত্তির উৎস কোথায়? 
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রাষ্ট্র হইল মানবসমাজের দীর্ঘদিনব্যাগী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল । 


ব্রাত্রের প্রকাতি সম্বন্ধে মতবাদ (700,601:863 ০ 07৪ 
৪6075 01 6106 ৩৪0০) 


বিভিন্ন শ্রেণীর দার্শনিকগণ বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রের প্রক্কাতি নির্ণয় 
করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। সমাজবিজ্ঞানিগণ রাষ্টকে একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়। চিত্রিত করিয়াছেন | এঁতিহাজিকগণ বলেন রাষ্র একটি 
এঁতিহালিক বিবর্ভন-প্রশ্থত সংগঠন মাত্র । নীতিশাস্্বিদৃগণ বাষ্রকে একটি 
নৈতিক উদ্দেশ্য সাধনের সহায়ক সংগঠন বলিয়া বর্ণনা! করেন | বাইর 
বিজ্ঞানিগণ বাষ্ট্রকে শাসনকার্ধ পরিচালনার উদ্দেশ্টে গঠিত একটি রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান বলিয়া মনে করেন, অপর পক্ষে ব্যবহার শাস্ত্রবিদ্গণ রাষ্রকে 


৯৩ রাষ্তত্ব 


আইন-প্রণয়ন ও আইনসংগত অধিকার রক্ষার উদ্দেশ্টে গঠিত একটি আইন- 
মূলক সংগঠন বলিয়া বিবেচনা! করেন । উপরি-উক্ত বিদ্ভিন্ন শ্রেণীর' 
দার্শনিকগণ তাহাদের কল্পনা-প্রশ্থত রাষ্ট্রে এব্প গুণ ও উদ্দেশ্য আরোপিত 
করিয়াছেন যাহাতে রাষ্ট সম্পর্কিত তাহাদের নিজস্ব দৃষ্টিভঙ্গী সমধিত হয়। 
এইব্নুপে বিভিন্ন চিন্তাধারার ফলে রাষ্ট্রের মৌলিক প্রক্কৃতি সম্বন্ধে নান! বিরুদ্ধ 
মতবাদের স্ট্টি হইয়াছে । নিয়ে রাষ্ট্র সম্পর্কে কয়েকটি বিভিন্ন মতের” 
আলোচন! করা হইল। ৬. * 


১। ইতালীয় দার্শনিক ম্যাকিয়াভেলি সর্বপ্রথম 'বাষ্ট' শন্দটি প্রবর্তন 
করেন। তিনি রাষ্ট্রকে শক্কি-ভিত্তিক বলিয়] বর্ণনা! করেন। বার্নহাডি, 
ট্রিস্‌কে প্রভৃতি জার্মান লেখকগণও রাষ্ট্রকে শক্তির একমাত্র ধারকরূপে কল্পন! 
করিয়া! রাষ্ট্রে অবাধ ক্ষমত। আরোপ করিয়াছিলেন। কিন্ত রাষ্ট্রের এই 
একমাত্র শক্তি-ভিত্তিক পরিকল্পন! সমর্থনযোগ্য নহে । শক্তি রাষ্ট অস্তিত্বের 
একমাত্র ভিত্তি বলিয়া পরিগণিত হুইতে পারে না । কারণ, বাষ্র-শক্তি যখন 
ম্তায্য অধিকার রক্ষায় প্রযুক্ত হয়, একমাত্র তখনই তাহ1 সমর্থনযোগ্য | 


২। আইনুবিদগণূ বাষ্ীকে আইন-প্রণয়ন ও ন্যাষ্য অধিকার রক্ষা করিবার 
উদ্দেশ্যে স্থ্ট একটি প্রতিষ্ঠান রূপে কল্পনা করেন। কিন্ত এই মতবাদের 
বিরুদ্ধে বলা হয় যে, আইন-্প্রণয়ন ও আইন-বলবৎ কর! রাষ্ট্রের একমাত্র 
কর্তব্য নহে। এতদ্ব্যতাত রাষ্ট্রের আরও বহু উচ্চতর উদ্দেশ্য আছে। 
সৃতরাং আইনবিদৃগণের এই মতবাদ ভ্রান্ত না হইলেও অসম্পূর্ণ । 


৩। আ-রাষটরতত্ী ও ব্যক্তি-স্বাতত্্যবাদিগণ্‌ রাষ্ট্রকে মানবজীবনের একটি 
অভিশাপ ব্ধূপে গণ্য করেন এবং যতশীঘ্ রাষ্ট্র ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়, বাক্তির পক্ষে 
ততই যঙ্জল। তাহাদের মতে রা ব্যক্তিগত জীবনে অবাঞ্িতরূপে হস্তক্ষেপ 
দ্বার! ব্যক্তির ম্বাভাবিক ও সাবলীল ব্যক্তিত্ববিকাশের অস্তরায় ঘটায়ু। 
সুতরাং রাষ্ট্রের আদৌ কোন প্রয়োজনীয়তা নাই। রাষ্ট্রের কার্যকলাপ 
সম্পর্কে এন্ধপ অতিরঞ্জিত বিরোধী মনোভাৰ কোনমতেই সমর্থনযোগ্য নছে। 
ব্যক্তিগত জীবনে রাস্্ীয় হস্তক্ষেপ কোন কোন ক্ষেত্রে অবাঞ্ছিত প্রমাণিত, 
হইলেও এ যাবৎ ব্যঞ্জিগত জীবনের উৎকর্ষ সাধনে রাষ্ট্র য সাহায্য 
করিয়াছে তাহা অনস্বীকার্য । 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯১ 


৪ | বহুত্ববাদিগণ ([107:8]11968 ) বলেন, বাষ্ট সমাজস্থিত বহুবিধ 
পাপী 
ংঘের অন্ততম । বিশ্ববিদ্ভালয়, শ্রমিক সংঘ, ধর্মীয় ও সামাজিক ভন্ঠান্ত 
সংঘগুলির সভায় রাষ্ট্রও একটি সংঘ । প্রত্যেকটি সংঘের ক্ষমতা ইহার কার্ষের 
আহুপাতিক হুইটব। যেহেতু রাষ্ট্রের কার্য নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ, সেইছেতু 
রাষ্ট্রকে অবাধ ক্ষমতার অধিকারী করা যুক্তিযুক্ত নয়। বহুত্ববাদিগণের মতে 
সমাজস্থিত অগ্ঠান্ত সংঘগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকার ঞাকিতে পারে না। কিন্তু বত্ববাদিগণের রাষ্্রবিরোধী এই চরম 
মতবাদ গ্রহণুষোগ্য নহে । সমাজ-জীবনে এঁক্য ও শৃংখলা না থাকিলে 
ব্যক্তিত্ব বিকাশ সম্ভব নহে । সামাজিক জীবনের এই এক্য ও শৃংখল। 
একমাত্র রাষ্ট্র স্ঙটি ও রক্ষা করিতে পারে। সুতরাং সামাজিক জীবনের 
অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এ্রক্য প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও কর্তৃত 
অপরিহার্য । 
৫| কার্প মার্কস্‌ প্রমুখ সমাজতম্বাদিগণ রাষ্ট্রকে শ্রেণীবিশেষের স্বার্থে সষ্ট 
একটি সংগঠন বলিয়! বর্ণনা করেন | ভীভাদের মতে রাষ্্র-সংগঠনের সাহাযো? 
ধনী দরিদ্রকে এবং সবল ছুর্বলকে শোষণ করে| সমাজে যে সম্প্রদায়ের হস্তে 
অর্থনৈতিক ক্ষমত। কেন্দ্রীভূত, সেই সম্প্রদায়ই রাজনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত 
করিয়া অন্যান্ত সম্প্রদায়ের উপর কর্তৃত্ব করে । স্থতরাং শ্রেণীগত স্বার্থ রক্ষাই 
হইল রাষ্ট্রের প্রধান কাজ | উপরি-উক্ত মতবাদ আদৌ সমর্থনযোগ্য নহে, 
কারণ, কোন কোন রাষ্ট্র হয়ত সময় বিশেষে শ্রেণী-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত 
হইলেও সব বাষ্রঁকেই শ্রেণী-স্বার্থের রক্ষক বলিয়। বিবেচনা! করা সমীচীন 
নছে। শ্রেণী-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রকে স্বাভাবিক রাষ্ট্র না বলিয়! বিকৃত 
রাষ্ট্র বলা যাইতে পারে । স্বাভাবিক অবস্থায় সকল রাষ্্ই সাধারণ স্বার্থের 
রক্ষক বলিয়! বিবেচিত হয়। 
৬। স্বৈরাচারী একনায়কতন্ত্রে রাষ্রে অতিমানবীয় ব্যক্তিত আরোপ 
করিয়া ব্যক্তিমানবকে উপেক্ষা কর] হয়| এক্প রাষ্ট্রে ব্রাষ্্ী ছাড়া ব্যক্তির 
কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় না এবং ব্যক্তিগত জীবনের বিভিন্ন দিক রা 
রুর্ভৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। ইতালীর একনায়ক মুসোলিনি স্পষ্টভাবে এই মতবাদ 
নিয়লিখিতন্ধপে ব্যক্ত করিয়াছিলেন--পসকলেই রাষ্ট্রের অন্তভূক্ত, কেহই 
রাষ্ট্রের বাহিরে নয়, কেহই রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে নয়” (411 38৮1) 005 


৯২ রাষ্্রতত্ব 

86869, 10079  0069109 (16 86869, 70015 86817796616 ৪6৪6০.৮ ) 
এই মতবাদ সম্পর্কে বল! যায় যে, যে মতবাদ ব্যক্তির স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকার 
করে না, যে মতবাদে ব্যক্তি-খাধীনতা লোপ পায়, মে মতবাদ আদৌ 
গ্রহণযোগ্য নহে। ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহাধ্য করাই হইঙ্স রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য । যদি বাষ্ট্র ব্যবস্থার দ্বারা সেই উদ্দেশ্য বিফল হয় তাহা হইলে ব্রা 
অন্তিত্বেরও কোন সমর্থন নাই। 

রাষ্ট্র সম্পর্কে উপরি-উক্ত মতবাদগুলি বিশ্লেষণ করিয়া গদখ! যায় 
যেঃ কোন মতবাদই এককভাবে রাষ্ী অস্তিত্বের যুক্তিসম্মত স্মর্থন বলিয়! 
পরিগণিত হইতে পারে না। সুতরাং প্রশ্ন হইল তাহা হইলে রাষ্ট্রে প্রকৃত 
উদ্দেশ্য কি? 

এ প্রশ্নের উত্তরে বল। যায় ষে, রাষ্ট্র হইল মাহ্থষের সামাজিক জীবনের 
সর্বশ্রেঠ ও চরম সংগঠন। এই সংগঠনের সাহায্যেই মানুষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইতে পারে। গ্রীক দার্শনিক আযাবিস্টটুূল সত্যই বলিয়াছেন, 
“আইন ও স্তায়বোধ দ্বারা যাজিত মাহ্ৃযই হইল শ্রেষ্ঠ জীব। আর আইন 
ও স্তায়বোধবিহীন মানুষ হইল নিকৃষ্ট জীব।” রাষ্ট্র মানুষের মধ্যে এই 
আইনাহ্ুগতভাব ও স্ঠায়বোধ স্ষ্টি করিতে সাহাধ্য করে। বাষ্ট্রের অদ্বিতীয় 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই সংগঠন কোন শ্রেণী-স্বার্থের ধারক নহে, ইহ! সাধারণ 
ছার্থের রক্ষক। সামাজিক অন্ঠান্ত সংঘগুলির উদ্দেশ্য হইল সংঘগুলির 
সদশ্যগণের বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণ কর1,অপর পক্ষে রাষ্ট্র হইল সার্বজনীন স্বার্থের 
প্রতিনিধি ও বুক্ষক। সার্বজনীন স্বার্থের রক্ষক হিসাবে রাষ্ট্র সামাজিক 
সমুদয় সংঘের পারস্পরিক সম্পর্ক এরূপভাবে নিয়ন্ত্রণ করে যে, বিভিন্ন স্বার্থের 
সংঘাতে সামাজিক জীবনে কোন বিশৃংখল1 ঘটিতে না পারে । বিরোধের 
অবসান ঘটাইয়া বহর মধ্যে প্রক্য ও সমন্বয় সাধনপূর্বক সার্বজনীন স্বার্থের 
উৎকর্ষ সাধন করাই হইল রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য । মানবজীবনের পারম্পবিক 
সম্পর্ক যতই জটিল আকার ধারণ করিতেছে, সামগ্রিকভাবে সামাজিক 
অগ্রগতির দিকে লক্ষ্য রাখিয়া এই জটিল সম্পর্কের চরম নিয়স্ত্রণকর্ত। হিসাবে 
রাষ্ট্রের কর্তব্য ও দায়িত্ব ততই বৃদ্ধি পাইতেছে। এই কারণে বর্তমান যুগে 
ব্যক্তিগত ব্যাপারে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্র! বৃদ্ধি পাইতেছে। 

রাষ্ট্র মানবজীবনের চরম উদ্দেশ্য--এই গ্রীক মতবাদ গ্রহণযোগ্য না 
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হইলেও বলা যাইতে পারে যে, বাষ্রী হইল সামাজিক জীবনের শ্রে্ঠ ও 
সর্বোৎকণ্ গ্ংগঠন--একমাত্র যে সংগঠনের সাহায্যে সার্বজনীন কল্যাণ 
সাধিত হইতে পারে। মাহষের হিতসাধনের উদ্দেশ্টেই রাষ্ট্রের স্থষ্টি, স্থতরাং 
বেরা এই মহাক্স উদ্দেশ্ট সাধনে অক্ষম, সেন্ধপ রাষ্ট্রের অস্তিত্বের সমর্থন 
দুরের কথা, সে রাষ্থ্র ইহার নাগরিকগণের আহ্গত্য ব1 বশ্যতার দাবী করিতে 
পারে না। পুলিশি রাষ্ট্রের ধারণার পরিবর্তে আজ কল্যাণ-ব্রতী রাষ্ট্রের 
ধারণা স্বঞ্জতিষ্ঠিত হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল ব্যক্তি নির্বিচারে 
প্রত্যেক মা্নুষের সামগ্রিক কল্যাণ সাধন কর]। 


আইনমূলক মভবাদ-_সা29610 0: 381101081 11।6075 


অনেক রাগ্রবিজ্ঞানীর মতে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আইনের উপর প্রতিষিত | 
আইন ছাড়। রাষ্ট্রের কোন পৃথক অস্তিত্ব বা সত্তা নাই। সুতরাং রাষ্ট্র হইল 
একটি আইনগত প্রতিষ্ঠান এবং এই প্রতিষ্ঠানের যাবতীয় কার্যকলাপ শাসন- 
তাস্ত্িক আইন দ্বার| বিধিবদ্ধ | 

আইনমূলক মতবাদ সম্পর্কেও বিভিন্ন শ্রেণীর আইনবিদ্গণ একমত 
নহেন। বিশ্লেষণমূলক শ্রেণীর আইনবিদ্‌গণের (41091501981 ৭ 071969 ) 
মতে ব্রাষ্রই ভইল আইনের একমাত্র উৎস। বাষ্রের কার্য হইল আইন 
প্রণয়ন করণ, ব্যাখ্য! কর! ও আইন বলবৎ কর1। ষ্বে আইন রাষ্র কর্তৃক 
সষ্ট বা স্বীকৃত বা প্রযুক্ত হইবার নির্দেশ পায় নাই তাহ] বিচার বিভাগ কর্তৃক 
আইনব্ূপে প্রযুক্ত ব৷ কার্যকর হইতে পারে না| অপরপক্ষে এতিহাসিক 
আইনবিদ্গণের (17186911081 9971565 ) মতে রাষ্রই আইনের একমাত্র 
উৎস হইলেও সব আইনই যে বাইট কর্তৃক আনুষ্ঠৰনিকভাবে বিধিবদ্ধ হইতে 
হইবে ইহার কোন প্রয়োজন নাই । তাহার! বলেন দেশে প্রচলিত চিরপ- 
চরিত প্রথাগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক আহ্ুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ না হইলেও সর্বত্র 
আইন বলিয়! গণ্য হয়। ডুগুই প্রভৃতি লেখকগণ আইনকে রাষ্ট্রের উপরে স্কান 
দিয়া বলেন ফে, রাষ্ট্র“জন্মের পূর্বেও আইনের অস্তিত্ব ছিল। স্বতরাং রই 
আইন-নিরপেক্ষ এবং রাষ্ট্রের আইনের বিধান লংঘন বা অবহেল! করিবার 
কোন অধিকার নাই । 

অনেক লেখক আবার রাষ্ট্রে আইনগত ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়াছেন । 


৯৪ বাষ্টুতত্ 


ব্যক্তির যেমন আইনগত অধিকার ও কর্তব্য আছে রাষ্ট্রেরও তদ্রুপ অধিকার 
ও কর্তব্য আছে এবং এই অধিকার রক্ষার জন্ত রাষ্ট্র বিচারালত্ে অভিষোগ 
করিতে পারে ও নিজেও অভিযুক্ত হইতে পারে। এ দিক দিয়! দেখিতে 
গেলে রাষ্ট্রের আইনমূলক ব্যক্তিত্ব রহিয়াছে কিন্ত এই ব্যহ্ষিত্ব কল্পনা-এদ্ুত 
_-বাস্তব নহে। কারণ, বাষাস্তর্গত জনসমষ্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়! রাষ্ট্রের কোন 
স্বতন্ত্র ব্যক্তিত্ব বা ইচ্ছা নাই। 


ঈজব মতবাদ (0:287716 ০0: 01228719716 [160 ) 

সামাজিক চুক্তি প্রভৃতি রাষ্ট্রের উৎপত্তি-বিষয়ক যে সমস্ত মতবাদ রাষ্ট্রের 
কত্রিমতা প্রমাণ করিতে প্রয়াস পাইব়াছিল, সেই মতবাদগুলির অসারতা 
প্রতিপন্ন করিবার জন্ত একদল লেখক এই জৈব মতবাদ প্রবর্তন করেন। 
এই মতবাদে রাষ্্রকে একটি জীবদেহ ব1 উত্ভিদ্দেহের সহিত তৃলন]1 করিয়] 
'উভয়ের মধ্যে কতকগুলি প্রকৃতিগত ও গঠনগত সমতা প্রতিষ্ঠিত কর! 
হইয়াছে । জীবদেহের সজীবতা হইতে শুরু করিয়া জন্ম, বিকাশ ও মৃত্যু, এবং 
দেহের বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ সকলই অহ্বব্ূপভাবে রাষ্ট্রদেহে দেখ। যায়। এই 
সাৃশ্যগুলি হইতে এই মতবাদে সিদ্ধান্ত কর! হয় যে, রাষ্র প্রাণবন্ত জীবদেহের 
অনুরূপ একটি দেহী ও ব্রাষ্ট্রের প্রকৃতি প্রাণবন্ত জীবের প্রকৃতির অচুরূপ। 

রাষ্ট্রকে জীবদেহের সহিত তুলন1 করিবার প্রয়াস মানবের রাজনৈতিক 
চিন্তাধারার প্রথম পর্যায় হইতেই শুরু হইয়াছিল। গ্রীক দার্শনিক পপ্রটে। ও 
রোমান দার্শনিক সিসারোর লেখার মধ্যে ইহার হুস্প্ ইঙ্গিত দেখিতে 
পাওয়। যায়। মধ্যযুগের মারসিগ.লিও, অকৃহাম প্রভৃতি দার্শনিকেরা এই 
মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। তারপর সামাজিক চুক্তি- 
মতবাদের লেখক হব.স্‌ ও রুশো এই যতবাদের সমর্থক ছিলেন। হুবস্‌ 
রাষ্ট্রকে একটি অতিকায় সামুদ্রিক জীবের সহিত তুলন। করিয়া! তাহার 
পুস্তকের নামকরণ করিয়াছিলেন “লিভিয়াথান্‌* | রুশোর মতে জীবদেহের 
মত রাষ্ট্রের অঙ-প্রত্যঙ্গ আছে । সরকার হইল রাষ্ট্রের মস্তি আর রাজস্ব 
হইল ইহার শোণিত। 

উনবিংশ শতাব্দীর প্রারভ্ভ হইতে এই মতবাদ এক নুতন রূপ পরিগ্রহ 
করে। পূর্ববর্তী লেখকগণ রাষ্ট্রের সহিত জীবদেহ ব1 উত্তিদৃদেহের সাদৃশ্য 
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বর্ণন। করিয়! ক্ষান্ত ছিলেন, কিন্ত পরবর্তী লেখকগণ রাষ্ট্রকে জীবদেহের 
'অনুন্ধপ একট দেহী বলিয়! রা ও জীবদেছের অভিন্নতা সপ্রযাণিত করিবার 
প্রয়াস পান। এই উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হুইয়া এই মতবাদের উগ্র সমর্থকগণ 
রাষ্ট্র ও জীবদেহেক্ম মধ্যে যে সাদৃশ্য বিছমান তাহ বিস্তারিতভাবে বিশ্লেষণ 
করেন। জার্ানীতেই সর্বপ্রথম এই জৈব মতবাদ ইহার চরম বূপ পরিগ্রহ 
করে। জার্মামি দার্শনিক বুনৎল্ি এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়া 
রাষ্ী ও জীব্কদেহের অভিন্নত। প্রমাণ করিবার চে করেন। বুনৎন্সির মতে 
রাষ্ট্র মাহযের প্রতিমূৃতি। তিনি রাষ্ট্রে ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়া! রাষ্ট্রকে 
পুরুষ-প্রকৃতি ও ধর্মসংগঠনকে নারী-প্রকৃতি বলিয়া অভিহিত করেন। 
ইংরাজ দার্শনিক স্পেনসারের হস্তে এই মতবাদ পূর্ণ ও চরম রূপ পরিগ্রহ 
করে। ম্পেনসার সর্বপ্রথম বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে এই মতবাদের বিশ্লেষণ 
করিয়া বিবর্তনবাদ প্রতিষ্ঠিত করিতে প্রয়াস পান। স্পেনসার বাষ্্রী ও 
জীবদেহের মধ্যে যে সাদৃশ্য আছে শুধু সেগুলির উল্লেখ করিয়! ক্ষান্ত হন নাই, 
উভয়ের মধ্যে যে টবসাদৃশ্য আছে সেগুলির উল্লেখ করেন । 

সাদৃশ্ব-_রাই্ই ও জীবদেহের পরস্পরের মধ্যে অনেক সাদৃশ্য আছে £ 
১। জীবদেহ যেরূপ কতকগুলি জীবকোব-দ্বারা গঠিত, রাষ্ও সেইক্নপ 
কতকগুলি ব্যক্তির সমষ্টি। ২। জীবদেছের প্রত্যেকটি কে'ষ যেমন 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ও সমস্ত কোষ সম্পূর্ণ দেহের উপর নির্ভরশীল, 
তদ্জরপ রাষ্ট্রভূক্ত মানুষও প্রথমতঃ পরম্পরের উপর নির্ভরশীল ও দ্বিতীয়তঃ 
সমগ্রভাবে রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল। ৩। জীবদেহ ও রাখ উভয়েরই জীবন 
আরভু হয় ক্ষুদ্র জীবাণু হইতে । তাহার পর তাহারা একই নিয়মে 
পরিবর্তিত হুইয়। ক্রমশঃই জটিল দ্ধপ গ্রহণ করে ।, ৪ জীবদেহের কোন 
একটি কোষ বিনষ্ট হইলে সমস্ত দেছের যেব্ধপ কোন ক্ষতি হয় না, সেইব্ধণ 
ব্যক্তিবিশেষের মৃত্যু হইলে রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের কোন ব্যাঘাত ঘটে না। 
এতদ্বযতীত হার্বার্ট শ্পেনসার উভয়ের মধ্যে কতকগুলি গঠনগত সাদৃশ্ঠের 
অবতারণ] করেন । & | তাহার মতে জীবদেহের যেক্ধপ শিরা-উপশিরা আছে, 
রুষ্্রদেহে তদ্রপ যাতায়াতের ব্যবস্থা আছে। জীবদেহে সমস্ত অন-প্রত্যল 
নিয়ন্ত্রণ করিবার জগ্ যেন্ধপ স্নায়ুব্যবস্থা আছে, রাষ্্রদেহের বিভিন্ন অংশকে 
নিকষস্্রণ করিবার জন্ত তদ্রপ সরকার আছে। ৬। রাষ্ট্র ও জীবদেহ উভয়েই 


৪৬ '্বাষ্ট্রতত্ব 


ক্য়িষ্জ | জীবদেছের বিভিন্ন অংশ ক্ষয়প্রাপ্ত হইলে প্রাকৃতিক নিয়মে নূতন 
ংশ গঠিত হইয়া! ক্ষয় প্রাপ্ত অংশগুলির স্ান পূরণ হয়। রাষ্ট্রেরও তত্রপ বৃদ্ধ, 
অকর্মণ্য ও ব্যাধিগ্রস্ত পোকের স্থান নবজাত ব্যক্তির দ্বারা পুরণ হয়। 


সমালোচন। 


জীবদেহ ও রাষ্ট্রের মধ্যে কতকগুলি গঠনগত ও প্রকৃতিগত সাদৃশ্য 
থাকিলেও এই সাঘৃশ্ঠের ভিত্তিতে উভয়ের বিভিন্নত। প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে 
ন1। কোন দুইটি জিনিসের সাদৃশ্টের ভিত্তিতে তাহাদের অভিন্নতা প্রমাণিত 
হয় না। একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই বুঝা! যায় যে, এই মতবাদের 
সমর্থকগণ যে সাদৃশ্যগুলির ভিত্তিতে উভয্বকে অভিন্ন বলিয়! প্রমাণ করিতে 
প্রয়াস পাইয়াছেন সেই সাদৃশ্যগুলি শুধু বাহিক, মূলগত নয়। জীবদেহ ও 
রাষ্ট্রের যধ্যে একদিকে যেরূপ বাহিক সাদৃশ্য দেখ] যায়, অপর দিকে সেইব্ধপ 
বহু মূলগত বৈসাদৃশ্য রহিয়াছে এবং সেই বৈসাদৃশ্যগুলি এত সম্যক পরিস্ফুট 
যে, রাষ্্রকে কোন মতেই জীবদেহের অনুরূপ বল। চলে ন1। 

১। প্রথম বলা যায় যে, জীবদেহের কোন একটি কোষকে জীবদেহ 
হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে তাহার আর কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব থাকে না। কিন্ত 
রাষ্্ভুক্ত প্রত্যেক মান্ৃষেরই একটা পৃথক সত্তা আছে ও রাষ্ট্রের বহিভূ্ত 
হইলেও তাহার পৃথক্‌ সত্তা বজায় থাকে । 

২। জীবদেছের কোবষগুলির কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব নাই-_-জড়বস্তর মত 
তাহাদের কোন নিজস্ব বুদ্ধি বা পৃথক্‌ ইচ্ছ। নাই । কিন্ত প্রত্যেক মান্নষেরই 
একটা স্বীয় বুদ্ধি বা পৃ্থক্‌ ইচ্ছাশক্তি আছে এবং এই ইচ্ছাশক্তি দ্বারাই মাহ 
স্বীয় কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত করে । 

৩। স্পেন্সার নিজেই বলিয়াছেন যে, জীবদেহের প্রত্যেকটি জীবকোষ 
পরম্পবের সহিত দৃঢ় সম্পর্কযুক্ত, কিন্ত সমাজে মানুষ পরস্পরের সহিত 
জীবকোবগুলির মত দৃঢ় সন্বস্বযুক্ত নয়। তাহার] বিচ্ছিন্নভাবে বাস করে। 

৪| জীবদেহের চেতন! শুধু তাহার মস্তিষ্কে কেন্দ্রীভূত আর রাষ্ট্রের 
চেতন! রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশে বিক্ষিপ্ত আছে। 

&। পরিশেষে বলা যায় যে, জীবদেহ পূর্ববর্তী কোন জীবদেহ হইতে 
জন্মলাভ করিয়! আভ্যন্তরীণ শক্তির বলে প্রাকৃতিক নিয়মে বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয় 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯৭ 


কিন্ত রাষ্ট্রের উৎপত্তিসম্বত্ধে একথ। বল! চলে না। অনেক রাষ্্র শক্তির 
ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । ন্ৃতরাং জীবদেহের জম্ম, বিকাশ ও মৃত্যুর সঙ্গ 
রাষ্ট্রের জন্ম, ৰিকাশ ও মৃত্যুর তুলন! কর! যুক্তিযুক্ত নয়। জীবদেহের 
পরিণতি অবশ্মভাব মৃত্যু, কিন্ত রাষ্ট্রের বিনাশ নাও হইতে পারে। 

অধিকন্ভ এই মতবাদের অনেক সমর্থক রাষ্ট্রকে জীবদেহের সহিত তুলন। 
করিয়। রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার প্রতিষ্ঠিত করিবার প্রয়াস পান। ফলে 
রাষ্ট্রভৃক্ত মানুষের ব্যক্তিত্ব ক্ষুপ্ণ হয়। 


মূল্যনিধারণ «ও কার্যকারিভ। 


বর্তমান যুগে এই মতবাদ অসার, অলীক ও বিপজ্জনক বলিয়৷ পরিত্যক্ত 
হইলেও ইহার কিছু অন্তনিহিত সত্য আছে ও সে সত্যকে একেবারে 
উপেক্ষা করা চলে না । দেহের সায় রাষ্ট্রও বিভিন্ন অঙ্জ-প্রত্যঙ্গগুলির উপর 
শির্ভরশীল এবং এই বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙগুলির উতৎ্কর্ষের উপর বাষ্টের উৎকর্ষ 
নির্ভর করে । মানবদেহের কোন অঙ্গ ব্যাধিগ্রন্ত হইলে যেমন সমস্ত .দহ 
অসুস্থ হয়, সেইন্ষপ রাষ্ট্রের কোন অংশ ব্যাধিগ্রন্ত হইলে সমগ্র রাষ্ট্র ব্যবস্থ। 
দূষিত হয়। সুতরাং এই মতবাদে বাধ্রভুক্ত জ্গণের পারস্পরিক 
নির্ভরশীলতা ও রাষ্ট্রের "অপরিহার্য এইক্যের উপর গুরুত্ব আরোপ কর 
তইয়াছে। 

এই মতবাদ ছুইটি বিভিন্ন দ্বিকৃ দিয়! রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের উপর প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছে । প্রথমতঃ, ম্পেনসার প্রমুখ লেখকগণ এই মহবাদের 
ভিত্তিতে ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া তাহাদের 
ব্যক্তিস্বাত্ত্রযবাদ প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন । ব্যক্তিস্বাতস্্্যবাদ অন্রসারে রাষ্রের 
কর্মক্ষেত্র সংকুচিত হয়। জনগণের জীবন ও সম্পত্তি রক্ষা! কর! ছাড়া টাষ্টরের 
আর করণীয় কিছুই থাকে না। অপর পক্ষে এই মতবাদ রাষ্ট্রে, এেঠত্ব 
প্রতিষ্ঠ। করিয়াছে । ফলে, সমাজতন্্ববাদের উৎপত্তি হইয়! রাষ্ট্রের কর্ম্রীত 
সম্প্রসারিত হইয়াছে । জার্মান দ্বার্শনিকেরা এই মতবাদের ভিঠততে 
তাহাদের আদর্শবাদ প্রচার' করিয়! রাষ্ট্রকে একটি "দপৌরুষেয় প্রতিষ্ঠান 
ও সর্বশক্তির আধাব কলিগ্না বণনা? করিয়াছেন । এই সিদ্ধান্তের ফলে 
ব্যক্তিস্াধীনত| সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট হা 

৭-..( ১ন খণ্ড) 


৯৮ রাষট্রতত্ব 


আদর্শবাদ (19068168610 ০: 87)801069 1186075 ) 

রাষ্ট্র সন্ধে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধ্যে এই মতুবাদটি হইল 
সম্পূর্ণ বাস্তবতাবঙ্জিত কল্পন মাত্র । মাহ্‌ষের কল্পনায় রাষ্ট্রের আদর্শ রূপ কি 
হইতে পারে এই মতবাদটি তাহার একটি প্রর্ষ্ উদাহরণ রাষ্ট্রের দার্শনিক 
শত্বমূলক ব্যাখ্যা করিয়! এক আদর্শ ভিত্তির উপর এই পরিকল্পন1! কর! 
হইয়াছে । রী 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে এই যতবাদের জন্মদাতা বলা &য়।' প্লেটে. 
তাহার বিখ্যাত “রিপাবলিক্‌" গ্রন্থে এই মতবাদের ভিভিতে এক স্বয়ংসম্পূর্ণ 
আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করেন। এই রাষ্ট্র ্তায়পর্ায়ণতার উপর প্রতিষ্ঠিত 
ও মানুষ এই রাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে তাহার জীবনকে সবাঙনুন্দর করিয়া 
পূর্ণ পরিণতির পথে চালিত করিতে পারে। প্রেটোর মত আদর্শবাদ সম্পূর্ণ 
গ্রহণ না করিলেও আযারিস্টটল্‌ সম্বন্ধে বলা যায় যে, তিনিও রাষ্ট্রের এই 
আদশ-পরিণত্তির সমর্থক ছিলেন । কিন্ত তাহার পরিকল্পিত রাষ্ট একেবারে 
বাস্তবতাবজিত কল্পন। মাত্র ছিল ন1। 

জার্মান দার্শনিক কান্ট ফিচে ও বিশেষ করিয়া হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অভিনব রূপ পরিগ্রহ করে। হেগেল বাষ্টটে দেবত্ব আরোপ 
কবেন। তাহার মতে রাষ্ট্র এক অতিমানবীয় প্রতিষ্ঠান ও এই প্রতিষ্ঠানের 
রাষ্ট্রদুক্ত জনসমষ্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়া! একটি স্বতশ্ত্র ব্যতিত আছে--ষে ব্যক্তিত 
সকল ব্যক্তিত্বের উধ্বে”। এই ব্যক্তিত্বের আবার একট] নির্দিষ্ট নৈতিক মান 
আছে। এই নৈতিক মানের মাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, অধিকার ও সমস্ত 
প্রচেষ্টার পরিমাপ করিতে হইবে। রাষ্ট্রের এই ব্যক্তিত্ব শুধু আত্মলচেতন 
নয়, ইহ। সমস্ত কর্মপ্রেরণ! ও কর্মপ্রচেষ্ঠার উৎস। ব্যক্তিগত ইচ্ছা বৰ! স্বার্থ 
কখনই এই রাষ্ট্রের ইচ্ছার পরিপন্থী হইতে পারে না, কারণ রাষ্ট্র হইল সমস্ত 
সভ্যতা, রুষ্টি এবং ব্যক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎস। রাষ্ট্রের নির্দেশ 
পালন করাই হইল জনগণের একমাত্র পবিত্র কর্তব্য, কারণ রাষ্ট্রের এই. 
অপ্রতিহত ক্ষমত] ভগবৎ্প্রদত্ত | 

হেগেলের শিষ্য বার্ণহাডি ও টিটুস্‌কের হস্তে এই মতবাদ চরম পরিণতি 
লাভ করে। তাহারা রাষ্ট্রকে শুধু একটি অপরিসীম শক্তির আধার বলিয়] 
বর্ণন। করেন এবং এই শক্তির নিয়ত প্রয়োগঞ্ধার! রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও শ্রেষ্ঠত্ব 
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বজায় রাখিবার প্রয়োজনীয়তার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রগুলিকেঞ্যুদ্ধের দ্বারা করায়ত্ত করিয়। বৃহৎ বাষ্ট্রের আদর্শে অন্থপ্রাণিত 
কর! রাষ্ট্রের এক মহান্‌ কর্তব্য বলিয়া! তাহার] মনে করিতেন। তাহাদের 
মতে যুদ্ধ না৷ করিঞ্লে বাষ্টের পৌরুষের হানি হয়, সুতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে যুদ্ধ 
অপরিহার্য ও অবশ্যস্ভাবী। অনেকে মনে করেন যে, এই আদর্শবাদী 
জীবনদর্শনের ্ন্ভই জার্মান জাতি এতট! বাজভক্ত ও যুদ্ধপ্রিয় হইয়া 
উঠিয়াছল & পর পর দুইটি মহাপমরে জার্মান জাতির অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ও 
শক্তিহীন রাষ্ট্রজয়ের তীব্র আকাজ্ষা ও জার্মান জনসাধারণের নিবিচারে 
বাষ্্রনির্দেশ পালন করিবার কর্তব্যবোধ প্রমাণিত হয়। 

ইংলগ্ডেও আদর্শবাদী রাষ্ট্রদর্শনের আলোচন1] হয়। এই আলোচনা 
সম্পর্কে গ্রীন, বালে ও বোসাংকের নাম উল্লেখযোগ্য । তবে ইহার! 
জার্ধান আদর্শবাদকে সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করেন নাই। তাভাদের অনেকের 
মতে রাষ্ট্র সর্বপ্রধান সংগঠন ও সর্বশক্রির মূল উৎন হইলেও ইহার কার্যক্ষেত্রের 
ও শক্তির একটা সীমা আছে । মোট কথা, ইংরাজ আদর্শবাদীর! বাষ্ররূপ 
দেবতার পাদপীঠতলে ব্যক্তিকে বলিদান দিতে চাতেন নাই। 


সমালোচন! 


এই মতবাদের বহু বিরুদ্ধ সমালোচন। হইয়াছে। রাষ্ট সমাজ হইতে 
শুধু ভিন্ন নয় পরম্ধ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সমাজের গণ্ডি অপেক্ষা অনেক 
শংকীর্ণতর ৷ এই মতবাদে রাষ্্রকে লমাজের উধেব" স্বান দেওয়া] হইয়াছে । 
দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদে রাষ্ট্রকে সর্বময় সর্বাত্বক বলিয়! ধারণ] কর! হইয়াছে। 
কি আভান্তরীণ ব্যাপারে কি পররাষ্ট্র ব্যাপারে রাষ্ট্রের ইচ্ছাই হইল সব 
ইচ্ছার উধ্বে। এই ধারণার বশবর্তী হইলে..একদিকে যেমন ব্যক্তি 
স্বাধীনতার সমাধি রচিত হয়, আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও তদ্রপ ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির 
অস্তিত্ব লোপ পায়। এই মতবাদে রাষ্ট্রের ষে স্বাধীনত৷ ও সর্বময় কর্তৃত্বের 
কথা বলা হয়, তাহ] শ্বৈরাচার ব্যতীত আর কিছুই নয়। আর স্বৈরাচারের 
পরিণতি হইল যুদ্ধবাদ। 

মূল্যনিধ্ণরণ-_-এই মতবাদের অন্তনিহিত সত্য হইল যে, সংঘ হিসাবে 
ইহা রাষ্ট্রের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিরাছে। রাষ্ট্রের সভ্য 1ছলাবেই 


১০০ রাহতত্ব 


বে নাগরিকগণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে ও তাহাদের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিয়! নাগরিক অধিকার ভোগে সহায়ত] করে-_-এই 
সত্যটি এই মতবাদে বিশেষ জোরের সহিত বল! হইয়াছে । সুতরাং নাগরিক 
অধিকারের অষ্টা ও রক্ষক হিসাবে রাষ্র নাগরিকদের নিকটচরম আহুগত্য ও 
ত্যাগন্বীকার দাবী করিতে পারে । এতদ্যতীত এই মতবাদ একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রের পরিকল্পনা করিয়া মানুষকে আদর্শ নাগরিক হইঞ্তে অনুপ্রাণিত 
কৰিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


রাষ্ট্র সম্বন্ধে মার্কসীয় মতবাদ (81975181 00710610610 ০৫ 0115 96869) 


রাষ্র সম্পর্কে মার্কসের মতবাদ জানিতে হইলে মার্কস-প্রবতিত সমাজ- 
তস্ত্রবাদ সম্পর্কে একটু পরিচয় আবশ্ক। ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা 
ও শ্রেণী-সংগ্রামের উপরই মার্কস্‌ প্রধানতঃ তাহার সমাজতন্ত্রবাদের ভিত্তি 
ক্বাপন করেন । মার্কসের মতবাদ তাহার “সাম্যবাদী ইত্তাহার” (00200)0- 
10186 10801198609 ) ও 'মুলধন? (0801681 ) নামক দুইখানি গ্রন্থ হইতে 
জানিতে পারা ধায়। মার্কস্‌ কর্তৃক যে নুতন জীৰনদর্শন ও নূতন 
রাজনৈতিক মতবাদ প্রচারিত হইল ঘভাহার ফলে পূর্বতন সমাজ-ব্যবস্থার 
আমূল সংস্কার সাধিত হইল । ডারউইন যেক্ধপ জৈব বিবর্ভনবাদ উদ্ভাবন 
করিয়া জীব জগতের উৎপত্তির ইতিহাসে যুগান্তর আনয়ন করিয়াছিলেনঃ 
মার্কস্ও সেইব্ূপ মানব ইতিহাসের বিবর্তনবাদ আবিষ্কার করিষ! মানৰ 
ইতিহাসে নবধুগের হুচন! করেন । 

মার্কসীয় মতবাদের মূল হুত্র হইল যে, মানবজীবনে উচ্চাঙ্জ জীবন- 
যাপনের প্রয়োজনীয়ত অপেক্ষা খাছা, বস্ত্র এবং বাসস্থানের প্রয়োজনীয়তা 
অধিকতর গুরুত্বপুর্ণ অর্থাৎ মাহুষের অর্থনৈতিক চাহিদাগুলি অন্ধ জাতীয় 
চাহিদা! অপেক্ষা তীব্রতর এবং মানুষের মানসিক, আধ্যাত্মিক প্রত্ৃতি 
অন্তান্ত চাহিদখগুলির প্রয়োনীয়তার গুরুত্ব উপেক্ষা ন। করিয়াও বল! 
যাইতে পারে যে, মানুষের অর্থনৈতিক চাহিদাগুলির পরিতৃপ্তি সর্বাগ্রে 
প্রয়োজন । উপরি-উক্ত স্থত্রের ভিত্ষিতে যার্কস্‌ সিদ্ধান্ত করেন তে, মানুষের 
সমাজ ব্যৰস্থায় যুগে যুগে যে পরিবর্তন দেখা যায়, তাহার মুল কারণ 
হইল পাবিপাশ্বিক অবস্থার পরিবর্তন । অর্থ নৈতিক জীবনে উৎপাদন-ব্যবস্থ1 
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প্রভৃতভাবে যাহ্ষের সামাজিক, রাজনৈতিক ও আধ্যাত্মিক জীবনধারা! 
নিক্বস্ত্রিত ও প্রভাবিত করে। ম্ুতরাং একটি নির্দিষ্ট কালে একটি সমাজ 
ইহার কলা, দর্শন, আইন, ধর্ম, আচার, বীতি-নীতিসহ যে বিশিষ্ট কূপ 
গ্রহণ করে এবং*রাষ্ট্রনৈতিক ব্যবস্থা! যে ধণচে গঠিত হয়, তাহা তৎকালীন 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বিশেষ করিয়া উৎ্পাদনশ্ব্যবস্থাকে প্রতিফলিত করে। 
অর্থাৎ উৎপাদনশ্ব্যবস্থাই সামাজিক ও রাজনৈতিক কাঠামো স্থির করে। 
তিনি আরগু বলেন যে, যুগে যুগে প্রচলিত অর্থনৈতিক ব্যবস্থার সহিত 
সামগ্স্ত রাখিয়! অন্ব্ধপ একটি সমাজ-ব্যবস্থা ও অহ্বূপ শ্রেণী-প্রাধান্তের 
অভ্যুদয় ঘটে । অর্থনৈতিক ব্যবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে মানব ইতিহাসের ব্যাখ্য 
করাকেই ইতিহাসের অর্থনৈতিক ভাষা বল! হয়। 

মানব ইতিহাসের এই জড়বাদী ব্যাখ্যা মার্কস্‌ ইতিহাসের দৃষ্টাস্ত 
সাহায্যে বৃঝাইতে চেষ্টা করিয়াছেন । শিকার যুগকেই মার্কস মানবসমাজ 
বিবর্তনের আদি অধ্যায় আখ্যা দিয়াছেন । এই যুগে শিকারের হন্তরপাতি ও 
শিকারলব্ধ পণ্ড সাধারণ সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত হইত। শিকার যুগের 
এই অপরিণত সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার ভিত্তিতে সমাজব্যবস্কাও 
অপরিণত সাম্যবাদী ধাচে গঠিত ছিল । 

শিকারবুত্তি পরিত্যাগ করিয়া মাহ্ৃষ যখন পশুপালন বৃত্তি গ্রহণ করিল 
তখন এই অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিবর্তনের ফলে সাযাদ্িক কাঠামোর 
পরিবর্তন ঘটিল। পশুপালন যুগে সমাজে ছুইটি বিভিন্ন শ্রেণীর আবির্ভাব 
হইল-_পণুর মালিক শ্রেণী ও পণ্ডর মালিকানা-বিহীন শ্রেণী। এই ধুগে 
সর্বপ্রথম বিস্তবান ও বিত্তহীন শ্রেণীর আবির্ভাবের ফলে সমাজ-ব্যবস্থায় 
অসাম্য প্রতিষ্ঠিত হইয়া শ্রেণ-সংগ্রামের স্ত্রপাত হয়'। 

পশুপালন বৃত্তি গ্রহণের ফপে মানবলমাজে যে অসাম্যের স্থত্রপাত হয়? 
পরবর্তী কৃষিযুগে এই অলাম্য আরও বৃদ্ধি পায়। কৃষিযুগে কৃষিকার্যই ছিল 
ধনোৎ্পাদনের প্রধান উপায় এবং এই কারণে জমির মালিকগণ সমস্ত ক্ষমত। 
হস্তগত করিয়! ভূমিহীন শ্রেণীকে একান্তরূপে নিঃসহায় ও জমির মালিকগণের 
উপর নির্ভরশীল করিয়া তুলে । এই ব্যবস্থার ফলে সমাজে ভূমিদাস 
(99:05) শ্রেণীর আবির্ভাব হয় এবং জমির মালিক শ্রেণী ও তৃমিযান 
শ্রেণীর মধ্যে স্বার্থের সংঘাত ঘটিতে ধাকে। 


১০২ রাষতত্ব 


উৎপাদনে হস্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে উৎপাদন-ব্যবস্থায় যে আমূল 
পরিবর্তন সাধিত হয়, তাহার ফলে সমাজের অর্থনৈতিক কাঠাক্জমার রূপান্তর 
ঘটে। যন্ত্র সাহায্যে উৎপাদনশ্ব্যবস্থায় প্রভৃত পরিমাণ মূলধন প্রয়োজন । 
এই কারণে যাস্ত্রিক যুগে মূলধনের মালিক ক্ৃষিযুগের জর্মিদার শ্রেণীর স্থান 
গ্রহণ করিল । অর্থের বলে মূলধনের মালিকগণ উৎপাদন-ব্যবস্থায় তাহাদের 
একচ্ছত্র কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিবার ফলে বিস্তহীন শ্রেণী অনন্যোপায় হইয়া 
জীবিক1 সংস্বানের উদ্দেশে মালিক শ্রেণীর নিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় 
করিতে বাধ্য হইল! মালিক শ্রেণী এই বিত্তহীন শ্রমজীরী সম্প্রদায়ের 
নিঃসহায় অবস্থার স্থযোগ গ্রহণ করিয়া শ্রমজীবিগণকে তাহাদের শ্রদ্ধার 
উৎপাদিত দ্রব্যের বাজার মূল্য অপেক্ষা কম মূল্য শ্রমিকগণের পারিশ্রমিক 
হিসাবে দিতে লাগিল । শ্রমদ্বার! উৎপাদিত দ্রব্যের বাজার মূল্য ও 
শ্রমিককে প্রদত্ত মজুরি এই উভয়ের পার্থক্যকেই মার্কস “উদ্স্ত মূল্য” 
(9118৪ 1০০) আখ্য। দিয়াছেন । এই উদ্বত্ত মূল্যের সমগ্র পরিমাণই 
শ্রমিক শ্রেণীকে বঞ্চিত করিয়া! মালিক শ্রেণী আত্মসাৎ করেন। এইব্ধপে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা হস্তগত করিয়। মালিক শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমতাও 
অধিকার করেন। রাষ্্রনৈতিক ক্ষমতার বলে তাহার] সাহিত্য, কল, 
ইতিহাস, দর্শন, আইন প্রভৃতি তাহাদের শ্রেণীস্বার্থের স্থবিধ। অহুসারে স্ষ্টি 
করেন। এ যুগেও ধনতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্ার ফলে বাষ্ট্রব্যবস্তাও 
ধনতান্ত্রিক ব্ূপ গ্রহণ করে । 

মার্কস্‌ ভবিষ্যদ্বাণী করেন যে, যান্ত্রিক যুগের উন্নত অবস্থায় বিভিন্ন শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে উৎকট প্রতিযোগিতার ফলে বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান গুলি 
অধিক পরিমাণ মুনাফা! লাভের উদ্দেশ্যে সংঘবদ্ধ হইয়। অতিকায় শিল্প 
প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়! একচেটিয়া! কারবার স্কাপন করিবে। ইহার ফলে 
একদিকে যেরূপ ধনিক-মালিকের মুনাফ। পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে, অপরাদকে 
তদ্রপ শ্রমিক শ্রেণীর আয় হাস পাইতে থাকিবে । এই শোষণ পদ্ধতির ফলে 
দেশের সম্পদ মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইবে এবং অধিকাংশ লোক 
কারিদ্র্য-পীড়িত হুইবে। এইন্পে পশুপালন যুগে অর্থনৈতিক কারণে 
মানবসমাজে শ্রেণীভেদের ফলে যে অসায্যের বীজ উপ্ত হয়, উন্নত ধাস্ত্রিক 
যুগে সেই ক্রমবর্ধমান অসাম্য তীব্রতর হইয়া উগ্র শ্রেণী-সংগ্রামে পর্যবসিত 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১৩৩ 


হইবে। সমন্ত দেশের ধনিক শ্রেণী তাহাদের কায়েমী স্বার্থ সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে 
সংঘৰদ্ধ হইব. অপরপক্ষে পৃথিবীর সমগ্র শ্রযজীবী মালিক শ্রেণীর বিরুদ্ধে 
এক আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংঘ গঠন করিয়া! মিলিত হইবে । 

স্থতরাং মার্কপীয় ইতিহাসের ভাষা অনুসারে বল! যায় যে, সামাজিক 
বিবর্তনের বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্রের কাঠামো! সমাজের অর্থ নৈতিক বাবস্কার দ্বারাই 
স্থিরীকত হইয়াছে । অর্থনৈতিক ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন যুগে বিশ্তবান ও 
বিত্তহীন-_এই ছৃইটি শ্রেণীর বিপরীত স্বার্থের সংঘাত ঘটিয়াছে । বিস্তবান 
শ্রেণী ইহার হ্বযূর্থ রক্ষাকল্পে নানারূপ উপায় অবলম্বন করিয়াছে । রাষ্ট্রক্নপ 
সংগঠন হইল এই উপায়গুলির অন্ততম | এই সংগঠনের সাহায্যে বিস্তবান 
শ্রেণী বিত্বহীন শ্রেণীকে অবদমিত রাখিতে চে] করে। বিত্তবান শ্রেণী 
রাষ্ট্রীয় পুলিশ ও সেনাবাহিনীর সাহাযো শোষিত শ্রেণীর উপর ইভার কর্তৃত্ব 
স্প্রতিষ্টিত করে । স্বতরাং মার্কসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও অস্তিত্ব 
পশ্ডবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং একমাত্র এই পশুবল প্রয়োগ করিয়াই রা 
সমাজের শ্রেণীগত কাঠাযে! অব্যাহত রাখিতে সমর্থ ভয়। এই কারণে 
মার্কস্‌ রাষ্ট্রকে শ্রেণী স্বার্থের ধারক এবং শ্রেণী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়। 
বর্ণনা করিয়াছেন । 
মার্কসীয় মতবাদের সমালোচন! € 0786101810. ০1 1119 1271817 
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মার্কসীয় যতবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচন। হইয়াছে । প্রথমত:, 
বল] হয় যে, সমাজ বিবর্তনের ক্ষেত্রে মার্কস্‌ শুধু অর্থনৈতিক প্রভাবের উপর 
অথ! গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন । কার্যতং দেখা যায় যে সমাজ বিবর্তনে 
অর্থনৈতিক পরিবেশ ছাড়াও ধর্ম, ন্যায়, নীতি, কলা ০০ প্রভৃতি উপাদান- 
গুলির প্রভাবও অনস্বীকার্য । * 

দ্বিতীয়তঃ, দুইটি বিষয়ে মার্কসের ভবিষাগ্ছাণী সত্য বলিয়া! প্রমাণিত হয় 
নাই। তিনি বলিয়াছিলেন যে, শোষণের ফলে দরিগ্র শ্রেণী দরিদ্রতর 
হইবে। কিন্তু শিল্পের উন্নতির ফলে প্রায় সকল দেশেই দরিদ্র শ্রেণীর অর্থ- 
নৈতিক অবস্থার ক্রমোন্সতি দেখা যায়| যার্কস্‌ আরও বলিয়াছিলেন যে, 
বিত্তহীনের কর্তৃত্ব প্রতিঠিত হইলে কালক্রমে রাষ্ট্র সংগঠন বিলীন হইবে । 
রুশ দেশে সাম্যবাদ প্রতিষিত হইলেও রাষ্ট্রের এখনও অবসান ঘটে স্নান । 


১৯৪ রাষ্্রতত 


তৃতীয়তঃ, মার্কস্‌ যে সাম্যবাদী রাষ্ট্রের কথ! বলিয়াছেন, সে রাষ্ট্র হিংসা- 
দ্বেষ বর্জিত ও মানবসমাজের পারস্পরিক সহযোগিতার প্িতিভির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। এক্সপ শান্তিপূর্ণ রাষ্ট্র কখনও বিপ্লব বা শ্রেণী-সংগ্রামের দ্বার] 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। সুতরাং তাহার মতামন্তের বিভিন্ন অংশ 
পরস্পর-বিরোধী । 

পরিশেষে বলা যায় যে, মার্কস্‌ শ্রমিক শ্রেণীর বিশ্বব্যাপী একতার উপর 
তাহার মতবাদ প্রতিষ্ঠিত করিয়াছিলেন এবং সকল শ্রেণীকক শ্রমিককে ' 
একতাবদ্ধ হইতে উদাত্ত আহ্বান জানাইয়াছিলেন। কিন্তু হার আস্তৰিক . 
আহ্বানসত্বেও বিভিন্ন দেশের শ্রমিক শ্রেণী আজও পর্যস্ত জাতীয়তাবোধ 
পরিহার করিয়! আন্তর্জাতিক আদর্শ গ্রহণ করে নাই। 

কিন্ত এই বিরুদ্ধ সমালোচনাসত্বেও বলিতে হইবে যে, মার্কস্‌ তাহার 
মতবাদ প্রচার দ্বারা শ্রমজীবিগণকে তাহাদের স্তায্য অধিকার সন্বন্ধে সচেতন 
করিয়া সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বারা তাহাদের অধিকার প্রতিষ্িত করিতে 
সাহায্য করিয়াছেন । মার্কসের ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্য। গ্রহণযোগ্য 
না হইলেও একথ! মানিয়া লইতে হইবে যে* মানুষের অর্থনৈতিক 
প্রয়োজন-জনিত কর্ম প্রচেষ্টা মানুষের ইতিহাসের গতিকে অনেক পরিমাণে 
প্রভাবিত করিয়াছে । 

[ দ্বাদশ অধ্যায় দ্রষ্টব্য ] 


সংক্ষিগসার 
রাষ্ছ্রের উৎপন্তিবিষয়ক মতবাদ 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কোনক্নপ নির্দিষ্ট ইতিহাস নাই। মমাজবদ্ধ 
জীবনের প্রতি মানুষের স্বাভাবিক প্রবণতা ও ক্রমবর্ধমান রাজনৈতিক 
চেতনাই রাষ্টউৎপত্তির মূল স্তর বলিয়া! ধর যায়। এ সম্বন্ধে পাচটি বিভিন্ন 
ষতবাদ প্রচলিত আছে । বখা__ 

১। এশ্বরিক মতবাদ-_এই মতবাদ রাষ্ট্রকে ভগবানের সই সংগঠন 
ৰলিয়া মনে করে ও রাজ! ভগবৎ-প্রেরিত প্রতিনিধি হিসাবে একমাত্র 
ভগবানের কাছে দায়ী থাকিয়। রাষ্ট পরিচালন! কৰেন। প্রাচীনকালে অনেক 
দেশে এই মতবাদ প্রচলিত ছিল ও এই মতবাদ রাষ্রীগঠনের প্রথম অধ্যায়ে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৫ 


মাহৃষকে ধর্মভয়ের মাধ্যমে রাষ্ট্রের প্রতি আম্ুগত্য ও বশ্যুতা শ্বীকার করিবার 
শিক্ষা দিয়ান্ছিল। কিন্তু এই মতবাদের প্রধান ত্রুটি হইল যে, ইহা! রাজার 
শ্বৈরাচারের প্রশ্রয় দেয় ও বর্তষান যুগের রাজতশ্ত্র ব্যতীত বিভিন্ন রকম 
সরকারের ভিত্তিচ্ত প্রতিঠিত রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা করিতে পারে না। 

২। বলপ্রয়োগ মতবাদ্ঘ-এই মতবাদে 'জোর যার মুন্ুক তার" এই 
প্রবচনের যুক্তিযুদ্ততার ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হুইয়াছে বলিয়া মনে করা হয়। 
সবল 'দুর্বঞ্লের উপর আধিপত্য বিস্তার করি! রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন করে ও 
রাষ্ট্রের অক্তিপ্রুওড এই পশুবলের সহায়তায় বজায় রাখে। রাষ্্রগঠনে ও 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্কা শারীরিক শক্কির প্রয়োজন । এতিহাসিক 
ও বাস্তব দিকৃ দিয়া দেখিতে গেলে একথা অনস্বীকার্ম হইলেও, রাষ্ট্র ষে 
একমাত্র পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত একথা বল! যায় না। পশুবলের ভিত্তিতে 
প্রতিষিত কোন রাষ্টরই চিরস্থায়ী হয় না। শাসিতের সম্মতি ও সহযোগিতার 
ভিত্তির উপর রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত । 

৩। জামাজিক চুক্তি মতবাদ-_রাষ্্র মানবীয় প্রতিষ্ঠান ও যাহষের 
সম্পাদিত চুক্তিত্বার! ইহার উত্তব হইয়াছে__এই মতবাদের ই্থাই প্রতিপাদ্য 
বিষয় | রাষ্ট্রের আবির্ভাবের পুর্বে মান্গষ এক প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থায় বাস 
করিত। এই অবস্থাকে প্রকৃতির রাজত্ব বলা হইয়াছে । এখানে যাহুমের 
জীবন অসহনীয় হইয়া উঠিলে তাহার নিজেদের মধ্যে একট! চুক্তি সম্পাদন 
করিয়া রাষ্ট্র সৃষ্টি করিল। সুতরাং রাষ্ট্র চুক্তিদ্বার! গঠিত। হবস্‌, লক ও 
রুশো এই মতবাদের প্রধান সমর্থক । এই তিনজন লেখক একই বিষয়ে 
আলোচন! করিলেও তাহাদের উদ্দেশ্য বিভিম্্ ছিল | হব.স্‌ তাহার মতবাদ- 
দ্বার! রাজশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে 'চাহিয়াছিল। লকৃ এই 
মতবাদকে ব্যক্কি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে ব্যবহার করিয়াছিলেন, আর 
রুশোর হস্তে এই মতবাদ লোকায়ত সরকারের রূপ গ্রহণ করিল। 

এই মতবাদটি অনৈতিহাসিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়! পরিত্যক্ত 
হইলেও ইহার অন্তনিহিত সত্য হইল যে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার 
উপর রাষ্ট্র প্রতিষ্টিত। এই মতবাদে প্রশ্বরিক উৎপত্তি যতবাদের ও 
বলপ্রয়োগ যতবাদের বিলোপ সাধন করিয়া বর্তমান গণতন্ত্রের টরিসিরি 
পথ সুগম করিয়া দেয়। 


১৩৬ রাষ্টতত্ব 


৪। পারিবারিক সম্প্রসারণ মতবার্দ_মাতৃতাস্ত্রিক অথব! পিতৃ- 
তাস্ত্রিক পরিবার সম্প্রসারিত হুইয়! রাষ্ট্র কালক্রমে উহার কু্ভমান রূপ 
লইয়াছে, এই মতবাদে ইহাই বল! হয়। পরিবার হইতে গোষ্ঠী, গোষ্টা 
হইতে জাতি এইভাবে সহজ ও সরল সংগঠনের মধ্য দ্দিয়। রাষ্ট্র ক্রেমশঃই 
জটিলতাপূর্ণ হইয়াছে । জ্ঞাতিত্বন্ধন রাষ্ট্রগঠনের সহায়ত! করিয়াছে একথা 
স্বীকার করিলেও বল! যায় ন! যে, একমাত্র পারিবারিক সম্প্রসারণের ফলে 
রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছে । ইভা ছাড়াও মানুষের আদিম সংগঠন রে পরিবার 
হইতে আরম্ভ হয় তাহারও কোন নিশ্চিত নিদর্শন নাই । 

৫। বিবরন বা এঁতিহানসিক মতবাদ- রাষ্ট্রের উৎপত্তিবিষয়ক 
মতবাদগুলির মধ্যে এইটিই হুইল বিজ্ঞানসম্মত মতবাদ । এই মতবাদের 
বিশেষত্ব হইল যে, ইহা রাষ্ট্রগঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান বা রাষ্ট্র 
উৎপত্তির কোন একটি নির্দিষ্ট স্তরের উপর গুরুত্ব আরোপ না করিস সবগুলির 
সমন্বয়ে একটি সম্ভাব্য মতবাদ নির্ণস্বের চেষ্টা করে । রাষ্ট্র বু যুগ ধরিয়া? বু 
এতিহাসিক ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়] বর্তমান রূপ পরিগ্রহ 
করিয়াছে । রাষ্্রগঠনের রুক্তসম্বন্ধ, ধর্ম, শারীরিক শক্ত, রাজনৈতিক চেতনা, 
জাতীয়তাবোধ, অর্থ নৈতিক কারণ প্রন্ভৃতি বহুশক্কি কার্ষকরী হইয়াছে । রাষ্ট্র 
একদিনে নির্দিষ্ট পরিকল্পনা-দ্বার1 বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাহ | 


রাষ্ট্রের প্রকৃতিবিষয়ক মতবাদ 

১। &্জব মতবাদ-_-এই মতবাদে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত 
তুলন৷ করিয়া একটি সজীব ও সচেতন দেহী বলিয়া ধারণা কর] হইয়াছে। 
জীবদেহ যেরূপ কতকগুলি জীবকোষের সমন্বয়ে গঠিত ও এই জীবক্োোষগুলি 
যেরূপ পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্ভাবে জড়িত, তত্দ্রপ ব্রাষ্ট্রও কতকগুলি 
মাহ্ৃষের সমন্বয়ে গঠিত ও এই মাহ্ৃষগুলি পরস্পরের উপর নির্ভরশীল! 
জীবকোধষগুলি যেন্ধপ সমস্ত দেহের উপর নির্ভরশীল, জনগণও সেইবপ রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল | বুনতজি ও স্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন। 

রাষ্র ও জীবদেহের মধ্যে যে সাদৃশ্যগুলির কথ! বলা হয় সেগুলি বাহিকঃ 
মূলগত নয়, তাহ1 ছাড়া ইহাদের যধ্যে এত যূলগত প্রভেদ আছে যে-জন্ 
রাষ্ট্রকে জীবদেছের অন্রূপ বল1 আদৌ যুক্তিযুক্ত নয়। 


রাষ্ট্রের উৎপভি ও প্রক্কতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৭ 


২। আদর্শবাদ-_এই মতবাদে রাষ্ট্রের বাস্তবতাবজিত আদর্শ পরিকল্পন। 
করিয়] রাষ্ট্রে এক নৈতিক ও অতিমানবীয় ব্যকিত্ব আরোপ কর] হইয়াছে, 
বাহার ফলে রাষ্ট্র সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী হইয়া ব্যক্তি-স্বাধীনত। ক্ষু 
করিতে পারে ও গ্রান্তর্জাতিক ক্ষেত্রে বিপর্যয় ঘটাইতে পারে। 
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চতুর্থ অধ্যায় 
দাবদভীমিকতা। 
€ ১০ড৪1:৪৪1)1 ) 


সাবভৌমিকজ্ভর অর্থ (16৪ 7168711775 ) 


বাস্ট্রের «সার্বভৌম ক্ষমতা বলিলে বুঝা খায় রাষ্ট্রের সেই সব মৌলিক, 
সর্বোচ্চ ও অসীম ক্ষমতা, যাহ) ব্যক্তি, সংসদ বা রাষ্ট্রের অস্তভূর্ত যে কোন 
বস্তুর উপর অর্বাধভাবে প্রক্নোগ করা চলে । এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র তাহার 
এলাকার মধ্যবর্তী যে কোন ব্যক্তি ৰা সংসদের উপর আধিপত্য করিতে 
পারে ও তাহাদের নিকট হইতে অখণ্ড আহ্বগত্য ও বশ্যত1 আদায় করিতে 
পারে। নিজের এলাকার মধ্যে রাষ্ট্রের এই সার্বভৌমত্ব পূর্ণ হওয়া চাই । 
যদি কোন রাৰ্ট্র অন্ত রাষ্ট্রের নির্দেশের উপর নির্ভর করে তাহা হইলে তাহার 
রাষ্ট্রীয় মর্যাদ] ক্ষু্ হয় । সুতরাং রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা হইল সর্বোচ্চ ক্ষমতা । 
ইহার উপর আর কোন ক্ষমত1 নাই। এই ক্ষমত! রাষ্ট্র অন্ত কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের নিকট হইতে প্রাপ্ত হয় নাই । ইভ রাষ্টের মৌলিক ক্ষম-া_ 
যাহার বলে রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছাহ্থসাবে ইহার কার্ধাবলী পরিচালিত করিতে পারে 
ও যে ক্ষমতার বলে এক রাষ্ট্র অঙ্টান্ত রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকে । 


সাবভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য € (0118190667156198 01 995০1০11165 ) 


প্রথমতঃ, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা! আদিম বা মৌলিক (0018108] )। 
দ্বিতীয়তঃ, এই ক্ষমত! কোন উচ্চতর ক্ষমতার নিযন্ত্রণ[ধীন হইতে পারে না। 
ইহা! রাষ্ট্রের শ্বৈর (8১৪০109) ক্ষমতা । তৃতীয়তঃ, এই ক্ষমতা অসীম 
( 9:011271690 )| রাস্ট্রের এই ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ ব্যাপার নিয়ন্ত্রণে ও 
বৈদেশিক ক্ষেত্রে অবাধভাবে প্রয়োগ করা হয়। চতুর্থতং, এই ক্ষমত। 
অবিভাজ্য (10015191019 )। একটি মাত্র কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান হইল এই 
ক্ষমতার অধিকারী। একাধিক প্রতিষ্ঠান একযোগে আংশিকভাবে এই 
ক্ষমতার পরিচালনা করিতে পারে না। সমাজ-বাবস্থার এক; বজায় রাখিবার 
নিমিত্তই সার্বভৌমত্বের এই অবিভাজ্যত। অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিদ্ব হয়। 


১১০ রাষ্্রতত্ব 


একই সমাজে একাধিক প্রতিষ্ঠান এই ক্ষমতার অধিকারী থাকিলে সমাজ- 
ব্যবস্থার কোন কিছুরই চুড়ান্ত নিষ্পত্তি হইতে পারে না। ফলে, গ্রামাজ-ব্যবস্থা 
ব্যাহত হইতে পারে । তাই সমাঞ্জ-ব্যবস্থার সংহতি অক্ষুণ্ন রাখিবার নিমিত্ত 
সার্বভৌম শক্কির অবিভাজ্যত| প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, পরই ক্ষমতা স্থায়ী 
€ 70910080908 91 বাক ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, 
আবার এই ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। «সুতরাং রাষ্ট্রের 
অস্তিত্বের সহিত এই ক্ষমতা ওতপ্রোতভাবে জড়িত | শাসনযস্ত্রের পরিবর্তনে 
এই ক্ষমতার অস্তিত্বের কোন হানি হয় ন]। যষ্ঠ'তঃ) এই ক্ষমতা! হস্তাতস্তরযোগ্য 
নহে (10211620819 )1 কোন মান্য যেমন নিজের জীবন অপরকে দান 
করিয়। নিজে কাচিয়। থাকিতে পারে না, তদ্রপ সার্বভৌমত্ব ছাড়া রাও 
বাচিতে পারে না। সার্বভৌমত্বের অবসানের সঙ্গে রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটে । 
কিন্ধ রাষ্ট্র নিজ ইচ্ছায় তাহার ভূখণ্ডের কোন অংশ অন্য রাষ্ট্রকে হস্তাস্বর 
করিতে পারে। এই কার্ম দ্বার! রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের কোন হানি হয় না। 
সপ্তম 5, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা আইনাহুমোদিত স্বত্ববিশিষ্ট (100107990117)61- 
019) দীর্থকাল ভোগদখল-বিশিষ্ট রাষ্ট্রের এই ক্ষমত1 সাময়িক অপপ্রয়োগ 
বা অব্যবহারের কারখে নষ্ট হইতে পান্ডে না। 


সাবভৌমত্তের বিভিন্ন রূপ (71017676776 49199068 01 90৮61916115 ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অপ্রিকারী কে বা কাহারা ও ফাভার 
দ্বারা এই শক্তি প্রযুক্ত হয় এ সম্বন্ধে বাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ থাকিবার 
ফলে সার্বভৌম ক্ষমতার বিভিন্ন রূপ- দেখা যায়। বিভিন্ন লেখকগণ বিভিন্ন 
দৃষ্টিভঙ্গী লইয়। ইহার আলোচন1 করিয়াছেন। সেইজন্ত এই ক্ষমতার 
প্রকারভেদ দেখা যায়। 


কার্ধকরী বা প্রকৃত সাবভোৌমত্ব ও নামমাত্র সাবভৌমত্ব (465৪1 
৪0001161181 90591517865 ) 
রাষ্ট্রের মধ্যে যে বা যাহারা রাষ্ট্রের আদিম, শ্বৈর ও চরম ক্ষমতার 
অধিকারী ও যাহার! এই ক্ষমতাকে বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বা 
তাহাদিগকে বাস্তব সার্বভৌমত্বের অধিকারী বলা হয়। আর ধাহার নামে 


সার্বভৌমিকতা ১১১ 


'এই ক্ষমতা বলবৎ কর! হয় অথচ প্রকৃতপক্ষে যিনি কার্যক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
নিজ ইচ্ছাহ্‌সারে প্রয়োগ করিতে পারেন না, তাহাকে নামমাত্র সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী বল! হয় । সার্বভৌমত্বের এই দুইটি দ্রিকেব পার্থক্য বৃটিশ 
শাসন-ব্যবস্থায় ৰেশ পরিস্ফুট হইয়াছে। ইংলগ্ডের রাজ| নামেযাত্র সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী শাসন-ব্যাপারের সকল কিছুই তাহার নামে কার্ষকরী 
করা হয়। ঝিন্ত প্রকৃতপক্ষে ইংলগ্ডের কেবিনেট সভাই হইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকণরী ৪ প্রয়োগকারী । | 


বাস্তব সাবভৌমত্ব ও আইনানুমোদ্িত সাবভোৌমত্ব (1)৩ ০৫০ 
৪710 106 007৩ 9059751%70 ) 


যে শক্তির বলে কোন কর্তৃপক্ষ বৈধভাবে বা অবৈধভাবে জনপাধারণের 
নিকট হইতে 'আহ্বগত্য লাভ করে ও তাহার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, 
তাহাকে বাস্তব সার্বভৌম বল। হয়। বাস্তব সার্বভৌমত্ব আইনের দ্বার! 
প্রতিষ্ঠিত ন। হুইয়! শক্তির উপর প্রতিষ্টিত হইতেও পারে । জনসাধারণ ভয় 
বা! কুসংস্কারের জন্য এই সার্বভৌম শক্তির নির্দেশ মানিতে বাধ্য হয়। 
আইনাহুমোদিত সার্বভৌম শক্তি আইনসঙ্গতভাবে প্রতিষ্িত হয়। এই 
সার্বভৌম শক্তি আইনাহ্মোদিতভাবে বাষ্টের জনসাধারণের নিকট হইতে 
আম্বগত্য দাখী কবিতে পাবে এবং এই সার্বতোম শক্তির জনগণকে আদেশ 
দিবার ক্ষমত! আইনের উপর প্রতিষ্ঠিত । আইনাহুমোদ্িত সার্বভৌম ক্ষমতা 
বৈধ উপায়ে সংগৃহীত ও আইনাহ্বমোদ্দিতভাবে এই ক্ষমতার প্রয়োগ হয়। 
অপরপক্ষে, বাস্তব সার্বভৌম ক্ষমতা বৈধভাবে সংগৃহীত নাও হইতে পারে 
ও আইনাশ্কমোদ্দিতভাবে ইহার প্রয্জোগ না হইয়া বলের দ্বারা এই ক্ষমত। 
কার্ধকরী হইতে পারে। ৃ 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় জার্মানি পোল দেশ অধিকার করিয়া! সেই দেশের 
চূড়াস্ত ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছিল ও বাস্তবক্ষেত্রে জার্মান কর্তৃপক্ষ এই 
টূড়ান্ত ক্ষমতা সাময়িকভাবে পোল দেশে প্রয়োগ করিত । পোল দেশের 
অবিবাসিগণ জার্মান কর্তৃপক্ষের আদেশ ও নির্দেশ মানিতে বাধ্য হইকাছিল। 
পোল দেশের জাতীয় কর্তৃপক্ষ ইংলণ্ডে আশ্রয় গ্রহণ করিয়াছিল। সুতরাং 
পোল দেশে অবস্থিত জার্মান কর্তৃপক্ষকে যুদ্ধকালীন অবস্থায় বাস্তব সার্বভৌম 


১১২ রাষ্টুতত্ব 


শক্তির অধিকারী বলা যায়। কিন্ত বাস্তব ক্ষমতার অধিকারী হইলেও 
জার্মান কর্তৃপক্ষের ক্ষমতা আইনাহ্‌মোদিত ছিল ন1। উচ্চতর সামরিক শক্তির 
বলে তাহার পোল জনসাধারণের নিকট হইতে আম্বগত্য আদায় করিত। 
পোল দেশের জাতীয় কর্তৃপক্ষই ছিল আইনাহ্ৃমোদিত* সার্বভৌমশক্তির 
অধিকারী, যদিও সাময়িকভাবে এই কর্তৃপক্ষ বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের 
সার্বভৌম শক্তি প্রয়োগ করিতে অক্ষয় ছিল। কিন্তু জার্মানির পরাজয়ের 
পর আইনাহ্ৃমোদিত পোল কর্তৃপক্ষ পুনরায় বাস্তব সার্বতৌম শক্তির 
অধিকারী হইল। স্পেন দেশে জেনারেল ফ্রাংকে। প্রজাতস্ত্রী কর্তৃপক্ষকে 
পরাজিত ও বিতাড়িত করিয়া! বলপূর্বক সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
হইয়াছিলেন। আইনাহ্ৃমোদিত প্রজাতন্ত্রী কর্তৃপক্ষের ক্ষমতার অবসান 
হুইয়] নৃতন সার্বভৌম শক্তি প্রতিষিত হইল ও বলপূর্বক এই সার্বভৌম শক্তি 
কার্যকরী কর! হইল । নুতন কর্তৃপক্ষ আইনাহুযোদিত না হইলেও বাস্তব 
সার্বভৌম শক্তির অধিকারী হখল। বান্তব সার্বভৌম শক্তি কালক্রমে 
নির্বাচন দ্বার জনগণের সমর্থন লাভ করিন্তে পাবিলে আইনাম্সমোদি"ত 
সার্বভৌম শক্তিন্ূপে পরিগশিত হইতে পারে । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, 
বাস্তব ও আইনান্থয়োদিত সার্বভৌম শক্তি দুইটি পৃথক শক্তি নহে-_সার্বভৌম 
শক্তির ছুইটি বিভিন্ন প্রকাশ মাত্র। বাস্তব সার্বভৌম শক্তি স্তাযিত্ব লাভ 
করিয়! জনগণের নৈতিক সমর্থনের ফলে আইনানহমোদিত শক্তিতে পরিণত 
হইতে পারে, অপরপক্ষে আইনাহৃমোদিত সার্বভৌম শক্তি কালক্রমে কার্যকরী 
ক্ষমতা লাভ করিয়! বাস্তব সার্বভৌম শক্তিতে বূপায়িত হইতে পাবে। 


আইনগত সাব'ভোৌম শক্তি ও রাজনৈতিক সাবভৌম শক্তি (1,689 
8710 77901161081 9০0০79227865 ) 


সার্বভৌম রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, আর 
কি বৈদেশিক ব্যাপারে ইহার সর্বময় কর্তৃত! আভ্যন্তরীণ ও বহিঃস্থ 
সার্বভৌমত্ব সহজে বুঝ! যায়। কিন্ত আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌমত্ব 
ওটিলতান স্থষ্টি হইয়াছে । বাষ্ট্রের মধ্যে এই সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
কর্তৃপক্ষের স্তান নির্দেশ করা একটি জটিল সমস্তা এবং এই সমস্ত 
সমাধানকলে ছুইটি বিভিন্ন সার্বভৌম শক্তির উল্লেখ কর! হইয়া থাকে । 


সার্বভৌমিকতা ১১৩ 


জন্‌ অস্রিন রাষ্ট্রের আইনগত সার্বভৌম শক্তির উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
করিয়্াছেন। তাহার মতে প্রত্যেক রাষ্ট্রের মধ্যে এক্সপ একটি নিদিষ্ট 
কর্তৃপক্ষ থাকিবেন ধিনি এই চরম ক্ষমতার অধিকারী ও বাহার মাধ্যমে এই 
চরম ক্ষমতা বলবৎ ক্ষরা হইবে । রাষ্ট্রের অন্তিত্ব ও স্কায়িত নির্ভর করে 
জনসমষ্িকে স্থসংবদ্ধ করিম! তাহার সমষ্টিগত ইচ্ছাকে আুনিয়স্ত্রিতভাবে 
পরিচালন]। করিবীর উপর | সমষ্টিগত ইচ্ছাকে স্বনিয়ন্ত্িভাবে পরিচালিত 
“করিবার জন্ত প্রত্যেক বাষ্্রই এক বা একাধিক ব্যক্তির সমঘয়ে গঠিত চরম 
ক্ষমতাবিশি এ ক কর্তৃপক্ষ থাকে । আইনের দিকৃ দরিয়া দেখিতে গেলে এই 
নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বের অধিকারী । এই কর্তৃপক্ষের 
আদেশ ও নির্দেশ আইন বলিয়া অভিছিতত হয় এবং রাষ্ট্রের অস্তভূক্তি প্রত্যেক 
ব্যক্তি বা ব্যক্িসমষ্টি এই আদেশ মানিতে বাধ্য থাকে । রাষ্ট্রের মধ্যে 
এইবপ সর্বজনগ্রাহ আইন প্রণয়ন করিবার অধিকারী যে কর্তৃপক্ষ, তাহাকেই 
আইনগত সার্বভৌম বল হয়। আইনজীবিগণ এই সার্বভৌম ক্ষমতার 
নির্দেশকে আইন বলিয়া গ্রহণ করেন ও বিচারালয়গুলি এই আইনের 
ব্যাখা ও প্রয়োগ করে। এই আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশ অযৌক্তিক বা 
জনমত-বিরোধী হইতে পারে কিন্তু তাহ1 সন্ডেও ইহার টৈধতাসম্বদ্ধে প্রশ্ন 
করিবার মত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ রাষ্রের যধ্যে নাই । উদাহরণস্বব্নপ 
বল। যাইতে পারে যে, ইংলণ্ডে রাজাসঠ পার্লামেন্ট সভাকে এই আইনগত 
সার্বভৌমশক্তির অধিকারী বল] যাইতে পারে । বাজাসহ পার্লামেন্ট সভা 
কর্তৃক রঙ্িত আইন ইংলগ্ডের সর্বত্র অবাধভাবে প্রযোজ্য । 

রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা আইনতঃ একটি নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের হস্তে থাকিতে 
পারে কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে অনেক সময় দেখা যায় ভিন্ন এক কর্তৃপক্ষ এই 
ক্ষমতার প্রয়োগ করিভেছে । আইনগত সার্বভৌমকে সব সময় র'ষ্রের 
চরম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া স্বীকার করিলেও সম্পূর্ণ সত্য প্রকাশ পায় না। 
আইনগত সার্বভৌম শক্তির নির্দেশদানের ক্ষমতা রাষ্ট্রের অস্তৃভূক্তি অনেক 
কিছুর উপর নির্ভর করে । আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে এই আইনগত সার্বভৌম 
কর্তৃপক্ষকে অনেক বিষয় চিন্তা করিয়া আইন প্রণয়ন করিতে হয়। নিছক 
খামখেযালের "দ্বারা পরিচালিত হইয়া আইনগত সার্বভৌম কোন আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে না। চৃতরাং 'দেখ! যায় যে, আইনগত সার্বচভীম 

৮--(১ম খণ্ড) 


১১৪ বাইত 


কর্তৃপক্ষের আড়ালে এমন আর একটি শক্তি লুক্কায়িত আছে যাহার 
অভিমতকে আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষ উপেক্ষা করিতে দ্বিধা করে। 
আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষের পিছনে অবস্থান করিয়া যে শক্তি আইনগত 
সার্বভৌমের উপর প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে প্রভাব বিস্তান্ন করিতেছে, সেই 
শক্তিকে রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি বল! হয়। এই রাজনৈতিক সার্ব- 
ভৌমত্বের অধিকারী হইল রাষ্ট্রের নির্বাচকমণ্ডলী যাহার্দিগকে আইনগত 
সার্বভৌমের শ্রষ্টা বল! যাইতে পারে । আর এই রাজনৈতিক সার্থভৌমের 
নিকট আইনগত সার্বভৌম দায়ী। আইনগত সার্বভৌমের নির্দেশগুলি 
ধদ্দি যুক্তি-বিরোদী স1 নীতিজ্ঞান-বিরোদ্বী হয়, তাহ হইলে রাজনৈতিক 
সার্বভৌম শক্তি আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া পরবর্তী 
নিবাচনকালে নৃতন আইনগত সার্বভৌম কর্তৃপক্ষকে স্থষ্টি করিতে পারে। 
নানাভাবে জনমত সংগঠন ও শক্তিশালী করিয়া রাজনৈতিক সার্বভৌম শক্তি 
আইনগত সার্বভৌম শক্তির উপর কাকী প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। 
শেষ পর্মস্ত এই রাজনৈতিক সার্বভৌমের হস্তে বিদ্রোহ করিবার ক্ষমতা 
আছে। অন্ত পন্থা বিফল হইলে বিদ্রোহের মাধ্যমে রাজনৈতিক সার্বভৌম 
তাহাদের সমষ্টিগত ইচ্ছা! 'মাইনগত সার্বভৌমের উপর বলবৎ করিতে পারে। 
ক্থৃতরাং আইনগত সার্বভৌমকে শেষ পর্মস্ত রাজনৈতিক সার্বভৌমের নিকট 
নতি স্বীকার করিতেই হইবে। 

কিন্ত স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাজনৈতিক সার্বভৌম চরম ক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ তাহার! এই ক্ষমতাপ্রয়োগের অধিক্ভী নহে। 
রাজনৈতিক সার্বভৌম অর্থাৎ নির্বাচকমণ্ডলী যদি একত্রিত হুইয়। সন্মিলিত- 
ভাবে কোন নির্দেশ দেয়, সেই নির্দেশ আইন বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে 
না। কোন বিচারালয়ই এই নির্দেশকে আইনের মর্ধাদ। দিয়া মেই আইনের 
প্রয়োগ করিতে পারে না ' রাজাসহ পার্লামেন্ট সভ1 ইংলগ্ডের আইনগত 
সার্বভৌম, আর নির্বাচকমণ্ডলী হইল রাজশৈতিক সার্বভৌম । রাজনৈতিক 
সার্বভৌম তাহাদের ইচ্ছাকে কার্যকরী করিতে গেলে আইনগত সার্বভৌমের 
মাধ্যমে ব্যতীত অন্ত উপায়ে করিতে পারে না । আর আইনগত সার্বভৌম 
ব্বাজনৈতিক সার্বভৌমের ভোটের উপর নির্ভরশীল বলিয়া আইন-প্রণয়ণ 
ব্যাপাবে তাহাকে নির্বাচকমণ্ডলীর অভিমতসম্বন্ধে সচেতন থাকিতে হয়। 


সার্বভৌমিকতা ১১৪৫ 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে স্বভাবতঃই ইহ! মনে হয় যে, রাষ্ট্রের 
দ্বিরিধ সার্বভৌযিকতা আছে-__একটি হইল আইনগত, অপরটি হইল 
রাঙ্জনৈতিক। বন্ততঃ, রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা একক ও অবিভাজ্য। 
আইনগত ও রাজনৈতিক সাবভৌমত্ব সার্বভৌম রাষ্ট্রের ছুই বিভিন্ন ব্বপ 
মাত্র। প্রথমটি আইনগ্রাহ্থ । দ্বিতীয়টি আইনগ্রাহ নয়, সুতরাং আইনের 
চক্ষে ইহাকে সার্বভৌম বলা যুক্তিযুক্ত বলিয়! বিবেচিত হয় না । 


| 'ষ্ 
গাণ বা সাবর্জনীন সাবভোৌমত্ব মতবাদ (116 €188075 0£ 7১0100191 
৪9০56751875 ) 


রাষ্ের উৎপত্তি-বিষয়ক মতবাদগুলি আলোচনাকালে দেখ! গিয়াছে যে, 
রাষ্ট্র শ্বৈরতন্ত্র হইতে বিবর্তনের ফলে বর্তমানে গণতন্ত্রের ভিত্তিতে সুপ্রতিষ্টিত 
হইয়াছে । শ্বৈরতন্্র হইতে রাষ্ট্রকে গণতন্ত্রে উন্নীত করিবার জন্ত যতগুলি 
শক্তি কার্ধকরী হইয়াছিল, তাহাদের মধ্যে গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
সর্বাপেক্ষা উল্লেখষোগ্য। এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্রের অবাধ, 
অপ্রতিহত ও চুড়ান্ত ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল জনগণ । জনগণের 
ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের ভিত্তি আর জনগণের নির্রেশই হইল আইন। রাষ্ট্রের 
মধ্যে এই গণশক্তির উধ্বে অন্ত কোন শক্তির অস্তিত্ব এই মতের সমর্থকগণ 
স্বীকার করেন ন1। প্রাচীন গ্রীন ও রোম দেশে এই গণ-সার্বভৌমত্ব 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রব্যবস্কার মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ কবিয়াছিল । 

রাষ্ট্রব্যবস্থা-প্রবর্তনের প্রথম ধুগে সার্বজনীন সার্বভৌমত্বের দাবী স্বীকৃত 
হয় নাই। তখন কোন ব্যক্তিবিশেষ ঈশ্বরের অহুমোদিত প্রতিনিধি বলিয় 
এই শক্তির অধিকারী হইতেন। কালক্রমে রাজনৈতিক চেতনা-সঞ্চারের 
ফলে এই সার্বভৌম শক্তির বিকেন্দ্রীকরণ শুরু হইল । এককেক্দ্রীয়, 
মার্বভৌমশক্তি একাধিক ব্যক্তির হস্তে স্তস্ত হইল । গণ-জাগরণের সঙ্গে সঙ্গে 
এই সার্বভৌম শক্তি জনগণের অধিকারে পর্যবসিত হইল। ফরাসী লেখক 
রুশোর হস্তে এই গণ-সার্বভৌম মতবাদটি একটি বিশিষ্ট রূপ পরিগ্রহ করিল । 
রুশোর মতে জনগণই হইল ব্বাষ্টরের ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । সরকারের 
কোন নিঙ্স্ব ক্ষমতা নাই, সরকার শুধু সাধারণের ইচ্ছাকে কার্যকরী করে। 
এই সাধারণ ইচ্ছ। প্রয়োজন হইলে সরকারের পরিবতন সাধন করিতে প্রারে । 


১১৬ রাষ্তত্ব 


এই মতবাদটি একটি মহান্‌ আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। “জনগণের অভিমতই 
ভইল ভগবানের অভিযতঃ 702 ?00%2 602 ৫০%৮--৬০1০৪ ০1 0109 
10920701919 (109 0106 0£ 0০9. রুশে তাহার যুক্তিতর্কের দ্বার এই মত- 
বাদটি স্থপ্রতিষ্ঠিত করিয়া বর্তমান জগতে গণতন্ত্রের গেড়াপত্তনে সহায়তা 
করেন। আধুনিক লেখকদের মধ্যে অধ্যাপক বীচি এই মতবাদটিকে 
সম্পূর্ণভাবে সমর্থন করিয়াছেন । কিন্তু বীচি গণ-সার্বভৌমধ্রের দাবী উচ্চতর 
শারীরিক শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন । তাহার শ্রতে" রাষ্্রের 
সাবভৌমত্ব শেষ পর্যস্ত শক্তির উপর প্রতিষিত। সমস্টিগতভাবে জনগণের 
শারীরিক শক্কি সরকারের শক্তি অপেক্ষা! শ্রে্ঠতর | মুতরাং সরকারের 
বলপ্রয়োগ নীতি যদ্দি একটি সম্ভাব্য সীম! অতিক্রম করিয়া! জনগণের উপর 
বলবৎ কর। হয় তাহা হইলে জনগণও তাহাদের সমষ্টিগত ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়! সরকারের উচ্ছেদ সাধন করিতে পারে। চুড়ান্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় 
যে, জনগণ সরকার অপেক্ষা অধিক ক্ষমতাশালী, স্কৃতরাং অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়া জনগণের সার্বভৌমত্বের দাবী সমর্থনযোগ্য। 


সমালোচন। 


এই মতবাদের বিরুদ্ধে কতকগুলি যুক্তির অবতারণ1 কর! হইয়াছে। 
মতবাদটির সত্যাসত্য নির্ণয় কবিবার জগ্ত ইহার বিরুদ্ধে প্রদশিত যুক্তিগুলির 
বিশদ আলোচন! কর! প্রয়োজন । প্রথমতঃ, বল] হইয়াছে যে, জুসংবদ্ধ 
নাগরিক জীবনযাপন করিতে সহায়ত কর! যদি বা্রের একটি অবশ্যকর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয় তাহা হইলে রাষ্ট্রের মধ্যে এমন একটি নিদিই সংগঠন 
থাক1। দরকার যাহার নির্দেশ অনুসারে রাষ্ট্রের অন্তভুকক্ত প্রত্যেক বাক্তির 
কার্যাবলী নিয়ন্ত্রিত হওয়। প্রয়োজন | নাগরিক জীবন নিয়ন্ত্রিত হয় ব্রাষ্ট্প্রণীত 
আইনের গ্ধারা। ষে কর্তৃপক্ষ সর্বসাধারণের জন্য এই আইন প্রণয়ন করিবেন, 
সেই কর্তৃপক্ষের একট! নির্দিষ্ট সংগঠনের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিয়া 
সেগুলিকে সুমংবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য প্রয়োগ করিতে হইবে । এই কর্তৃপক্ষ- 
সম্বন্ধে কোনরূপ অস্পইতা থাকিলে আইন-প্রণয়নে ও আইনগুলি বলবৎ 
ক্গিতে অনেক অসুবিধার সম্মুখীন হইতে হয়। সেইভন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্র 
একটি করিয়া আইনসত1 থাকে যাহার নিদে শগুলি সকলে মান্ত করে । 


সার্বভৌমিকতা ১১৭ 


আইনসভ! একট! নির্দিই ও স্থম্পঃ সংগঠন, সুতরাং আইনসভার পক্ষে 
আইন প্রণয়ন কর! সম্ভব, কিন্তু তাই বলিয়া একট! রাষ্ট্রের সমস্ত নাগরিক 
মিলিতভাবে এই আইনসভার স্থান অধিকার করিয়! আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে না। স্বতরাঁং এ কথ! বলা বাইতে পারে যে, যেহেতু জনসমষ্টি সুলং- 
বদ্ধভাবে তাহাদের অভিমত ব্যক্ত করিতে অক্ষম, সেইছেতু তাহাদের 
অসংবদ্ধ ইচ্ছার্কে আইনরূপে কার্যকরী করিয়! দৈনন্দিন জীবন নিয়ন্ত্রিত কর! 
বায়না ৬ 

দ্বিতীয়তঃ? জনগণ তুসংবদ্ধ হইয়া বদি নম্পষ্টরূপে তাহাদের অভিমত 
ব্যক্ত করিতে সক্ষম হয়, তাহ হইলেও এই জনমত আইন হিসাবে পরিগণিত 
হইতে পারে না। কোন বিচারালয়ই এই জনমতের নির্দেশ অহ্সারে 
বিচারকার্ধ পরিচালন! করিতে বাধ্য নয়। সুতরাং গণ-সার্বভৌমত্বের দাবী 
সমর্থন কর] যায় না| । 

তৃতীয়ত, অধ্যাপক রীচির মতে জনগণই হুইল বৃহত্তর শক্তির অধিকারীঃ 
সুতরাং শক্তির পরীক্ষা দ্বারাও গণ-সার্বভৌমত্ব সমথিত হয়। কিন্তু কার্যক্ষেত্রে 
দেখা যায় যে' সরকার অস্ত্রশস্ত্র সুমজ্জিত একদল সৈনিকের সাহায্যে বহু- 
সংখ্যক লোককে বশত! স্বীকার করিতে বাধ্য করিতে পারে । সুতরাং 
জনগণকে অধিকতর শক্তির অধিকারী বলাও সঙ্গত নয়। 

চতুর্থতঃ, বল! হইয়াছে যে, প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া! জনগণ তাহাদের 
সার্বভৌম শক্তিকে কার্ধকরী করে। ভোটের দ্বার! প্রতিনিধি নির্বাচিত 
করিয়া জনগণ সরকার গঠন করে, আবার ভোট দ্বারাই তাহারা ইচ্ছামত 
সরকার পরিবর্তন করিতে পারে । সুতরাং চূড়ান্ত বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, এই 
ভোটদান-ক্ষমতার মাধ্যমে জনগণ তাহাদের সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হয় । এই যুক্তির বিরুদ্ধে বল! হয যে, রাষ্ট্রের অতি অল্প সংখ্যক লোকই 
এই ভোটদান ক্ষমতার অধিকারী । বর্তমান সার্বজনীন ভোটাধিকারের যুগেও 
জনসমপ্টিব শতকর! ৫&* জনের বেশী এই অধিকার লাভ করিতে পারে 
নাই। ম্বুতরাং ভোটদান-ক্ষমততা সার্বভৌমত্বের নিদর্শন ধরিয়া লইলেও 
ইহাকে সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব আখ্য। দেওয়! চলে না । আবার এই ভোট- 
দাতৃগণ বতর্মান দলগত রাজনীতির যুগে নিজেদের অভিমত বিসর্জন দিয়া 
দলীয় নেতার অভিমতের প্রতিধ্বনি করিতে বাধ্য হন। সুতরাং 'এ দিক্‌ 


১১৮ রাষ্তত্ব 


দিয়াও গণ-সার্বভৌমত্ব প্রমাণিত না হইয়া দলীয় নেতৃত্বের সার্বভৌম 
প্রমাণিত হয়| 

্বতরাং বাশুব দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলে গণ-সার্বভৌমত্ব মতবাদটি 
সমর্থনযোগ্য নয়। কোন বাষ্্রই জনগণ দ্বার পরিচালিত “হয় না বা পরি- 
চালিত হইতে পারে না। জনগণ বখন রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার দ্বার! উদ্বদ্ব 
হইয়1 রাষ্ট্র গঠন করে তখন রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনসংঘকে সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী বল! হয়। কিন্তু ব্রাষট্রনৈতিকভাবে সংঘবর্ধ জনসম্টিকে ' 
রাষ্ট্র আখ্য। দেওয়া হয়, স্বতরাং এ দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলেও রাষ্্রই হইল 
সার্বভৌম শক্তির প্রকৃত অধিকারী । 

গণ্পার্বভৌমত্ব মতবাদের অস্তনিহিত সত্য হইল যে, জনমত যদ্দি 
সুসংবদ্ধ হয়া জনহিতকর কার্সের উদ্দেশ্যে পরিচালিত হয় তাভা হইলে এই 
জনমতের শক্তিকে কোন বাষ্ট্ই উপেক্ষা করিতে পারে নাঁ। শ্ুসংবদ্ধ জনমত 
সর্দেশে ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ বলিয়া! গরিগণিত হয় । আইনজীবিগণ 
এই গণ-সার্বভৌমত্বকে অস্বীকার করিতে পারেন, কিন্ত রাষ্ট্রের যধ্যে এই 
গণ-সার্বভৌমত্ব হইল একযাত্র শক্তি যে শক্তি সরকারের যথেচ্ছাচারিতা 
প্রতিরোধ করিতে পারে। অধ্যাপক পাস্কির মতে গণ-সার্বভৌযত্বের প্রকৃত 
তাৎপর্য ভ্ইল, যে শক্তির দ্বার] জনসাধারণের স্বার্থের উৎকর্ষ সাধিত হয়, 
তাহাই হই গণ-সার্বভৌম শক্তি । 


জাতীয় সার্বভৌমিকতা € 91079] ৪5০৮0161678%5 ) 


ফরাসী বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাঙী দেশে জাতীয় সার্বভৌমিকতা! 
তত্বের জন্ম হয়। এই মতবাদে বল? হয় যে, জাতিই হইল রাষ্ট্রের সাধভৌম 
শ্ষমতার আবাসস্থল ও একমাত্র অধিকারী । সামাজিক চুক্তি মতবাদ ও 
মান্থবের প্রাকৃতিক অধিকার মতবাদ হইতেই জাতীয় সার্বভৌযিকতা 
ধারণার স্থছটি হয়। এই মতবাদ পরোক্ষভাবে গণ-সার্বভৌমিকতা তত্বের 
সমর্থন করিলেও কার্ধতঃ জাতীয় সাবভৌমিকতা ও গণ-সার্বভৌমিকতা 
একার্থবোধক নছে। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে জনমতের প্রভাব উপেক্ষণীয় ন 
হইলেও আইনের দ্দিক দিয়া জনমতের প্রাধান্ত স্বীকৃত হয় না।। আইনগত 
সার্বভৌমিকতা সব সময়েই সমগ্রভাবে জাতির মধ্যে নিহিত থাকে । আর 
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এই জাতিই ছইল জনযতের উৎস । সুতরাং এই জাতীয় শ্বাধীনত। ধারণার 
সাহায্যে জনষ্$ঠকে একটা ছুম্পষ্ট রূপ ও আইনসম্মত ক্ষমতা দেওয়া যাইতে 
পারে। কিন্তু জাতীয় সার্বভৌমিকতা তত্বের বিরুদ্ধে বল! ধাইতে পাবে যে, 
এই তত্বের সাহাষেটি সমগ্রভাবে জাতির প্রাধান্ত ঘোষণা করা হইলেও বাস্তব 
ক্ষেত্রে এই ধারণার কোন কার্ধকারিতা নাই। জাতীর ম্বাধীনত। একট 
কল্পনামাত্র-+ইনাধী কোন বাস্তব অন্তিত্ব নাই । সুতরাং ইহা আইন- 
“প্রণয়নে অক্ষফ। 


অগ্লিনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ (410811778 71800750 ০0 ৪০৮৩ 
15107165 ) 

সার্বাভীমতত্ব সন্ধে যত লেখক আলোচন! করিয়াছেন ভাহাদের মধ্যে 
অষ্টিন্‌ একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়! "মানছেন । তাহার মতবাদ বুঝিতে 
হইলে একটি কথ! স্মরণ রাখিতে হইবে যে, তিনি আইনবিদ্‌ ছিলেন ও 
আইনবিদের দৃষ্টিভঙ্গী লইয়! তিনি সাধভৌমতত্তবের বাণখ্যা করিয়াছিলেন | 
তাভাব মতে সার্বভৌমত্ব বলিতে শুধু আইনাহযোদিত সার্বভৌমকে বুঝায় । 
অষ্টিন আইনশান্ত্রের বিশদ আলোচন! করেন ও আইনের সংজ্ঞ। নির্দেশ 
করিতে গিয়। প্রসঙ্গ ক্রমে সার্বভৌমত্বের আলোচনা করেন । জআ্াহাব পৃধবন্তী 
লেখক ভবৃস্‌ ও বেস্থাযকে অন্থসরণ করিয়া অষ্টিন আইন ও সার্বভৌমের সংস্ত। 
নির্দেশ করেন । তিনি বলেন, যদি কোন সমাজে এক নির্ধারিত উচ্চ 
মানধীয় কর্তৃপক্ষ (কোন নিদিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ ) সমাজের অন্ত কোন 
উচ্চতর কতৃপক্ষের আন্ষগত্য বা বশত স্বীকার না করেন কিন্ত এই নির্ধারিত 
কর্তৃপক্ষ সমাজের অধিকাংশের নিকট হইতে স্বভাবজাত আহ্ছগত্য প্রাপ্ত হন, 
তাহা হইলে মেই সমাজে প্র নির্ধারিত উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইলেন সার্ভৌম . 
এবং এ উচ্চতর কর্তৃপক্ষকে লয়! এ সমাজকে রাজনৈতিকভাবে গঠিত 


স্বাধীন সমাজ বল। তয় । (1 5 090927)108,06 00808] 90010017101, 100 
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8100 1100910917097)6.৮) 


১২০ রাত 


অষ্টিনের সার্বভৌম সংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি 
দেখা যায়: ঞ 

কে) প্রত্যেক ব্রাষ্রে কোন-ন1-কোন ব্যক্তি বা ব্যকি-সংসদ লইয়। গঠিত 
এমন একটি কর্তৃপক্ষ থাকিবে যাভার আদেশ ও নিদেশি আইন বলিয়। সেই 
সমাজে পরিগণিত হইবে । এইরূপ নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষই হইলেন সেই সমাজের 
সার্বভৌমত্বের অধিকারী । অষ্টিনের মতবাদের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
সার্বভৌম সব সময়েই সুস্পষ্টভাবে নিদেশষোগ্য হওয়া চাইঞ্ জনমত বা 
রুশো-প্রবতিত সাধারণের ইচ্ছা প্রভৃতি অ-ব্যক্তিবাচক্‌ সংজ্ঞাুলিতে 
সার্বভৌমত্ব আরোপ কর! চলে না। 

(খ) সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইল সমাজের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ | 
এই কর্তৃপক্ষ অন্ত কোন কতৃপক্ষের নিদেশ দ্বারা পরিচালিত হয় নাবা অন্ত 
কোন উচ্চতর কতৃপক্ষের আহ্গত্য শ্বীকার করে না, পরস্ত সমাজের অন্ত 
সকলে তাভার আনুগত্য স্বীকার করে। অগ্টিনের মতে এই কতৃপক্ষ 
হইলেন সার্বভৌম ও এই সার্বভৌম চরম ও অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 

(গ) এই ক্ষমতার অধিকারীকে মানবীয় হইতে হইবে। এই ক্ষমত! 
ঈশ্বরের প্রদত্ত ক্ষমতা নয়। 

(ঘ) সমাজে অধিক সংখ্যক লোক যদি সার্বভোঁমের নির্দেশ পালন করে 
তাহ! হইলেই যথেষ্ট । সার্বভৌম বলিয়া পরিগণিত হইবার জন্ত সমাজের 
সমস্ত ব্যক্তিরই আনুগত্যের প্রয়োজন হয় না। তবে এই আহ্বগত্য 
হ্বভাবজ[ত হওয়। চাই । 

($) আইন হইল সার্বভৌমের নির্দেশ। এই নির্দেশ ছাড়া আইনের 
অন্য কোন উৎস নাই। 

অষ্টিন্প্রদত্ত সার্বভৌমত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী হইবেন একটি শির কর্তৃপক্ষ আর এই হুনিদিষ্ট কতৃপক্ষের 
আদেশই আইন বলিয়া! পরিগণিত হয়। এই ক্ষমতা অসীম, ৫ম্বর ও অবিভাজ্য। 


সমালোচন। 


একাধিক লেখক অষ্টিনের সার্বভৌমতত্তের কঠোর সমালোচন। করিয়! 
এই মতবাদের অসারতা প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা করিয়াছেন। প্রথমতঃ, 
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'অষ্রিনের মতবাদ বর্তমান গণতস্ত্রেরে আদর্শ-বিরোধী। তিনি আইন-প্রপয়ন 
ব্যাপারে ব্গ্রের স্বৈরাচারী ক্ষমত] প্রতিষ্ঠিত করিয়া সার্বজনীন সার্বভৌমকে 
অস্বীকার করিক্াছেন। দ্বিতীয়তঃ, আইনানুগ সার্বভৌমের অবাধ হ্কমতা 
প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্ত রাজনৈতিক সার্বভৌমকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা 
করিয়াছেন । আইনাহ্ুগ সার্বভৌম আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারে অবাধ ক্ষমতার 
অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ আইনাহ্‌গ সার্বভৌমের ক্ষমতা রাক্জনৈতিক 
সার্বভৌমেঞ্জ নিদেশ দ্বারা! সীমাবদ্ধ। আইনবিদৃগণের নিকট বান্জনৈতিক 
সার্বভৌযের বিশেষ কোন তাৎপর্য ন! থাকিলেও বাস্তবক্ষেত্রে আইনাহ্গ 
সার্বভৌমের কার্মকলাপের উপর রাজনৈতিক সার্বভৌমের প্রভাব অস্বীকার 
করা যায় না। তৃতীয়তঃ, এই মতবাদের বিরুদ্ধে স্তর হেন্রী মেইনেএ 
সমালোচন1 উল্লেখযোগ্য । তিনি বলেন যে, সার্বভৌম কোন ক্ষেত্রেও অসীম 
ক্ষমতার অধিকারী নয় বা হইতে পারে না। স্বৈরাচারী শাসকদিগের মধ্যে 
যাহাকে অদ্বিতায় বল। যায় এন্সপ শাসককেও অনেক সময় জনমতের নিকট 
নতি স্বীকার করিতে হয়। কোন দেশের স্বৈরাচারী শাসকও লোকাচার এবং 
প্রথাগত নিয়মগুলিকে বাতিল করিতে সাহসী হয়না । মেইন পাঞ্জাব" 
কেশরী রণজিৎ সিংহের হিরাচারী ক্ষমত] বিশ্লেষণ করিয়া বলিয়াছিলেন যে, 
স্বৈরাচারী শাসকের অন্ততম রণজিৎ সিংহের পক্ষে তাহার নিজ সঃ আইন 
নহে এক্সপ বহু প্রথাগত লোকাচার ও নিয্পম মান্ত কর। ছাড়। গত্যস্তর ছিল 
না। চতুর্থতঃ, প্রত্যেক দেশেই এমন কতকগুলি আইন আছে যেগুলিকে 
সার্বভৌমের নিদেশ বলিয়] স্বীকার কর1 যায় না। সরকার আইন প্রণয়ন 
করিয়া জনগণকে ভোটাধিকার প্রর্দান করেন। এই ভোটাধিকার আইনের 
মধ্যে নির্দেশের কোন বৈশিষ্ট্য দেখা যায় না। পঞ্চমতঃ, অগ্িনের মতাহৃসারে 
ুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থায় লার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী একটি সুনিদিষ্ট কর্তৃপক্ষের 
অস্তিত্ব সম্পূর্ণ অসভ্ভব। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থ। সার্বভৌমবিহীন হইতে পারে 
না। পরিশেষে বল! যায়, অষ্টিন একটি হুনিরি্ মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর 
সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়াছিলেন। সুতরাং তাহার মতে সার্বভৌমত্ব হইল 
সরকারের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য কিন্ত বাষ্্রবিজ্ঞানে সার্বভৌমত্ব রাষ্ট্রের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 

উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচন] সত্বেও বলিতে হইবে যে, 'অষ্টিনের 
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সার্বভৌমতত সম্পূর্ণ অসার নহে । অধ্রিন্প্রদত্ত মতবাদের সমালোচন! করিতে 
গেলে মনে রাখিতে হইবে যে, তিনি একজন আইনবিদ্‌ ছিলেন ও স্ভাইনবিদের 
দৃষ্টিভঙ্গী লইয়াই তিনি সার্বভৌমতত্বের আলোচনা করিয়াছিলেন । 
সার্বভৌমতত্বের আলোচনা হিসাবে পূর্ববর্তী লেখকগণ 'অপেক্ষা! তাহার 
মতবাদের মধ্যে একটা নুতনত্ব দেখা যায়। তিনি আইনাঞ্ুগ সার্বভৌমকে 
রাক্তনৈতিক সার্বভৌম হইতে পৃথক করিয়া বিশদক্পে তাহার ব্যাখ্যা করেন । 
অষ্টিনের পূর্বে সার্বভৌমত্ব সম্বন্ধে কোন সুস্পষ্ট ধারণ! ছিল নাগ অষ্টিন্ই 
সর্বপ্রথম সার্বভৌমত্বের একটা নির্দিষ্ট রূপ প্রদান করেন । তাহুর মতবাদের 
প্রধান ক্রটি হইল যে, ন্তিনি রাজনৈতিক সার্বভৌমকে উপেক্ষা! করিয়! 
আইনাস্থগ সার্বভৌমের উপর সমস্ত গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন । স্থৃতরাং 
তাহার মতবাদ অসম্পূর্ণতা দোষে ছষ্ট কিন্তু ভ্রান্ত নহে। 


অষ্টিনের লাবভৌমতত্ত্বের পুনঃ সংজ্ঞা নিদেশ (88610181790 
01 50৮67916775 5060760 ) 


অষ্টিন্প্রদত্ত সার্বভৌমতত্্বের বিরুদ্ধে বহু বিন্ধপ সমালোচনার উল্লেখ 
করা হইয়াছে । এই সমালোচকগণের মতে অষ্টিনের সার্বভৌমতত্ব মূলতঃ 
শক্তিভিত্তিক অর্থাৎ পণশুবলের উপর প্রতিষ্িত-_-জনগণের ইচ্ছ! বা 
সহযোগিতার সহিত ইহার কোন সম্পর্ক নাই। জনৈক সমালোচক এ 
সম্পর্কে মন্তব্য করিয়াছেন যে, অষ্রিন এক্ধপ একটি সার্বভৌম শক্তির অবতারণা 
করিয়াছেন যাহার অস্তিত্ব বাস্তব কোন রাজনৈতিক সংগঠনে দেখা যায় ন!। 
এক্প সার্বভৌম শক্তির অস্তিত্ব একমাত্র দাস বাবসায়ের উপনিবেশে সম্ভব | 

কিন্তু অস্টিন্প্রদত্ত সার্বভৌমতত্‌ সম্পর্কে এইরূপ অত্যধিক বিরুদ্ধ 
সযালোচন! বাস্তবতা-বঞ্জিত বলিয়। মনে হয়। একটু গভীরভাবে অষ্টিনের 
যতবাদ আলোচনা করিলে বুঝিতে পারা যায় যে, তিনি শুধু আইনবিদের 
দৃষ্টিতংগী লইয়া সার্বভৌমতত্বের ব্যাখ্যা করেন নাই, পরস্ত হিতবাদী আইন- 
বিদের দৃষ্টিভংগী লইয়! বিধিবদ্ধ আইনগুলির পশ্চাতে যে সমস্ত প্রভাব কার্যকরী 
সেগুলিরও যথাযথ অস্ছসন্ধান করিয়াছিলেন । সমাজের অধিকাংশ লোক 
সরকারের প্রতি যে স্বভাবজাত আহ্ুগত্য প্রদর্শন করে, তাহার কারণ 
বিশেষণ করিয়। অষ্টিন বলেন, লোকে যে অরাজকত] অপেক্ষা যে কোন 


সার্বভৌমিকতা ১২৩ 


শাসনব্যবস্থা অধিকতর পছন্দ করে তাহ! সমাজের অধিকাংশ লোকের 
সরকারের প্রর্ঘতি এই স্বভাবজাত আহুগত্য প্রদর্শনের দ্বারা প্রমাণিত হয়। 
যেহেতু একটি নির্দিই শাসনব্যবস্থা জনগণের আম্থগত্যের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং 
যেহেতু এই আহ্গীত্য জনগণের স্বেচ্ছা-প্রণোদিত, সেই হেতু বল যায় যে; 
প্রত্যেক শাসনব্যবস্থাই জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত-_ শুধুমাত্র পশুবলের 
উপর প্রতিঠিত'নহে। এইরূপ যুক্তি প্রদর্শন করিয়া অধ্যাপক ডি, এন. 
বন্দ্যোপাধ্যাখ্খ মহাশয় অষ্টিনের সার্বভৌমতত্ব সম্পর্কে পূর্ববর্তী বিরুদ্ধ মতবাদ 
নিরসন করিবান্ত চেষ্টা করিয়াছেন । 


সাবন্ভোম ক্ষমতা কি বিভাজ্য ? (09075 ০1 001%10৫ 
৪০067৪17805 ) 

অছিশাসন-ব্যবস্থা (17১19008690. 19171107168 ), দ্বি-রাষ্রীয়ত্ত শাসন- 
ব্যবস্থা (0070001171012) প্রভৃতি উদ্তবের ফলে সার্বভৌমশক্তির বিভাজাত' 
প্রমাণিত হয় বলিয়! অনেকের ধারণা । অআছিশাসন-ব্যবস্থায় একটি পশ্চাদৃপদ্‌ 
জান্তি কয়েকটি বিষয়ে এক বা একাধিক সভ্য রাঙ্রের তত্বাবধানে শামিত 
হয়। এক্মপ ক্ষেত্রে সার্বভৌম শক্তি ঢুইটি ভিন্ন কর্তৃপক্ষ দ্বার] পরিচালিত হয় 
বলিয়া মনে হয়। দ্বি-রাষ্ট্রায়ত্ব শাসনব্যবস্তায় একটি রাজ্যের শাসনব্যবস্থা 
যুগপৎ ছুইটি রা দ্বার! মিলিতভাবে পরিচালিত হয়। সুদান দেশের 
শাসনকার্য যুগপৎ ইজিপ ও গ্রেট বুটেন কর্তৃক পরিচালিত হইত। এ 
ক্ষেত্রেও বল! হয় যে; সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইল ছুইটি বিভিন্ন রাষ্ট্রী। 
যুক্তরাষ্্বীয় শাসনবাবস্তা প্রবর্তিত ভওয়ার পর সার্বভৌম ক্ষমতার বিভাভাতা 
সম্বন্ধে আর সন্দেহের অবকাশ রহিল না| কারণ, যুক্তরাষ্ই-ব্যবস্তায় জাতীয় 
(কেন্দ্রীয়) সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার ভাগ হয় ও 
উভয় সরকার শাসনতত্ত্র-নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে অবাধ কর্তৃত্বের অধিকারী 
বলিয়া বিবেচিত হয়। 


সমলোচন৷ 
কিন্তু উপরি-্উক্ত ষতবাদ সম্পূর্ণ ভ্রমাত্সক | এই মতবাদের সমর্থকেরা 
ব্রার ও সরকারের মধ্যে বাষ্রবিজ্ঞানে যে পার্থক্য নির্দেশ করা হয় সে- সম্বন্ধে 


১২৪ রাষ্রতত্ 


সম্পূর্ণ উদাসীন বলিয়া এই ভূল ধারণা পোষণ করেন। যুক্তরাহ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় সরকার কর্তৃক যে সমুদয় ক্ষমতা পরিচালিত হয়, সেলি বিভক্ত 
হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের হস্তে স্ত্ত হয় ও এই দুইটি 
সরকার শাসন-কার্ষের উৎকর্ষের জন্য পরল্পরের প্রভাবমুর্ভ হইয়া নির্ধারিত 
বিষয়গুলির উপর কর্তৃত্ব করে। যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্থার প্রকৃত তথ্য হইল বে, 
সরকারের ক্ষমতাগুলিকে ভাগ করা হয়, রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির ভাগ হয় ন1। 
জেলিনেকে্র উক্তির উদ্ধ'তি করিয়! গার্ণার এই মতবাদ খণ্ডন “করিয়াছেন । 
জেলিনোকের মতে যুক্তরাষ্ট্রে শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতারু ভাগ হয় না। 
যে বিনয়গুলির উপর শাসনক্ষমত। প্রযুক্ত হয়, সেই বিনয়গুলিকে ছুই 
ভাগে বিভক্ত করিয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে 
বন্টন করিয়া দেওয়। হয়। প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রেই প্রতিরক্ষা, পররাহ্ীয় সম্পর্ক, 
অর্থ-সংক্রান্ত ব্যবস্থা প্রভৃতি বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক পরিচালিত 
হয় আর, কৃষি, শিক্ষণ, স্বাস্ত্য প্রভৃতি স্বানীয় ব্যাপারগুলির শাসন প্রাদেশিক 
সরকারগুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। ম্থুতরাং যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতার 
ভাগ হয় বলিলে মারাত্মক ভুল হইবে। সার্বভৌম ক্ষমত| অবিভাজ্য। 
ইহাকে ভাগ করিলে ইহার বিনাশ অবশ্থাভাবী | 


সাবভৌম ক্ষমতা কি লীমাবন্ধ? (709০5 01 [771690 
১০৬৪]'৩1৮76$ ) 


অনেক লেখক রাষ্্রকে অসীম ও অবাধ ক্ষমতার অধিকারী আখ্যা] দিতে 
অস্বীকার করেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমত] ছুই দ্িকৃ দিয়! 
সীমাবদ্ধ। আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সার্ভৌম ক্ষমতা) ্রশ্বরিক বিধান, জনমত 
ও শাসনতান্ত্রক আইনের দ্বার সীমাবদ্ধ, আর €বদেশিক ব্যাপারে এই 
ক্ষমত] অ'স্তরজাতিক আ'ইণ দ্বাঝ। সীমাব্দ্ধ। 

সার্বভৌম ক্ষমতার উপরি-উক্ত বাধাগুলির প্ররুত্তি বিশ্লেষণ করিলে দেখ! 
যায় যে, কোন বাষ্রই এ্রশ্বরিক বিধান বা জনমত অনুসারে কার্য করিতে বাধ্য 
নয়। অবস্থার চাপে অনেক সময় রাগ্রকর্তৃক নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনও 
প্রবতিত ও প্রযুক্ত হয় এবং জনসাধারণও তাহ। মানিয়। চলে । শাসনতাস্ত্রিক 
আইনগুলি রাষ্ট্রীয় সরকারের কার্যকলাপের সীমারেখা স্থির করিয়া দেয় বটে, 


সার্বভৌমিকত। ১২৪ 


কিন্ত রাই নিজ ইচ্ছা! অন্সারে শাসনতস্ত্রের পরিবর্তন করিতে পারে। 
জার্মানীতে ড্রিটলার শাসনভার ম্বত্তে গ্রহণ করিয়! পূর্বতন শাসনতন্ত্র বাতিক 
করিয়! দিয়া জনযত ও ব্যক্তি-স্বাধীনতার সমাধি রচন1! করিয়াছিলেন। 
আন্তর্জাতিক আইঞুনর যে বাধার উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহাও সব সময়ে 
কার্যকরী হয় না। আন্তর্জাতিক আইন অনুসারে পারস্পবিক সম্পর্ক স্থির 
করা বা না করস্িম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের নিজ ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। এই জন্ত 
আন্র্জাগতবন্জ আইন বহুক্ষেত্রে ভঙ্গ হয়। আন্তর্াতক আইন বলবৎ 
করিবার মত উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কোন কর্তৃপক্ষ নাই বলিয়া! আস্থর্জাতিক 
আইনের বাধাবাধকণা অনেক পরিমাণে শিথিল হইয়] পড়িয়াছে। 

এই আলোচনা ভইতে প্রতীয়মান হয় যে, সাধভোম ক্ষমতার কোন 
সীম নাই । বাস্তবক্ষেত্রে শালনকার্ধ পরিচালনার ত্ববিপার জন্ত হয়ত রা 
জনমতবিরোধী অথব! নীতিজ্ঞানবিরোধী কার্ঁকলাপগুলিকে সম্ভবম'ত 
পরিহার করিয়া চলে, কিন্ত আইনতঃ রা সব কিছুই করিতে পারে। 
পারস্পরিক স্বার্থসংরক্ষণের জন্য সাধারণতঃ বাষ্গুলি আন্তর্জাতিক আইন 
মানিয়া চলিলেও আন্তর্জাতিক আইন বাব্যতানুলকভাবে সাবভৌম ক্ষমতার 
সীমারেখা স্কির করিযসা] দেয়, একথা বল! চলে না। ম্বতরাং দেখা যায় যে, 
নিজ অভিরুচি অহ্থসারে বাই অনেক সময় অবাধ ও ঢৃান্ত ক্ষমতার প্রয়োগে 
বিরত থাকে, কিন্ত আইনত: রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার কোন সীম! নাই-_ 
এই ক্ষমতা অসীম, অপ্রতিহত ও চূড়ান্ত । 


সাবভৌম ক্ষমতার বনতুবাদ (1১107811810 (07760910110 91 
৪০5৪7৪12775 ) 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার অবাপ, অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার প্রতিক্রিয়!, 
নধপে বহহবাদের আবির্ভাব ভয়। ব্যবহারিক জগতে যেরূপ কোন বিষয়ের 
আতিশয্য ঘটিলে তাহার প্রতিক্রিয়! দেখা যায়, চিস্তাজগতেও তজ্রপ কোন 
চিন্তাধারার আতিশযধ্যের ফলে প্রতিক্রিয়া দেখা দিয় বিপরীতমুখী 
চিন্তাধারার প্রবর্তন করে। উনবিংশ শতভাব্ীর শেদভাগ পর্যস্ত সকল 
সম্প্রদায়ের রাজনীতিবিশারদগণ রাষ্ট্রকে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে অসীম ও 
অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! মতবাদ প্রচার করিয়াছিলেন। ইহার 
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ফলে রাষ্র সর্বশক্তিমান হইল এবং এই সর্বশক্তিমান্‌ রাষ্ট্রের কতৃত্বাধীনে 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও সমাজের অন্যান্য সংঘগুলির অস্তিত্ব পর্যস্ত বিপন্ন হইয়া 
উঠিল। রাষ্ট্রের এই ক্ষমত! যখন চরম রূপ পরিগ্রহ করিল তখন রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমতার প্রতিবাদস্ব্ূপে বহুত্ববাদের আবির্ভাব হইল । গিয়াকি 
মেইট ল্যাণ্ড। বার্কার, লাস্কি, ম্যাকাইভার প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদের 
সাহায্যে রাষ্ট্রের অসীম ক্ষমতা প্রতিরোধ করিবার প্ররয়া্শ পাইয়াছেন। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্র অলীম ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারে ন্। তাহারা 
নি্ললিখিত যুক্তির অবতারণ] করিয়া সার্বভৌম ক্ষমতার সীমারেখ! স্থির 
করিতে চেষ্টা করিয়াছেন । - 
মানুষ সামাজিক জীব | সামাজিক মাহষের জীবন বহুমুখী । এই বহুমূখী 
জীবনের পূর্ণবিকাশের জন্য রাষ্ট্রের যেবপ প্রয়োজন, সমাজের অন্থান্ত 
ংঘগুলিরও সেইরূপ প্রয়োজন আছে। তাই মাহুষ পরিবার, ধর্মসংস্থা, 
বিশ্ববিগ্ভালয়, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি নানাবিধ প্রতিষ্ঠান স্থষ্টি করিয়াছে । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির প্রত্যেকটির একটি উদ্দেশ্য আছে ও প্রত্যেকটি মানষের ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়! বিবেচিত হয়। সুতরাং ব্যক্তির আশ্গতা 
শুধু রাষ্ট্রের প্রতি সীমাবদ্ধ থাকিতে পাবে না। তাহাকে সমভাবেই সমস্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলির আমুগত্য স্বীকার করিতে হয়। মানুষ শুধু নাগরিক জীবন 
লইয়। থাকিতে পারে না, তাহার সামাজিক, অর্থনৈতিক, ধর্মীয়, কৃষ্টিগত 
জীবনও আছে। বহুমুখী জীবনের এই ৰিভিন্ প্রয়োজন মিটাইবার জন্ 
অগ্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির উদ্ভব হইয়াছে । স্থতরাং এই প্রতিষ্ঠানগুলি নানাভাবে 
মাহ্ুষের জীবনে উপযোগিত! স্থষ্টি করিয়া তাহার র্যক্িত্ববিকাশে সাহায্য 
করে। বাষ্রও সমাজের মধ্যে এইব্ধপ একটি বৃহৎ প্রতিষ্ঠান, কিন্তু রাষ্ট্রকে 
'সমাজের একমাত্র প্রতিষ্ঠান বলিয়! গণ্য করিলে মারাত্মক ভুল হইবে । 
বহত্ববাদীর। আরও বলেন শে, প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতার একটা সীম! 
আছে- আর ক্ষমতার এই সীম! নির্ধারিত হয় সেই প্রতিষ্ঠানের করণীয় 
কার্ষকলাপের দ্বার । রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে ইহা! 
প্রমাণিত হস্ত ফে, রাষ্ট্র শুধু মানুষের বহিজীবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রিত 
করে-মাহৃষের সমগ্র জীবন নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রের নাই। তাই 
মাহষের অস্তর্জীৰন ও বহিজীবনের অন্যান্ত অংশ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য 
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সামাজিক অন্তান্ত সংঘগুলির স্থটি হইয়াছে । রাষ্র এরূপ একটি বৃহৎ 
প্রতিষ্ঠান, যাহা মাহুষের হ্ুপ্স অহ্ভূতিগুলির উপর কোন প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে না । এ সম্পর্কে ম্যাকাইভার বলেন যে, একখানি কুঠার 
যেব্ধপ একটি পেন্রসিল কাটিবার পক্ষে অনুপষোগী অস্ত্র, মানষের অস্তজাবনের 
অতি সুক্ষ অন্ুভূতিগুলির উন্নয়নে বাষ্্রও সেইন্বপ অনুপযোগী । এই 
বিশ্লেষণের দ্বারা বহুত্ববাদীর! প্রমাণ করেন যে, রাষ্ত্রের কার্যকলাপ একটা 
নিদিষ্ট গঞ্ভির যধ্যে সীমাবদ্ধ । ক্ষমত। যদি বার্ষের আহ্বপাতিক হয় তাহ! 
হইলে বাষ্ট্রকার্ষকলাপের একটি নিদ্দিষ্ট সীম! আছে বলিয়া তাহাকে অবাদ 
ক্ষমতা দেওয়| চলে না। স্ুতরাং সসীম রাষ্ট্রকে অসীম ক্ষমতার অধিকারী 
করা কোন মতেই যুক্তিযুক্ত নয় । 
উপবি-উল্ত যুক্তির অবতারণ1 করিয়া বহুত্ববাদীর। রাষ্ট্রকে অসীম 
ক্ষমতার অধিকার হইতে ৰঞ্চিত করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন । তীহাদের 
মতে একমাত্র বাষ্ট্রই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে । সমাজের অন্থান্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলি, যথ। বিশ্ববিদ্যালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি উপযোগী 
ংগঠনগুলিও নিজ নিজ কার্যক্ষেত্রে সম্পূর্ণ স্বাধীন ও স্বাবলম্বী। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর রাষ্ট্রের একাধিপত্য করিবার কোনই সঙ্গত কারণ 
নাই। সাবভৌম ক্ষমত। শুধু রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকার বলিয়া বিবেচিত 
হইতে পারে নাঁ। এইবূপে বহুতৃবাদীর। রাষ্রকে অগ্তান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির 
সমপর্যায়ভুক্ত করিতে চাছেন। 
তাগাদদের মতে আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা যেরূপ 
অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ, বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের 
অবাধ ক্ষমত1 তদ্রপ অন্য রাষ্ট্রের অধিকার দ্বার] সীমাবদ্ধ । প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
পক্ষে আন্তর্জাতিক আইন মানিয়! চল বাধ্যতামূলক | আভ্যন্তরীণ বাাপারে 
রাষ্ট্র অসীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া পরিগণিত হইলে 
ব্যজি-স্বাধীনত) ও সমাজস্থিত অগ্তান্ত সংঘগুলির আস্তত্ব যেব্ধপ রাষ্ট্রের 
স্বৈরাচারী ক্ষমত। দ্বার! ক্ষ হইবার সম্ভাবন! থাকে পররাষ্ট্র সম্পর্কেও 
রাষ্রের এই অসীম ক্ষমতা স্বীকৃত হইলে তজ্রপ বিশ্বশান্তি বিদ্বিত হইবার 
সম্ভাবনা থাকে । এই অসীম ক্ষমতার বলে শক্তিশালী রাষ্ট্র ছবণল রাষ্ট্রের 
স্বাধীনত হরণ করিতে পারে । এই ক্ষমতার অবাধ প্রয়োগ আস্তর্জাতিক 
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ক্ষেত্রে যুদ্ধ অনিবার্য করিয়া অরাজকতা র স্যত্টি করে । ফলে মানব সভ্যতা 

ংস প্রাগ্ ভয়। বিগত ছুইটি বিশ্ব যহাসমর ইহার অলম্ত দৃষ্টাস্ত। আভ্যন্তরীণ 
শাস্তি ও শুংখলার রক্ষক এবং সভ্যতার অগ্রগতির সহায়ক যে রাষ্র সে 
রাষ্ট্রের পক্ষে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অশান্তি স্থষ্টি ও সভ্যতাবিজ্লাধী কার্যকলাপ 
করিবার ক্ষমত| কোন মতেই সমর্থনযোগ্য নহে। স্বতরাং কোন বাষ্রবিশেষের 
যে সমস্ত কার্যকলাপ আন্তর্জাতিক শান্তিপরিপন্থী বা মানব সভ্যতা-বিরোধী 
সে সম্পর্কে রাষ্ট্রবিশেদের পিদ্ধাস্থ চুড়ান্ত বলিয়া পরিগশিত হইতে:প্লারে না। 
যে সমস্ত বিষয়গুলি আস্তর্জাত€ স্বার্থ-সম্পর্ষিত সে সমস্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত করিবার ক্ষমতা 'কোন রাষ্ট্রবিশেষের ভস্তে কোন মতেই ন্যস্ত 
থাকিতে পারে না। এই সমস্ত বিনয়ের সিদ্ধান্ত রাষ্রসংঘ দ্বার নির্ধারিত 
হইবে । স্বতরাং আন্তর্জাতিক আইন বাশ্যতামূলক করিয়া রাষ্ট্রের পররাষ্র- 
সম্পকিত ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ কর! একান্ত আবশ্যক । এইন্সপে বহুত্ববাদীরা 
রাষ্ট্রের সাবভৌমিকতার আভ্যন্তরীণ ও পররাষ্ট্র-সম্পর্কিত ক্ষমভার সীমারেখ। 
নির্ধারণ করেন। 


সমালোচন। 

বহুত্ববাদীদের মত আংশিক সতা হইলেও সম্পূর্ণ সত্য বলিয়া গ্রহণ করা 
যায় না| তাভাদের মতে সমাজস্থিত প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানাট হইল স্বাবলম্বী, 
স্বাধীন ও বাষ্র-প্রভাবমুক্ত । তাহ] তইলে জিজ্ঞাস্য হইতেছে যে, এই বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে অবশ্যম্ভাবী প্রতিছন্বিতার ক্ষেত্রে সাবভোৌম রাষ্ট্রের 
অবর্তমানে এক্ূপ কোন শক্তি থাকিবে ন!, যাহ! প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতিদ্বন্দ্বিত। 
প্রশমিত করিতে সমর্থ হইবে । এই প্রতিদ্বন্দ্বিতা গুরুতর আকার ধারণ 
করিলে সমাজ-ব্যবস্থা ভাঙ্গিয়।! পড়িবার সম্ভাবনা । এই সমালোচনার উত্তরে 
বহুত্ববাদিরা বলেন যে, অন্যান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির মধ মতবিরোধ বা কলহ 
ঘটিলে রাষ্ট্র নিবপেক্ষ বিচারকের ভূমিকা গ্রহণ করিয়া কলহ-বিবাদের অবসান 
ঘট্টাইবে। বহৃতৃবাদীর1 শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্রকে নিরপেক্ষ বিচারকের মর্যাদা দান 
করিয়া অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে রাষ্ট্রের নির্দেশ অবশ্যপালনীয় বলিয়া 
স্বীক*র কবিয়াছেন | স্বতরাং বহ্ত্ববাদ্দিগণ প্রত্যক্ষভাবে না! হইলেও পরোক্ষ" 
ভাবে বাষ্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার ত্বীকার করিয়। লইয়াছেন। এদিক দিয়া 


সার্বভৌমিকত। ১২৯ 


দেখিতে গেলে বল! যায় যে, বহুত্ববাদ দ্বার! রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা৷ সম্পূর্ণ- 
রূপে বিনষ্ট হঁয় নাই, শুধুমাত্র পরিবত্তিত হইয়াছে (20001$90. ০৪৮ 0০ 
£9]69699. ) | * 


বহুত্ববাদের অস্তনিহিত লত্য হইল যে, এই মতবাদ সমাজের অন্ঠান্ 
ংঘগুলির কার্যক্ধরিতার উপর যথাযোগ্য গুরুত্ব আরোপ করিয়া সেইগুলির 
,উপযোগ্িতা প্রমাণিত করিয়াছে। বনত্ববাদীরা আরও বলেন যে, এই 
সমাজহিতকর প্রতিষ্ঠানগুলি তাহাদের নিজ নিজ ব্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন 
রাষ্ট্র বিন। কার তাহাদের কার্যকলাপের উপর কর্তৃত্ব করিতে পারিবে ন1। 
সহতরাং বহুতৃবাদ রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার কিছু পরিবর্তন সাধন 
করিয়াছে-__সার্বভৌমিকতাকে একেবারে বিনষ্ট করিতে পারে নাই । রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকতা স্বীকার না! করিলেও রাষ্ট্রের প্রাধান্ত তাহাদের স্বীকার 
করিতে হইয়াছে । কিন্তু আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্রগুলির যধ্যে স্থায়ী শাস্তি ও 
সম্প্রীতি রক্ষার জন্ত সার্বভৌমিকতার বিলোপ সাধন করিয়াছেন। 


সাবভৌম ক্ষমতার অবস্ফথিতি (1,0086607, 01 9০0৮976197165 ) 


রাষ্ট্রের মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় করা এক জটিল সমস্তা | 
এ সম্পর্কে বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন। বিভিন্ন মতগুলির 
সারমর্ম নিম়ে প্রদত্ত হইল £ 

প্রথমতঃ, বহু লেখক গণ ব1 সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব প্রচার করিয়াছেন । 
তাহাদের মতে জনসাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । 
কিন্ত পূর্বেই বল] হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই ক্ষমতার অধিকারী হইতে 
পারে ন] ব! কার্ক্ষেত্রে এই ক্ষমত! প্রয়োগ করিতে অসমর্থ । সুতরাং এই 
মতবাদ গ্রহণযোগ্য নহে। | 

দ্বিতীয়তঃ, বল] হয় ষে, রাষ্ট্রের মধ্যে যে কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র পরিবর্তন ও 
পরিবধ্নৈর অধিকারী, সেই কর্তৃপক্ষই হইল রাষ্ট্রের প্রকৃত সার্বভৌম শক্তি। 
এই “মত অনুসারে গ্রেট বুটেনের রাজাসহ পার্লামেন্ট সভা হইল সার্বভৌম 
ক্ষমতাঁর অধিকারী, কারণ ইহা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই শাসন- 
তান্ত্রিক আইন পরিবতণন করিবার পূর্ণ অধিকারী । কিন্ত যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ক্ষেত্রে জাতীয় মহাসভা| কংগ্রেস বা! রাজ্য আইনসভাগুলি এককভাবে শাসন- 

৯--(১ম খণ্ড) 


১৩০ রাষ্তত্ব 


তন্ত্র পরিবর্তন করিবার অধিকারী নছে। মার্কিণ যুক্তবাষ্ে শাসনতন্ত্রে 
নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন-পদ্ধতি অত্যধিক পরিমাণে জটিল। মার্কিণ যুক্তরাষ্রে 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের প্রস্তাব কংগ্রেস সভার উ সংখ্য। সদস্তের দ্বারা অথবা 
রাজ্য আইনসভাগুলির ১ সংখ্যক সদস্যের প্রস্তাবে আহত একটি বিশেষ 
সভার দ্বারা সমধিত হইয়া রাজ্য আইনসভাগুলির & অথবা আহ্ৃত বিশেষ 
সভার &এর সম্মতি লাভ করিলে বলবৎ হইতে পারে। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে 
সরকারের ক্ষমতা জাতীয় সব্তকার ও র্বাজ্য সরকারগুলির গ্মধ্যে বিভক্ত 
হওয়ার ফলে উভয় সরকারই শাসনতন্ত্র-নিধ্ারিত গপ্ডির মধেষ্জসম্পূর্ণ স্বাধীন । 
সুতরাং অনেক লেখক বলেন যে, বুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম 
ক্ষমত। উভয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন-_সুতরাং বিভাজ্য । কিন্তু এ মতবাদ 
সম্পূর্ণ অযৌজিক। যুক্তরাষ্ট্রে উভয়বিধ সরকারের অবস্থিতি থাকিলেও 
একটি মাত্র রাষ্ট্রের অকস্থিতি স্চিত হয়। যুক্তবাষ্ট্রে সরকারের ক্ষমতার 
ভাগ হয়, সার্বভৌম ক্ষমত! অবিভাজ্য থাকে । মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসসভা, 
রাজ্যআইনসভা বা! বিশেষ আহুত সভাগুলি সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে না--কারণ, এই সভাগুলি সরকারের বিশেষ কর্মবিভাগ মাত্র 
এবং সাময়িক কালের জন্ত আহৃত হয়। অপর পক্ষে; সার্বভৌম শক্তি শুধু 
বিভাজ্য নহে--ইহ! চিরস্তন। এইজন্য অধ্যাপক লাস্কি বলিয়াছেন 
যে, যুক্তরাষ্ট্রে সাবভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি নির্ণয় কর! এক ছুঃসাহসিক 
কার্য। 


তৃতীয়তঃ, গেটেল্‌ রাষ্ট্রের মধ্যে অবস্থিত আইনসভাসমঙ্টির উপব 
লাবভৌমত্ব আরোপ করিয়াছেন । আইনসভা বলিতে অবশ্য তিনি কেন্ত্রীস্ষ, 
প্রাদেশিক ও স্থানীয় আইনসভার উল্লেখ করিয়াছেন। এতত্বতীত শাসন 
বিভাগীয় কর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগও আইন প্রণয়ন করে। অনেক দেশে 
ভোটদাতৃগণ গণভোট, গণ*নিদেশাধিকার প্রভৃতি উপায়গুলির দ্বার! 
প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়নকার্ষে অংশ গ্রহণ করে। ক্তরাং গেটেলের মতে 
দেশের সমুদয় আইনসভা, শাসনবিভাগ, বিচারবিভাগ এবং বিশেষ ক্ষেত্রে 
জনমাধারণই হইল সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী। 

উপরি-উক্ত মতবাদ আদৌ গ্রহণযোগ্য নহে । কেন না, আইনসভা ব। 
শাসনবিভাগ প্রভৃতি শাসনযস্ত্রের বিভিন্ন অংশ মাত্র। সাবভৌমত্ব হইল 


সার্বভৌমিকতা ১৩১ 


একমাত্র রাষ্ট্রের অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য--শাসন-যস্ত্র এই ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে না। সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখ! যায় যে, রাষ্ট্ই হইল 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী | 


সংক্ষিপ্তসার 


সার্বর্ভোমিকতা ও ইহার বৈশিষ্ট্য-রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ, অসীম ও 
অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম ক্ষমতা বল! হয়। এই ক্ষমতাবলে রাষ্র সকল 
অধিবাধী ও সংঘগুলির উপরে একাধিপত্য বিস্তার করিয়! তাহাদের 
আহ্বগত্য আদায় করে। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্র সম্পূর্ণ স্বাধীন। 
সার্বভৌমের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাজ্য, স্থায়ী ও 
অবিনশ্বর | 


সাবভৌমত্বের বিভিন্ন বূপ-_সার্বভৌম ক্ষমতার বিভিন্ন রূপ দেখা 
যায়, যথা প্রকৃত সার্বভৌমত্ব ও নামমাত্র সার্বভৌমত্ব। ইংলগ্ডের রাজা 
নামমাত্র সার্বভৌয, প্রকৃত সার্বভৌম হইল কেবিনেট সভা। দ্বিতীয়তঃ, 
বাস্তব ও আইনান্বমোদিত সার্বভৌমত্ব । আইনাহমোদিত সার্বভৌম ক্ষমতার 
প্রকৃত অধিকারী হইলেও কার্যত: ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে সমর্থ নাও 
হইতে পারে। বাস্তব সার্বভৌম আইনাহ্ুমোদিত না হইয়াও কার্যত: 
ক্ষমতার প্রয়োগ করে। তৃতীয়তঃ, আইনগত ও রাজনৈতিক সার্বভৌম 
শক্তি। আইনগত সার্বভৌষ আইন-প্রণয়নে মর্ধেসর্ধা হইলেও রাজনৈতিক 
সার্বভৌমের নিকট দায়ী। রাজনৈতিক মার্বভৌম আইনগত সার্বভৌমের 
অষ্ট]| হইলেও তাহাদের নির্দেশ আইনের মর্যাদা লাভ রুরিতে পারে ন|! 


গ্রণ-সাব€ভৌমত্ব_এই মতবাদে জনসাধারণকে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়া! প্রচার করা হয়। এই মতবাদের প্রধান সমর্থক ছিলেন 
রুশো । জনগণ সার্ষভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কারক্ষেত্রে এই 
অধিকার তাহার! প্রয়োগ করিতে অঙমর্থ। অনেকে বলেন, ভোটদান- 
ক্ষমতাই হইল সার্বভৌম শকি-প্রয়োগের একটা! পন্থা । কিন্তু এই 
ভোটদানের অধিকারী সকলে নয়।| ইহ1 ছাড়া, জনগণ সমবেতভাবে 


) 


১৩২ বাষ্ট্রতত্ব 


তাহাদের ইচ্ছ! প্রকাশ কবিলেও সেই ইচ্ছা আইন বলিয়া! বিচারালয় কর্তৃক 
গৃহীত হইতে পারে নখ। 

গণ-সার্বভৌমতৃ প্রকৃতপক্ষে সুমংবদ্ধ জনমতের বিদ্বুর় ঘোষণা করে। 
কোন রাষ্্রই জনমতের দাবী উপেক্ষা করিতে সাহসী হয় ন|। 

অষ্টিনের সাব্ভৌমত্ব মতবাদ-_অষ্টিন আইনকিদের দৃষ্টি লইয়া 
সার্বভৌমত্বের বিশ্লেষণ করিয়াছিলেন । তিনি সমাজের একটি, সনি, 
মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর আইনগত সার্বভৌমত্ব আরোপ করিয়। তাহার 
নির্দেশকে আইন আখ্যা দিয়াছিলেন। তিনি রাজনৈতিক সধর্বভৌম উপেক্ষা 
করিয়া আইনগত সার্বভৌমকে সর্বশক্তিমান বলিয়া বর্ণনা করিয়াছিলেন । 
আইনগত সার্বভৌমের সুস্পষ্ট ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সার্বভৌ মত্ববিষয়ে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়া! বিবেচিত হইতে পারে না 

সাবভোৌম ক্ষমতা কি বিভ্তাজ্য ?__অনেক মনে করেন যে, যুক্ত- 
রাষ্ট্রব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমত] বিভক্ত হুইয়] কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকার- 
গুলি কর্তৃক পরিচালিত হয়। কিন্তু কার্যতঃ ইহ সত্য নয়। যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থায় 
সার্বভৌম শক্তি স্বয়ং শাসন করিবার বিষয়গুলি ভাগ করিয়া দেয় | সার্ব- 
ভৌম শক্তির কোন বিভাগ হয় না। 

সাবভৌম ক্ষমত1 কি সীমাবদ্ধ ?__এশ্বরিক বিধান, জনমত ও শাসন- 
তান্ত্রিক আইনকে অনেকে রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা 
বলিয়া যনে করেন। বৈদেশিক ব্যাপারেও আন্তর্জাতিক আইনকে রাষ্ট্রের 
স্বাধীনতার সীমা বলিয়। ধর! হয়। এইগুলিকে প্রকৃতপক্ষে সার্বভৌম 
ক্ষমতার সীমা বল! চলে ন1। কারণ, আইনতঃ কোন র্রাষ্ট্রই এইগুলি 
,মানিতে বাধ্য নয়, তবে কার্যক্ষেত্রে অনেক সময় রাষ্্রী তাহার কার্যকলাপ 
এক্সপভাবে নিয়ন্ত্রিত করে যাহাতে ধ নীতিগুলি উপেক্ষিত ন1 হয়। 

বন্ুত্ববাদ্দ__রাষ্ট্রের অবাধ ও অসীম সার্বভৌম ক্ষমতার প্রতিবাদ 
হিসাবে এই মতবাদের উত্তব হইয়াছে। এই মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্র 
সমাজের অন্তর্বত/ বছ সংঘের মধ্যে একটি সংঘ মাত্র। বিশ্ববিভ্ধালয়, 
শ্রঙ্কিসংঘ প্রভৃতির মত রাইট একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান । সকল প্রতি- 
ানেরই সমাজ-্জীবনে উপযোগিত। আছে। প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র মানব 
জীবনের বহির্ভাগ নিয়ন্ত্রণ করে, স্থতরাং ইহার কার্যকারিতা সীমাবদ্ধ । 
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কাজেই কার্ষের অহ্থপাতে ইহা! অসীম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া বহত্ববাদদীর। 
রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত করিতে চাহেন। তাহার! বলেন 
ষেঃ সমাজেরপ্প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ গণ্ডির মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলির উপর কর্তৃতব করিবার রাষ্ট্রের কোন অধিকার থাকিতে 
পারে না। কিন্ত এই মতবাদের বিরুদ্ধে বল হইয়াছে যে, সমাজের বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলির ৪মতবিরোধ ও বিবাদ অবসান করিবার জন্য রাষ্ট্রের 
প্রাধান্য অপরিহার্য | 


সাব€ভাঁম ক্ষমতার অবস্থিভি__সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থিতি সম্পর্কে 
বছ মতভেদ 7টি হয়, বিশেষত: যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে ইহ! এক জটিল সমস্ত | 
অনেকের মতে জনসাধারণই হুইল সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী ; 
আবার অনেকে বলেন, যে কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অধিকারী, 
তাহারাই হইলেন প্রকৃত সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । গেটেলের মতে 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার অধিকারী সমষ্টিকে সার্বভৌম ক্ষমতার ধারক 
বল! যাইতে পারে। কিন্ত প্রকৃত তথ্য হুইল যে, সার্বভৌম ক্ষমতা 
অবিভাজ্য ও চিরন্তন, স্থৃতরাং একমাত্র রাষ্ট্রই ইহার প্রকৃত অধিকারী । 
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পঞ্চম অধ্যায় 


আইন 
(1.9 ) 


আইনের সং ও প্রকৃতি (1)6901007 ৪70 ৪০৩ 01 [0 ) 


“আইন? শব্দটি একাধিক অর্থে ব্যবহৃত হয়। সমাজ-জীবনে মানুষকে 
অনেক বিধি-নিষেধ মানিয়া চলিতে হয়। এই বিধি-নিষেধগুলিকে 
সাধারণতঃ সামাক্তিক আইন বল! হয় । সভ্য জীবনযাপনের জন্য মানুষকে 
যে নৈতিক বিধি মানিয়া চলিতে হয়, তাহাকে নৈতিক আইন বল! হয়। 
বিজ্ঞানবিষয়ক শাস্ত্গুলিতেও আইন শব্দটির প্রয়োগ দেখা যায়। রূসায়নশাস্ত্র, 
পদার্থবিদ্যা প্রভৃতি বিজ্ঞানে কার্যকারণের সম্পর্ক বুঝাইতে “আইন শবটি 
ব্যবহৃত হইয়া থাকে। কিন্তু রাষ্্রবিজ্ঞানে “মাইন সম্পূর্ণ ভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। ্‌ 


আইনের সংজ্ঞানির্দেশে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লেখকগণের মধ্যে মতভেদ 
দেখা বায়। জন অগ্টিন ও তাহার অন্ুগামীদের মতে আইন হুইল সাব 
ভৌমের নির্দেশ | উধ্বতন কর্তৃপক্ষের আদেশ অধস্তন ব্যক্তিরা আইন বলিয়। 
মান্ত করিতে বাধ্য । আইন যেক্ধপেই প্রচারিত হউক ন1 কেন, ইহার 
একমাত্র উৎস হুইল সার্বভৌম শক্তি । সুতরাং এই যত অঙ্নসারে ধর] হয় 
যে, আইন একট! নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয় ও আইন বলবৎ করিবার 
জন্ত এক সাব্ভৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিহার্য । এই মতবাদের সমালোচনা 
করিয়! হেনরি মেইন্‌ বলেন যে, আইন শুধুমাত্র সাবভৌমের আদেশ বলিয়া 
পরিগণিত হুইতে পারে না। প্রত্যেক দেশে আইনান্থগ সাব“ভৌমস্রচিত 
আইন ছাড়াও নানবপ প্রচলিত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি আইন 
বলিয়! অভিহিত হয় । মেইনের মতে সাব ভৌমের নির্দেশ আইনের একমাত্র 
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উৎস নহে। সামাজিক নানাপ্রকার শক্তির দ্বার আইন প্রভাবিত হয়। 
প্রথা, আচার, ধর্মীয় বিধি-নিষেধ, বিচালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি নানাপ্রকার 
সামাজিক শক্তি আইনের পরিবধর্নে সহায়তা করে। সুতরাং আইনকে 
একট! স্থিতিশীল শক্তি না! বলিয়া গতিশীল শক্তির্ূপরে পরিগণিত কর! 
উচিত। 


উপরি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামগ্তস্ত বিধানকল্ে। অষ্টিনের 
অহ্গাষিগণ অষ্টিন্-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞার কিছু পরিবর্ডন করেঁমি। তাহার!" 
নিয়লিখিতন্ধপে আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ করেন £ আইনঞ্ হইল সমাজে 
মানুষের প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, যে অংশ কতকগুলি 
নির্দিষ্ট নিয়মের আকারে সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও প্রভাব দ্বারা বলবৎ করে। 


হল্যাগু-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞাই আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞা বলিয়া] পরিগণিত 
হয়। তিনি বলেন আইন হুইল মানুষের বহিজীবন-সম্পকিত কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ, যাহ! রাষ্্ীয় সাব ভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করা হয়। সুতরাং 
অগ্টিনের অঙ্থগামিগণ ছই দিক্‌ দিয়] অষ্টিন্-প্রদত্ত সংজ্ঞার পরিবর্তন করেন। 
প্রথমতঃ, আইন শুধু সা্বভৌমের নির্দেশ নয়, স্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত প্রভৃতি সমাবেশে আইনের স্ট্টি হয়। দ্বিতীয়তঃ, উধ্ব্তন কর্তৃপক্ষ 
আইনের অষ্টা নয়, এই কতৃপক্ষ আইন বলবৎ করে মাত্র । উধ্বতিন কর্তৃপক্ষও 
আইন মানিতে বাধ্য । তাহার আইনের আওতার বাহিরে নয়। 


বর্তমানে আইনের সংজ্ঞা সম্পূর্ণ পরিবর্তিত হইয়াছে । আধুনিক 
_লেখকগণ বলেন, আইন হইল বহির্জীবন-নিয়স্্রণের কতকগুলি বিধি-নিষেধ, 
যাহ!, জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত! যে আইন জনসাধারণের 
সমর্থনপুষ্ট নয় সে আইন কখনও বলবৎ করা যায় না। আইনের বাধ্য- 
বাধকতা নির্ভর করে আইনের প্রকৃতির উপর। আইন মান্ত করিলে ব্যক্তিগত 
স্বার্থ ও সমগ্িগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়--এই বিবেচন। দ্বার! চালিত হইয়া 
সাধারণতঃ লোকে আইন মাগ্ করে । যে আইন ব্যক্তির বা সমষ্টির পক্ষে 


আইন ১৩৭ 


কল্যাণকর নয়, তাহা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই লোকে মানিতে চায় না। সুতরাং 
আইন মান্ত করা বা না-কর! জনসাধারণের আইনের প্রকৃতিসন্বন্ধে ধারণার 
উপর নির্ভরণ্করে-_-রাষ্ট্রের সার্বতৌম ক্ষমতার উপর নির্ভর করে না। আর 
রাষ্ট্র শুধু এই সার্বভৌম ক্ষমতার ধারক মাত্র। এই ক্ষমতা জনসাধারণহ 
রাষ্ট্রকে প্রদান কৰিয়াছে। সুতরাং বার জনসাধারণের সম্মতি অনুসারেই 
এই ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে পারে। 

এখন পর্ন উঠিতে পারে, আইন যদি জনসাধারণের সম্মতির অভিব্যক্তি 
হয় তাহ! হইলে আইন মান্য করাইবার জন্য বলপ্রয়োগের কি প্রয়োজন ? 
একটু প্রণিধাঙ্গপূর্বক দেখিলেই এই প্রশ্নের সদুত্তর পাওয়া যাইতে পারে। 
রাষ্টীস্ম আইনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই আইনগুলি ব্যক্জিনিধিচারে প্রযোজ্য 
সকলেই সব সময় আইন মানিতে বাধ্য । উরে! উইলসন্‌ এই সম্পর্কে 
বলিয়াছেন যে, আইন মাহষের চিন্তাধারার দর্পণস্বরূপ | ইহ! একটি সক্রিয় 
শক্তি । ইহ] শারীরিক ও নৈতিক শক্তির মাধ্যমে কার্যকরী হয়। মানুষের 
চিন্তাধারার অগ্রগতির সঙ্গে আইনেরও পরিবর্তন ঘটে । চিন্তাধারার উৎকর্ষ 
বা অপকর্ষ আইনে প্রতিফলিত হয় । একট দেশের আইন বিশ্লেষণ করিলে 
সে দেশের তৎকালীন সামাজিক চিন্তাধারার গতি ও প্রকৃতি জান যায়। 
যেহেতু আইন মান্ষকে একটা নিধারিত পদ্ধতিতে তাহার জীবনযাত্র! 
পরিচালিত করিতে বাধ্য করে, সেইহেতু ইভাকে সক্রিয় শক্তি বল। হুইয়াছে। 
আইনের অবর্ভমানে মানুষ তাহার খুশিমত জীবনযাপন করিতে পারে 
আইন ব্যক্তির স্বেচ্ছাচারিত। বন্ধ করে । কিন্ত প্রত্যেক সমাজে নান! ভ্ববের 
লোক থাকে । একদল নৈতিকবুদ্ধি-প্রণোদিত হইয়! কর্তব্যবোধে আইন 
মান্ত করে । নৈতিকজ্ঞানই তাহাদের আইন মানিতে বাধ্য করে। কিন্ত 
সমাজে এমন অনেক লোক থাকে যাহারা স্বার্থপ্রণোদিত বুদ্ধি দ্বারা 
পরিচালিত হইয়া আইন যান্ত করে। তাই যখন কোন আইন এই সমস্ত 
লোকের স্বার্থ-বিরোধী হয় তখন তাহার আইন মান্ত করিতে দ্বিধা করে। 
এই শেষোক্ত দলের জন্তই শক্তিপ্রয়োগের প্রয়োজন। রাই্রীয় আইন 
সকলের উপর সম!নভাবে প্রযোজ্য । যখন নৈতিক শক্তি আইন মান্য 
করাইতে ব্যর্থ হয়, তখন শারীরিক শক্তির প্রয়োগে আইন বলবৎ কর! 
অপরিহার্য হইয়া উঠে । 


১৩৮ রাষ্্রতত্ব 


আইনের সমর্থন (981066101) 19011170 [8 ) 


উপরি-উজ্ত আলোচনা! হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় য, আইনের সমর্থন 
ইছার বৈধতা ও নৈতিক মুল্যের (ড811016য %00 8109) উপর নির্ভর করে। 
আইনের বৈধতা রাষ্ট্রের শক্তির দ্বারা বলবৎ করা হয়। আইনের বৈশিষ্ট্য 
হইল যে, ইহ সকলেই মান্ত করিবে । যে আইন সকলে মান্ত করে না, সে 
আইনকে লার্বজনীন বাধ্যতামূলক আইন বল] যায় না__আরঞগ্য আইন ইহার 
সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক বৈশিষ্ট্যবিহীন হয়, সে আইন প্রকৃত আইন বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে না। কিন্তব আইনের এই সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক 
প্রকৃতি শুধুমাত্র রাষ্ট্রশক্ষির উপর নির্ভর করে ন1। রাষ্ট্রশক্তি গ্াইনকে বৈধ 
করিতে পারে, কিন্ত রাষ্ট্র কতৃক প্রণীত আইনের যদি কোন নৈতিক মূল্য 
না থাকে তাহ! হইলে রাষ্ট্র শুধু বলপ্রয়োগ দ্বারা আইন বলবৎ করিতে পারে 
না। শুধুমাত্র শক্তিমান রাষ্ট্র কর্তৃক প্রণীত বলিয়াই লোকে আইন মান্ত 
করে না-__আইন স্তায়বোধের উপর প্রতিষিত--আইন সার্বজনীন স্বার্থের 
ধারক ও রক্ষক-_-এই ধারণার দ্বার পরিচালিত হুইয়াই লোকে আইন 
মানে। সুতরাং যে আইন যত পরিমাণে নীতিজ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইবে, সে আইন ততই সার্বজনীন ও বাধ্যতামূলক হইবে । সুতরাং 
আইনের বৈধত1 নীতিজ্ঞান-মিরপেক্ষ নহে । আইনের নৈতিকমূল্যই ইহাকে 
বৈধ করিতে শাহাধ্য করে। সুতরাং আইনের সার্বজনীন ও বাধ্যতা- 
মূলক প্রকৃতি অর্থাৎ সমর্থন ইহার বৈধতা ও নৈতিক মূল্যের উপর একাস্ত- 
ভাবে নির্ভর করে। 


আইনের উত্স (900169৪ 01 8 ) 


আইনের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, কোন দেশেরই প্রচলিত 
আইন শুধু রাষ্ট্র কর্তৃক সৃষ্ট হয় নাই। নানাবিধ সামাজিক শক্তি আইন- 
গঠনে কার্যকরী হইয়াছে । কিন্ত আইনের উৎস যাই হউক না কেন, 
প্রত্যেকটি আইন: রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি কতৃক প্রচারিত, স্বীকুত 
ও কার্যকরী হওয়া চাই। আইন-গঠনে নিয়লিখিত শক্তিগুলি কার্যকরী 
হইয়াছে £ 


আইল ১৩৯ 
১। প্রথা (0088027) 


প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে কতকগুলির প্রথাগত বিধি- 
নিষেধ দেখা যায়। এই প্রধাগুলি আইনাহগ সার্বভৌম কতৃক রচিত হয় 
না। ইহার! আপ্জা হইতেই প্রয়োজনের তাগিদে গড়িয়া উঠে। রাষ্ট্র- 
উত্তবের পূর্ব হইতে এগুলি ধীরে ধীরে প্রবতিত হইয়া মান্থষের সমাজ- 
জীবনকে নিয়ন্ত্িন্ত করে । রাষ্্র-উদ্তবের পরবর্তী কালে এই প্রচলিত প্রথার 
, অনেকগুলি ব্রার কর্তৃক শ্বীকৃত, হয়। এই স্বীকৃতির ফলেই প্রথাগুলি 
আইনের মর্যাদ। প্রাপ্ত হয়। 

রি 


২। ধম €( হ091158027 ) 


প্রথার মতই ধর্মীয় আইনগুলিও আইন-স্থষ্টিতে সহায়তা করিয়াছে। 
এই অন্থশাসনগুলি সমাজ-জীবনকে নানাভাবে সুসংবদ্ধ করিয়! সমষ্টিগত 
জীবনে শৃঙ্খলা ও নিয়মাহবতিতার শিক্ষা দিয়াছে । এই অন্বশাসনগুলি 
রাষ্থ্রীয় ব্যাপার পরিচালনার কার্ষে সহায়ক বলিয়া! রাষ্ট্র এগুলিকে সমর্থন 
করিয়া আইনের মর্যাদা দিয়াছে । হিন্দু ও মুসলমান উভয় সমাজের আইনের 
মধো ধর্মীয় অহশাসন একটা] বিশিষ্ট স্কান অধিকার করিয়াছে । 


৩। বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (403801681107) ) 


বিচারালয়ের আইনসম্পকিত সিদ্ধান্তগুলিও নুতন আইনের স্্টিকার্ষে 
অনেক সাহায্য করিয়াছে । বিচারকের! শুধু আইনের প্রয়োগ করেন না, 
তাহার] প্রয়োজনমত আইনের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করেন। আইনের অর্থ 
যদি সুস্পষ্ট ন! হয় তাহা হুইলে বিচারকের! ব্যাখ্যা করিয়া আইনের যে 
সিদ্ধান্ত করেন তাহাই সঠিক আইন বলিয়া! পরিগণিত হয়। একজন 
বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইনের সিদ্ধান্ত যখন অন্তাগ্ত বিচারকগণ কতৃকি 
অহ্বস্থত হয়, তখন এই নৃতন সিদ্ধাস্ত আইনে পরিণত হয়। 


৪ ন্যায়পরতা (হএছছচে ) 


'আইনের অসম্পূর্ণতার জন্ত অনেক সময় বিচারকদের নিজেদের ছ্ায় ও 
বিবেকবৃদ্ধি প্রয়োগ করিয়া! বিচারকার্য পরিচালনা করিতে হয়| বিচারকার্য 


১৪০ রাষ্রতত্ব 


যাহাতে স্তায়ধর্ম অনুসারে পরিচালিত হয়, সেজন্য বিচারকের! এই নীতি 
অন্থসরণ করিয়া! থাকেন। এই স্তায়ধর্মের ভিত্তিতেও অনেক আইনের ্থষ্টি 
হইয়াছে। স্থুতরাং বিচারকগণ ছুই প্রকারে আইন স্থটির্ঠত সহায়তা 
করেন। প্রথমতঃ, আইনের ব্যাখ্যা দ্বারা ও দ্বিতীয়ত্5, আইনক্প্রস্মোগে 
্তায়বর্মের অনুসরণ করিয়া 


৫। আইনবিদ্গণের আলোচনা ( 96016776100 01860088107) ) 


অভিজ্ঞ আইনবিদৃগণ তাহাদের ব্যাখ্যা-বিশ্বেষণ দ্বারা অনেক সময় নুতন 
আইনের সৃষ্টি ও প্রচলিত আইনের পরিবর্তন বা পরিবধণনের সচ্ছায়তা করেন । 
সমষ্টিগত জীবনে কোন্টি আইনব্ধপে পরিগণিত হওয়া উচিত ও কোন্টি 
বর্জনীয় এ বিষয়ে আইনবিদ্‌ পণ্ডিতগণের সিদ্ধান্ত প্রায় সকল সভ্য দেশেই 
মানিয়! লওয়! হয়। রাষ্ট্রের স্বীকৃতি ও সমর্থন লাভ করিয়! এই সিদ্ধান্তগুলি 
আইনে পরিণত হয়। 


৬। আইন প্রণয়ন ( 7,9218186108 ) 


অধুনা আইন-পরিষদূই আইনের প্রধান উৎস বলিয়া বিবেচিত হয়। 
আইন পরিষদ্‌ নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করিয়! রাষ্ট্রপরিচালন- কার্য 
সহজ করিয়াছে । 


ওপেনহাইম, হল্‌ প্রভৃতি প্রসিদ্ধ আইনবিদ্‌ পণ্ডিতগণ উপরি-উক্ত বিষয়- 
গুলিকে আইনের বিভিন্ন উত্স বলিয়া! গণ্য করিতে আপত্তি করেন। 
তাছাদের মতে জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছাই হইল আইনের প্রধান উৎস। 
, এই সমবেত ইচ্ছার বহিঃপ্রকাশ নান! প্রণালীতে হইতে পারে । রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাবিহীন মানব-সমাজের এই সমবেত ইচ্ছ প্রথা! বা ধর্মীয় অন্থুশাসনের 
মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। সমাজ যখন রাষ্ট্রনৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
হয়, তখন এই সমবেত ইচ্ছ! প্রতিনিধিমুলক আইন-পরিষদের মাধ্যমে 
আইনরূপে প্রকাশিত হয়। স্তরাং উক্ত পণ্ডিতগণের মতে প্রথা, ধর্মীয় 
অহ্থশাসন, বিচারকের সিদ্ধান্ত প্রভৃতিকে আইনের উৎস ন1! বলাই 


যুক্তিসম্মত। 


আইন ১৪১ 
বাষ্্রী় আইন ও অন্যান্য আইন 


প্রাকৃতিক আইন (79 011৭9579 ) 
ঞ 


সামজিক চুক্তিমতবাদ আলোচনাকালে দেখা গিয়াছে যে, অনেক 
লেখক রাষ্্ী-জন্তেের পূর্বে মানুষ যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে প্রাকৃতিক 
পরিবেশ, অথবা প্রকৃতির রাজ্য বলিয়া আখ্য। দিয়াছেন । এই প্রাকৃতিক 
পরিবেশে মাইঁষ যে সমস্ত আইন মান্য করিত সেগুলিকে প্রাকৃতিক আইন 
বলিয়া! বর্ণনা কজ্প। হইয়াছে । 

গ্রীক দার্শনিকদের লেখার মধ্যে এই প্রাকৃতিক নিয়মের প্রথম উল্লেখ 
দেখ! যায়। তাহাদের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে নিয়মাহুবর্তিতা ও সাযগ্তন্য 
বিছ্ধমান, মানবসমাজের নিয়মগুলি এ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হওয়া উচিত। 
মনুধ্যকৃত আইনগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডলির অনুরূপ হইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বল। হইত। প্লেটো! ও আযানিস্টটুল্‌ উভয়েই প্রাক্কৃতিক 
আইনের নজির দেখাইয়] তাহাদের অনেক যতবাদ-সমর্থনের প্রয়াস পাইয়া 
ছিলেন। ্টোয়িক দার্শনিকগণ প্রাকৃতিক নিয়মগুলির বিশদ ব্যাখ্যা! করেন । 
তাহাদের মতে প্রকৃতির রাজ্যে যে সামঞ্জস্ত-সমন্বিত নিয়ম বিছ্ভমান, মাহৃষের 
বিবেকবুদ্ধি ও যুক্তি দ্বার] সেগুলির ব্যাখ্যা করিয়া সমাজোপযোগী করিতে 
হয়। বিবেকবুদ্ধি দ্বার! ব্যাখ্যাত প্রাকৃতিক নিয়মগুলি এইরূপে আইনের 
মর্যাদা পায়। রোমকগণ এই প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের 
আত্তর্জাতিক আইন (%9 76127 ) ্থষ্টি করেন | উহা! বর্তমান যুগে 
পূর্ণ আস্তর্জীতিক আইনর্ধপে গণ্য হয়। 

প্রান্কতিক নিয়মের বিপক্ষে এই যুক্তি দেখান ' হয় যে, ইহার পশ্চাতে 
কোন আইনের অন্থমোদন নাই। শুধুমাত্র নৈতিক অহ্ুমোদনের উপর' 
প্রতিষ্ঠিত বলিয় এই নিয়মগুলি কার্যকরী করা যায় ন!। প্রাক্কৃতিক নিয়মগুলি 
একট! নৈতিক আদর্শের মান স্থির করে । কিন্ত মাহযের দৈনন্দিন কার্যকলাপে 
এই নৈতিক মান বলবৎ কর! সম্ভবপর নয়। 

' প্রাকৃতিক নিস্মমের এই ক্রটিসত্বেও বাস্তব রা্ীয় ব্যাপারে এই নিয়মগুলির 

প্রভাৰ প্রভূত পরিমাণে অহ্ুভূত হয়| জুরির দ্বার! বিচারপন্ধতিঃ বিচারকালে 
বিচারকদের স্তায় ও ধর্মনীতি অনুসরণ, আন্তর্জাতিক আইনের ক্রমবর্ধমান 


১১৪২ বাষ্্রতত 


প্রভাব প্রসভৃতিকে প্রাকৃতিক নিয়মেরই পরোক্ষ প্রয়োগ বল! যাইতে 
পারে। 


সামাজিক আইন ( 9০০1৪] [৪ ) 


সামাজিক আইনগুলি মানুষের সমষ্টিগত জীবনের কার্যকলাপের একট! 
মান স্থির করিয়া দেয়। প্রত্যেক সমাজেই এইব্সপ কতকগুলি নিয়ম থাকে 
যাহা সমাজভুক্ত ব্যক্তিমাত্রই সাধারণতঃ যানিয়! চলে । জন্ম, গত্যু, বিবাহ 
প্রভৃতি ব্যাপারে কতকগুলি নিয়ম প্রত্যেক সমাজে দেখিতে পাওয়া যায়, 
কিন্তু বাষ্ত্রীয় আইন এগুলি সম্পর্কে সাধারণতঃ নিরপেক্ষ । কিন্তু বর্তমান 
যুগে প্রগতিশীল বাষ্্রগুলি বছ ক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন করিয়া মাহষের পূর্বতন 
সামাজিক ব্যবস্থার পরিবর্তন সাধন করিতেছে। মানুষের সামাজিকতা- 
বোধের উপরই প্রধানতঃ ইহার অন্থমোদন নির্ভর করে। 


ধায় আইন € 10661161009 78 ) 


ধর্মীয় আইন বলিতে ধর্মের কতকগুলি অন্থশাসন বুঝায়। প্রত্যেক 
ধনের বিভিন্ন অস্থশাসন থাকে । এই অন্থশাসনগুলি সাধারণতঃ সংশিষ্ট 
ধর্মাহুসরণকারিগণ মানিয়া চলেন। কেহ যদ্দি এই অন্বশাসনগুলি অমান্ 
করেন তাহ হইলে তিনি নিঙ্গনীয় হইবেন, অথব! সংশ্লিই ধর্মাহসরণকারীদের 
বারা সমাজচ্যুত হইবেন। কিন্তু এজন্ বাষ্ট্র তাহাকে কোনরূপ ঠদহিক শাস্তি 
প্রদান করিবে না। ধর্মীয় অহ্বশাসন পালন করা বা না কর! সম্পূর্ণরূপে 
ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত হইবার 
ফলে ধর্মের বন্ধন সকল সমাজেই শিথিল হইয়া পড়িতেছে। 


নৈতিক আইন €( 7107:81 07 19621651 48৮ ) 


সমাজবদ্ধ হইয়। বাস করিতে হইলে প্রত্যেক মানুষের অপরাপর লোকের 
সংস্পর্শে আসিতে হয়। দৈনন্দিন জীবনে মাহৃষের এই পারস্পরিক সম্পর্ক 
কতকগুলি বাস্তব কার্যকরী নিয়ম দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়) এই বাস্তব নিয়মগুলি 
ছাড়া আরও অনেকগুলি নিয়মের কল্পনা করা যায়, যে পিয়মগুলি দ্বারা 
মাহষের এই পারস্পরিক সম্পর্ক একটা আদর্শ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে 
পারে। শেষোক্ত এই নিয়মগুলি মাহুষের ওচিত্যবোধ ও নীতিজ্ঞানের 


আইন ১৪৩ 


নিধণারিত হয়। গুধুষ্াব্র জীবন ধারণ করা মানবজীবনের চরম উদ্দেশ্টা নয়। 
মাহুষ চায় যাঁছাতে তাহার নৈতিক জীবনেরও উৎকর্ষ সাধিত হয় । নৈতিক 
জীবনে উৎকর্ষ লাভ করিতে হইলে মাহুষের নীতিসম্মত জীবনযাপন করিতে 
হইবে। এইজন্য প্রত্যেক সমাজে মানুষের ওচিত্যবোধকে ভিত্তি করিয়া 
কতকগুলি বিধি-নিষেধ স্ষ্ট হইয়াছে। এই বিধি-নিষেধগুলি মান্থষের 
চিন্তাধারা ও কার্যকলাপের আদর্শ মান স্থির করিয়। দেয়। নীতিজ্ঞানের 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এইগুলিকে নৈতিক আইন বলা বায়। 


1 
রাষ্ট্রীয় আইন ও- নৈতিক নিয়মের সম্পর্ক (19186107. 1১696] 
[9 8780 110781165 ) 


রাষ্ট্প্রবততিত আইন ও নৈতিক আইনের মধ্যে পার্থক্য সুম্পষ্ট। আইন 
শুধু মান্ষের বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করে, অপর পক্ষে মানুষের নৈতিক ধারণ! 
তাহার সমগ্র জীবনকে-_চিন্তাধার, কার্ধকলাপের উদ্দেশ্য ও বাস্তব কার্য- 
কলাপ নিয়ন্ত্রিত করে। সুতরাং নৈতিক আইনের কার্যক্ষেত্র ব্যাপকতর | 
দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রপ্রবতিত আইন শক্তিপ্রয়োগে বলবৎ কর হ্য়। আইন- 
ভঙ্গকারী শান্তি পায়, কিন্ত নৈতিক অপরাধ রাষ্ট্র কর্তৃক দণ্ডনীয় নয়। নৈতিক 
অপরাধীকে শুধু বিবেকদংশন অথব1 লোকনিন্দ! সহ করিতে হয়। তৃতীয়তঃ, 
রাষ্্রপ্রবতিত আইন সুসংবদ্ধ ও সুস্পষ্ট এবং ব্যক্তিনিধিচারে সব জময়ে 
প্রযোজ্য, কিন্ত নৈতিক নিয়মগুলি স্থুসংবদ্ধ বা সুস্পষ্ট নয় এবং দেশ-কাল- 
পাত্র-ভেদে এগুলি সম্বন্ধে মানহষের ধারণার পরিবর্তন ঘটে ও প্রয়োগেরও 
ব্যতিক্রম হয়। চতুর্থ তঃ, নৈতিক নিয়মগুলি মাহৃষের ওচিত্য, অনৌচিত্য, 
সায় ও অন্তায়বোধের একটা নির্দিষ্ট মান দ্বার! মিধ্ণারিত হয়। রাস্ীয় 
আইনের ক্ষেত্রে এক্ধপ কোন নিদিষ্ট মান নাই। সাধারণের স্ুবিধা-অস্থুবিধা' 
বিবেচনা! করিয়! রাষ্্রীয় আইন প্রবর্তিত হয়। রাষ্ত্রীয আইন নৈতিক জ্ঞানের 
উপর সব সময়ে প্রতিষ্ঠিত হয় না। অকৃতজ্ঞতা, বিদ্বেবুদ্ধি প্রভৃতি নৈতিক 
অপরাধ, কিন্ত এগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বধলিয়! বিবেচিত হয় না। বাত্রিকালে 
বাতি না! জালিয়। দ্বিচক্রযধান চালন| কর! নৈতিক অপরাধ ন1 হইলেও 
বে-আইনী বলিয়া ঘোষিত। যুদ্ধকালে গৃছের অভ্যন্তরস্িত আলোক 
অনাচ্ছাদিত রাখ! দণ্ডনীয় অপরাধ, কিন্ত শাস্তির সময়ে উহ। অপরাধ বলিয়া 
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গণ্য হয় না। সুতরাং দেখা যায় যে, নীতিবিগহিত বলিয়াই যে মাহুষের' 
আচরণ বেআইনী ঘোষিত হয় সব সময়ে তাহা সত্য নহে । জনম্বার্থসংরক্ষণের 
জন্য রাষ্ট্র মাহষের অনেক আচরণকে বে-আইনী ঘোষণা করিতে পারে। 
অনেক লেখক বলেন যে, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও অখণ্ডত রক্ষাকল্পে রাষ্ট্র যে- 
কোন আইন--এমন কি নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনও প্রুবততিত করিতে 
পারে। (৮109 ৪89৮৮ ০01 079 96869 18 169 6186 19৭ &00. 60 7:921189 
6018 600. 16 170096 08 ৪১০৪ 110181169.১, ) কিন্তু এই খিঁতবাদ বিন! 
শর্ভে গ্রহণ কর] যায় না। ব্যক্তির হ্যায় রাষ্ট্রেরও নিজ অস্তিত্ব ও স্বাধীনতা 
রক্ষা করিবার সম্পূর্ণ অধিকার আছে মানিয় লইলেও বাষ্রকে অবাধ 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া স্বীকার কর! যায় না । অস্তিত্ব ও অখণ্ডতা বক্ষ! 
করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্র সাময়িকভাবে মীতিজ্ঞানবিবোধী আইন প্রবর্তন করিতে 
পারে। কারণ, ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষক হইল রাষ্ট ও সেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
যদ্দি বিপদাপন্ন হয় তাহ! হইলে ব্যজি-স্বাধীনতারও অবসান ঘটিতে পারে ; 
এইরূপ বিবেচনা! করিয়া! বাষ্রকে আপৎকালে বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী 
বলিয়া স্বীকার করিতে কোন আপত্তির কারণ থাকিতে পারে ন1। সেইজন্য 
অন্তরিপ্নব অথবা যুদ্ধকালীন অবস্থায় ব্বাষ্র অনেক নীতিজ্ঞানবিরোধী আইনের 
বলে স্বীয় অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সক্ষম হয়। কিন্তু স্বাভাবিক অবস্থায় 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির অবাধ অধিকার ব1 বিছ্ালয়গৃহকে আস্তাবলে পরিণত 
করিবার অধিকার প্রভৃতি নীতিজ্মানবিরোধী আইনশ্প্রণয়নের ক্ষমত' রাষ্ট্রকে 
দেওয়। যাইতে পারে না। এইক্সপ অবাধ ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইয়া 
ব্যক্তি-স্বাধীনতার সমাধি রচন! করিতে পারে। সুতরাং রাষ্্রের নীতিজ্ঞান- 
বিরোধী আইন করিবার অধিকার শর্তসাপেক্ষ। 
_ এতগুলি পার্থক্য থাকা সত্বেও বলিতে হইবে যে, নৈতিক নিয়ম ও 
আইনের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। উভয় নিয়মই মাহুষের ধর্মগত ধারণ! 
হইতে উদ্ভূত হইয়াছে । মানুষের নৈতিক জ্ঞান বাষ্্প্রবতিত আইনের মধ্যে 
প্রতিফলিত হয়। রাষ্ট্রপ্রবর্তিত কোন আইন যদ্দি প্রচলিত নীতিজ্ঞানবিরোধী 
হয় অথব প্রচলিত নীতিজ্ঞান হইতে ৰেশী অগ্রবর্তী বা পশ্চাদ্‌পদ হয়, তাহা 
হইলে সে আইন লোকে মান্ত করে না । হ্থতরাং প্রচলিত নীতিজ্ঞানের সহিত 
সামঞ্জন্ত রাখিয়! রাষ্ট্রের আইন প্রবর্তন কর! প্রয়োজন | রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য 
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হইল মাহগষের নৈতিক উৎকর্ষলাধনে সহায়তা করিয়! স্থ-নাগরিক সৃষ্টি করা। 
স্থৃতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এমন আইন স্থষ্টি কর! যেগুলি যান্ুষের নৈতিক 
জীবনের উন্নতিসাধন করিয়া! তাহাদের মধ্যে বিচারবৃদ্ধি সঞ্চারিত করিতে 
পারে। এইজন্য নেক সময় রাষ্ট্রকে পুরাতন আইন বা সামাজিক আচার- 
প্রথার সংস্কার অথব। বিলোপলাধন করিয়! নূতন আইন প্রবর্তন করিতে হয়। 
নুতন আইনের “বার! রাষ্ট্র মানুষের ওচিত্যবোধ বৃদ্ধি করাইতে পারে। 

, উদাহরপন্থরূষ্ত বল! বাইতে পারে যে, প্রায় এক শতাব্দী পূর্বে লর্ড উইলিয়াম্‌ 
বেন্টিঙ্ক তৎকাল্লে প্রচলিত সতীদাহ-প্রথা বে-আইনী বলিয়া ঘোষণা করিয়া 
তাহার বিলোপসাধন করেন। আইনের দ্বার! এই কু-প্রথার বিলোপসাধন 
হওয়াতে কালক্রমে লোকের নৈতিক বুদ্ধিও পরিবর্তিত হইতে লাগিল। 
সতীদাহ-প্রথা শুধু বে-আইনী হওয়ায় পরিত্যক্ত হইয়াছে বলিয়! বর্তমান 
কালের লোকে বিবেচনা! করে ন1--তাহারা মনে করে এই প্রথা নীতি- 
বিগহিত, তাই পরিত্যক্ত হইয়াছে । সুতরাং আইনের মাধ্যমে লোকের 
নীতিজ্ঞান বৃদ্ধি কর! রাষ্ট্রের কর্তব্য । নৈতিক নিয়ম ও বাস্ত্রীয আইনের যধ্যে 
সীমারেখা সর্বত্র সুস্পষ্ট নহে । 


আস্তর্জাতিক আইন € 11652786107] [জা ) 


ব্যক্তিগত জীবনে প্রত্যেক মাহ্থষের যেমন অপরাপর লোকের সংস্পর্শে 
আসিতে হয়, বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাস্ট্রেরও তদ্রপ অপরাপর রাষ্ট্রের সংস্পর্শে 
আসিতে হয়। তাহার কারণ হইল কোন রাষ্ট্রই স্বয়ংসম্পূর্ণ নয়। এক 
রাষ্ট্রকে অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক প্রভৃতি নান! কারণে অপরাপর রাষ্ট্রের 
উপর নির্ভর করিতে হয়। অধুনা যোগাযোগ-ব্যরস্থায় অক্ভৃতপূর্ব উন্নতি 
হওয়ার ফলে সভ্য বাষ্ট্রগুলির মধ্যে অনেক যোগন্থত্র স্তাপিত হইয়া. 
নানাবিধ আদান-প্রদান সম্ভব হইয়াছে । এইব্ধপ আদান-প্রদানের ফলে 
পারস্পরিক সম্পর্ক স্থাপিত হয়, আর এই পারস্পরিক সম্পর্ক স্তিরীকৃত 
হয় কতকগুলি সর্ববাদিলশ্মত নিয়মে । এই নিয়মগুলিকে আস্তর্জাতিক 
আইন বল। হয়। 

রাষ্থীয় আইনের অনুন্ষপপ্রথায় আন্তর্জাতিক আইনের স্থট্টি হইয়াছে । 
আন্তর্জাতিক প্রথ।, আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের নিদ্ধান্ত, আন্তর্জাতিক পরামর্শ- 
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সভার সিদ্ধান্ত ও খ্যাতনামা আইনবিদ পণ্ডিতগণের ব্যাখ্যা বিশ্লেষণ হবার! 
আস্তর্জাতিক আইন পরিপুষ্ট হইয়াছে । এই আইন এক রাষ্রেন্কু সহিত অপর 
রাষ্ট্রের শাস্তির সময়ে, যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষতা নীতি.অবলগ্বনকালে কি 
সম্পর্ক হইবে তাহ] স্থির করিয়া আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সম্ত্রীতি রক্ষা করে। 
'আত্তর্জাতিক আইন প্রণয়ন করিবার জন্য কোন নিদিষ্ট কর্তৃপক্ষ নাই। 
রাষ্্রগুলির সম্মতিই হইল ইহার প্রধান অনুমোদন। রাষ্্রগুল্ি এই আইনান্ু- 
সারে তাহাদের কার্যকলাপ পরিচালিত করিয়া! পরোক্ষভাবে ষ্লই 'আইনের 
সমর্থন করে। আবার অনেক সময় এই আইনের সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়' 
পারস্পরিক টুক্তির দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে ইহার সমর্থন করে। 

আত্তর্জাতিক আইনকে প্রকৃত আইন বল। হইবে, কি কতকগুলি নৈতিক 
নিয়মের সমষ্টি বল। হইবে, এ বিষয়ে গুরুতর মতভেদ দেখা যায়। অষ্িন্‌ 
আইনের যে সংজ্ঞ। নির্দেশ করিয়াছিলেন, সে সংজ্ঞা অস্থসারে আক্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়। অভিহিত কর! যায় না। প্রত্যেক আইনের 
পশ্চাতে একটি সার্বভৌম শক্তির উপস্থিতি অপরিহার্য বলিয়া মনে করিলে 
এই আইনকে আইন আখ্য। দেওয়া! যায় না। কারণ আত্তর্জাতিক আইন 
বলবৎ করিবার মত কোন সার্বভৌম শক্তি ইহার পশ্চাতে নাই। আইন 
অমান্ত করা দণ্ডনীয় অপরাধ, কিন্তু আন্তর্জাতিক আইনভঙ্গকাবী রাষ্ট্রকে 
দণ্ড দিবার উপযুক্ত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এখনও পর্যস্ত অবর্ভমান। রাষ্্- 
গুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই এই আইন মান্ত করে না। সুতরাং যে আইন মাস্তি 
করা বা না-করা আইনভঙ্গকারীদের স্বাধীন ইচ্ছার উপর নির্ভর করে, € 
আইনকে প্রকৃত আইন বল। যুক্তিযুক্ত নয় । 

আস্তর্জাতিক আইন অনেক সময় রাষ্ট্রগুলি মান্ত করে না এই যুক্ষিতে 
ইহাকে প্রত আইন বলিতে আপত্তি কর! হয়। কিন্তু বাষ্্রীয় আইনও বহু 
ক্ষেত্রে ভঙ্গ হয়। বাদ্ত্রীয় আইপ ক্ষেত্রবিশেষে ভঙ্গ হইলেও যদি সেগুলিকে 
আইন আখ্যা! দিতে আপত্তি না থাকে, তাহ] হইলে আত্তর্জাতিক আইন সময় 
বিশেষে ভঙ্গ হয় বলিয়া! তাহাকে আইন বলিয়! স্বীকার না করা অযৌক্তিক | 
দ্বিতীয়তঃ, সাধারণতঃ রাষ্ট্রগুলি আন্তর্জীতিক আইনের বিধি অহ্সারে 
তাহাদের কার্যকলাপ পরিচালিত করিয়া থাকে। ইচ্ছাপূর্বক আস্তর্জাতিক 
আইন অমান্য করিয়।ছে বলিয়া কোন রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। অস্তর্জাতিক 


আইন ১৪৭ 


'আইনভঙ্ষকারী বলির! যখনই কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনীত হয় 
তখনই অভিনুক্ত রাষ্্রী তাহার প্রতিবাদ করিয়। দোষ-ক্ষালনের নিমিত 
অস্তোষজনক কৈফিয়ৎ দিয়! সে যে আত্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করে নাই ইহা 
প্রমাণ করিতে প্রয়ন্পি পায় । রাষ্ট্রের এই আচরণের দ্বার! প্রমাণিত হয় যে, 
প্রত্যেক সভ্য রাষ্ট্রই আন্তর্জাতিক আইনের প্রতি শ্রদ্ধাবান ও এ আইন 
অগ্সারে তাহারপ্কার্ধ পরিচালিত করিতে যত্বুবান্। সুতরাং আস্তর্জাতিক 
আইনকে প্রক্ত আইন বল! যাইতে পারে | এতত্বতীত বল হয় যে, আইন 
হইল কতকগুল্চি্গিয়মের সমহি যাহ। সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত । 
সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন হয় আইনকে বলবৎ করিবার নিমিত্ত, আইনের 
অস্তিত্বের নিষিত্ত সার্বভৌম ক্ষমতা অপরিহার্ষ নহে । বিখ্যাত আত্তর্জাতিক 
আইনবিশারদ পণ্ডিত হল্‌ ও ওপেনহাইম্‌ এই আইনকে প্রকৃত আইন বলিয়া 
অন্ডিহিত করিয়াছেন । বাষ্্রীয় আইনের ন্যায় আন্তর্জাতিক আইনের পশ্চাতেও 
আন্তর্জাতিক জনমতের অহ্্মোদন ও সমর্থন আছে। জনমতের এহ 
অনুমোদন ও সমর্থন যত বেশী শক্তিশালী হইয়া উঠিবে আন্তর্জাতিক আইন 
অন্নর্ূপভাবে তত শক্তিশালী হইবে । বর্তমাশে আত্তর্জাতিক জনমত 
অপেক্ষাকৃত ছুর্বল বলিয়া আন্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকতা পূর্ণতালাভ 
করিতে পারে নাই । সুতরাং আন্তজাতিক আইনকে এখনও পর্যস্ত রাষ্ট্রীয় 
আইনের মত সকল ক্ষেত্রে কার্ধকর করা সম্ভব হয় নাই। সম্মিলিত 
জাতিপুগ্জ প্রভৃতি আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানগুলির মাধ্যমে রাষ্ট্রগুলি অধিকতর- 
ন্ধূপে সঙ্ঘবদ্ধ হইলে আন্তর্জাতিক আইনের বাধ্যবাধকত1 আরও বুদ্ধ 
পাইবে । জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের নিমিত্ত এবং বিশ্বশান্তি ও মৈত্রী বজায় 
রাখিবার নিমিত্ব আন্তর্জাতিক আইনকে বাধ্যতামূলক করিয়া! আইনের 
অর্ধাদা দেওয়া বর্তমান যুগে অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 


আইনের শ্রেণীবিভাগ (0189919096807) 01 7,8৮৪) 


দুইটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে আইনের শ্রেণী ভাগ করা হয়। প্রথমতঃ, 
ষে কর্তৃপক্ষের দ্বার! আইন রচিত হয়, সেই কর্তৃপক্ষের পার্থক্যের ভিত্তিতে ; 
দ্বিতীয়তঃ, আইন কাহাদের সহিত সম্পর্কযুক্ত তাহ! দেখিয়! ইহার শ্রেণী 
ভাগ করা হয়। 


১৪৮ রাষ্তত্ব 


প্রথম পদ্ধতি অন্থসারে আইনের নিয়লিখিত শ্রেণী ভাগ করা হয়; 
বথা- 

১। আইনপরিষদ্‌ রচিত লিখিত আইন-_96৪069৪. 

এই আইনগুলি নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইনপরিষদৃঞ্ষর্তৃক রচিত হয়। 
বর্তমানে সব দেশেই এইন্ধপ আইনের প্রাধান্ত দেখা যায়। 

২। শাসনবিভাগীয় নির্দেশ-_0:01080059. ? 

এইগুলি শাসনবিভাগীয় উধব'তন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিশেষ অকস্ছায় 'প্রবাতিত " 
হয় বলিষ! উহাদিগকে শাসনবিভাগীয় নির্দেশ বল] হয়। প্রএই নির্দেশগুলি 
বিশেবক্ষেত্রে স্বল্পস্থায়িভাবে প্রয়োগ করা হয়। 

৩। সচরাচরিক প্রথ--002010001) 18জ্, 

এই নিয়মগুলি লোকাচার হইতে উদ্ভূত. হইলেও বিচারালয় কর্তৃক 
প্রযুক্ত ও বলবৎ করা হয়। 

৪1 শাসনতাস্ত্রিক আইন-_0077861606107)8] 118. 

এই আইনগুলি রাষ্ট্রের কার্য নিয়ন্ত্রণ করিয়া! শাসক-শাসিতের সম্পর্ক 
নির্ধারণ করে । যে দেশের শাসনতন্ত্র অনমনীয়, সেই দেশেই শুধু শাসনতাস্ত্রিক 
আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে পার্থক্য কর] হয়৷ 

& | আত্তর্জাতিক আইন-10009708,610109] 148৮. 

এই আইন সভ্য বাষ্টরগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়া 
রাষ্টগুলির মধ্যে সম্প্রাতি ও বিশ্বশাস্তি-সংরক্ষণে সভায়ত করে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইনকে প্রধানতঃ দুই শ্রেণীতে ভাগ কর! হয় ; যথা_ 

১। বাসী আইন] 00101)81] [৪ ও ২। আন্তর্জাতিক আইন-- 
11069177801908] 118. রাহীয় আইন রাষ্ট্রের সীষ্ার মধ্যে সাবভৌম 
শ্পদ্বি কতৃক প্রযুক্ত ও ৰলবৎ হয়। রাষ্ট্রের বাহিরে অন্ত রাষ্ট্রে ইহার 
প্রয়োগ হয় না। আন্তর্জাতিক আইনের প্রয়োগ হয় সকল সদস্য রাষ্ট্রের 
উপর । রাষ্ট্রীয় আইনকে পুনরায় ছুইটি ভাগে ভাগ করা হয়; ধথা_ 
(ক) ব্যক্কি-সম্পর্কিত আইন-_]7015869 19 ও (খ) সরকার-সম্পর্ষিত 
আইন-_090110 ]9ঘ. ব্যক্তি-সম্পকিত আইন জনসাধারণের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিধশারণ করিয়া ব্যক্তি-হ্বাধীনতা রক্ষা করে। সরকার-সম্পকিত 
আইন ব্যক্তির সহিত সরকারের সম্পর্ক স্থির করিয়া! শাসন-ব্যবস্থ1 দ্বার! 


আইন ১৪৯ 


ব্যক্তি-ন্বাধীনত! যাহাতে ক্ষু্ না হয় সেই ব্যবস্থা করে। সরকার সম্পর্কিত 
আইনকে আত্রার ছুই শ্রেণীতে ভাগ কর! হয়? বখা-(১) শাসনতাস্ত্রিক 
আইন-_-09708616561008] [18৯7 ও (২) শাসনবিতাগীয় আইন-- 
40201018605 ]%দঘ. শাসনতান্ত্রিক আইন সরকারের কার্যসমূহ 
স্থির করিয়া তাহার সীঁমারেখ টানিয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতার ক্ষেত্র স্থির করে। 
শাসনবিভাগীয় *আইনগুলি সরকারী কার্ষে নিযুক্ত কর্মচারীদের কর্তব্য 
নিধণরণ কৰ্তে। 


আইন 


রিতা রাত 
ূ ূ 
টা (8/10109] ) আস্তভ্ঞাতিক (1700910780192091) 


চি 2 ১ 
শাসনতাস্ত্রিক (007786160610081) সাধারণ (0:9108) 
| 0 | 
সাধারণ পাকি (6811০)  ব্যক্তি-সম্পকিত (715866) 


শিপ শপ সপ শী ৩ শত িশি শাল 


|]. 0000 
শাসন সংক্রান্ত (4010)11015062615) সাধারণ (0909191) 


রাষ্ট্র ও আইন (96566 8710 7.9 ) 


রাষ্রের সহিত আইনের কি সম্পর্ক তাহাই বিচার্ধ বিষয়। একদল 
লেখক বলেন যে, রাষ্ট্র হইল আইনের উৎস। রাষ্র সমাজের প্র(তিনিধি" 
হিসাৰে আইন প্রণয়ন করে এবং জনসাধারণ ও সরকারী কর্মচারিগণ 
যাহাতে আইনাহ্বমোদিতভাবে কার্য পরিচালন1 করে, সেজন্য আইন বলবৎ 
করে ও আইনভঙ্গকারীকে শান্তি প্রদান করে। এইরূপে রাষ্্রন্থ্ট আইন 
সমাজে শাস্তিশৃঙ্খলার পরিবেশ স্থ্টি করিয়া ব্যক্িত্ববিকাশের অস্তরায়গুলি 
দূর করে। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্রকে আইনের শ্রপ্কী বা জনক 
বল! বাইতে পারে । 


১৫০ রাষতত্ব 


মতাস্তরে ডুপগ্তই (7088018 ), ক্র্যাব্‌ (0৪০৮9 ), প্রস্াতি লেখকগণ 
আইনকে রাষ্ট্রের উধ্রেস্থান দেন। তাহাদের মতে আইন করাষ্ট্র-নিরপেক্ষ- 
ভাবে অবপ্ধান করে। রাষ্র শুধু আইনকে স্বীকৃতি দান করে এবং আইন 
বলবৎ করে। তাহাদের মতে এমন কি সর্বশক্তিমাশী রাও আইন দ্বার! 
বাধ্য । রাষ্ট্রের অস্তিত্বও আইনের ভিত্তির উপর প্রতিঠিত। এ দিক দিয়! 
দেখিতে গেলে রাষ্রকে আইনের আজ্ঞাবহ বলিয়! যনে হয় 1 

যে সমস্ত লেখক আইনের উপর প্রাধান্ত আরোপ কক্জয়া আইনকে, 
রাষ্টের উধ্বেস্কান দেন তাহার! বাইর ও মরকারের যধ্যে যে পার্থক্য বিছ্ধমান 
সে সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবহিত নহেন। সরকার হইল রাষ্ট্রের সক্রিয় 
বহিঃপ্রকাশ । রাষ্ট্রের কার্ষকলাপ সরকার কতৃকি পরিচালিত হয়, সেইজন্ত 
সরকারের কার্যকলাপের নিয়ন্ত্রণ একান্ত অপরিহার্য । সরকারের কার্যকলাপ 
যদি নিয়ন্ত্রিত ন! হয় তাহ! হইলে সরকারের স্বেচ্ছাচারিতা দ্বার। ব্যতি- 
স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইতে পারে । এই নিমিত্ত সমস্ত সভ্য দেশেই পুথক এক 
শ্রেণীর আইন দ্বারা সরকারের কার্যকলাপের পরিধি স্থির করিয়] দেওয়! হয়। 
এই আইনগুলিকে শাসনতান্ত্রিক আইন বল! হয়। সরকারী কার্যকলাপের 
দারা বদি ব্যক্তি-স্বাধীনত1 ব্যাহত হয় তাহ] হইলে নাগরিকগণ শাসনতাস্ত্রিক 
আইন অনুসারে সরকারের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিয়। তাহার 
প্রতিকার বিধান করিতে পাবে। কিন্ত এস্বলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে এই শাসনতান্ত্রিক আইনও পরিবর্তন করিতে 
পারে। সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে সরকারই আইন দ্বার! বাধ্য, 
রাষ্ট্রের কোন বাধ্যবাধকতা নাই। 


সংক্ষিপ্তসার 
আইন 


আইনের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি--“আইন” শব্দটি নান! অর্থে প্রযুক্ত হয়, 
যথ।--সামাজিক আইন, প্রাকৃতিক আইন, নৈতিক আইন, ধর্মীয় আইন 
ইত্যান্ধি। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন বলিতে বুঝায় কতকগুলি নিয়মের সমষ্টি, 
ষে নিয়মগুলি ব্যক্তিগত জীবনে পারস্পরিক আচরণের মান নির্ণয় করে। 


আইন ১৫১ 


আইনগুলির পিছনে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির অহ্থমোদন আছে বলিয়! 
জনসাধারণ ঞ্এগুলিকে মাগ্চ করে । অষ্টিন আইনকে সার্বভৌমের নির্দেশ 
বলিয়া আখ্যা! দিয়াছিলেন। কিন্ত অগ্রিন্প্রদত্ত সংজ্ঞায় প্রথাগত নিয়ম, 
বিচারালয়ের সিষ্ীন্ত প্রভৃতির স্বান নাই বলিয়। পরবর্তী লেখকগণ উহার 
পরিবতর্ম করিয়া আইনের নূতন সংজ্ঞ। নিধ্ণারণ করিয়াছেন । বতণানে 
আইন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়! পরিগণিত হয়। রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম শর্্গ জনমত অন্ুসারেই এই আইনগুলিকে বলবৎ করে । 

আইন এবক্রুদিকে যেমন সামাজিক চিস্তাধারার পরিচায়ক, অন্তদ্দিকে 
তজরপ একটি কার্ধকরী শক্তি বলিয় পরিগণিত হয়। আইন মানুষের 
কর্তব্যাকর্তব্য নিধর্ণরণ করিয়া মানুষের কার্ধকলাপ একট! নিধর্ণারিত পথে 
পরিচালিত করে! 

আইনের উৎস-_প্রথ1, ধর্মীয় অন্শাসন, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত, 
শ্ায়নীতি, আইনবিদ্গণের আলোচনা ও আইনপরিষদ্‌ কর্তৃক নিয়ুমতাস্ত্রিক 
পদ্ধতিতে আইন-প্রণয়ন--এইগুলিই হইল আইনের জন্মদাত11 বর্তমানে 
অধিকাংশ আইনই শেষোক্ত পদ্ধতিতে রচিত হয় । 

প্রাকৃতিক আইন-_প্রাকৃতিক নিয়মগ্ুলির সহিত সামস্তস্ত রাখিক্না 
মানুষ স্বীয় বিবেকবুদ্ধির প্রয়োগে ষে নিয়মগুলি দ্বার! নিজেদের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিত সেগুলি সাধারণতঃ প্রাকৃতিক আইন বলিয়া 
পুরাকালে অভিহিত হইত । প্রাকৃতিক নিয়মগ্ডুলির পিছনে আইনের কোন 
সমর্থন নাই বলিয়া এগুন্সিকে কার্ধকরী কর! চলে না। পরবর্তী যুগে আইন- 
গঠন বাাপারে প্রাকৃতিক আইনের প্রভাব অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় । 

সামাজিক ও ধমীয় আইন-__এই নিয়মগুলিও সাধারণতঃ সমাজ- 
ব্যবস্থায় ও ধর্মসম্প্রদায়ের সংগঠনে লোকে মানিয়। চলে। কিন্ধ এগুলিও 
কার্ধকরী কর! যায় না। 

নৈতিক নিয়ম--সমাজে মাহষের আদর্শ আচরণ কি হওয়! উচিত, 
নৈতিক নিয়মগুলি তাহ] নিধরঁরণ করে । এই নিয়মগুলি মানুষের চিস্তাধার। 
ও.কার্ষে তাহার বহিঃপ্রকাশ উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করে। বিবেকের কশাঘাত ব' 
লোকনিম্দাই হইল ইহার অন্থমোদন । নৈতিক নিয়ম ও রাস্ত্রীয় আইনের 
মধ্যে নিয়লিখিত পার্থক্য দেখা যায় । | 


১৪২ রাষ্টরত্ব 


১। নৈতিক আইন মানুষের অন্তর্ীবন ও বহির্জাবন উভয়কেই নিয়ন্ত্রণ 
করে--রাহীয় আইন শুধু মান্ধষের বহির্জীবনের একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রণ 
করে। 

২। নৈতিক নিয়ম মানুষের বিবেক বা জনমত দ্বারটি অনুমোদিত হয়, 
রা্রীয় আইন বাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির দ্বারা বলবৎ কর] হয় । 


৩। তিক নিয়মগুলি অপেক্ষাকৃত অসংবদ্ধ ও অন্পষ্ট ; অপরূপক্ষে 
রাষ্-প্রণীত আইন হসংবদ্ধ ও সুস্পষ্ট । রি 

৪। নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের ওচিত্যবোধের মান জার স্থিরীকৃত 
হয়, বাস্ীয় আইনের ক্ষেত্রে এক্দপ কোন নির্দিষ্ট মান নাই | সমাজের স্ববিধা- 
অস্ষবিধা বিবেচনা করিয়! রাষ্রীয় আইন পরিবতিত হইতে পারে। 

& | নীতিজ্ঞান-বিরোধা কার্ধকলাপ সব সময়ে বে"আইনী বলিয়। 
পরিগণিত হয় না, অপরূপক্ষে নীতিজ্ঞান-বিরোধী ন1! হইলেও অনেক 
কার্যকলাপ বে-আইনী হইতে পারে। 

উপরি-উক্ত পার্থক্য থাকা সত্তেও রাষ্্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত । প্রচলিত নীতিজ্ঞান-সম্মত না হইলে কোন রাষ্্রীয় আইনই 
জনমতের সমর্থন লাভ করিতে পারে ন1। মাহ্ৃষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষ 
স:ধন করাই হইল উভয়বিধ আইনের প্রধান উদ্দেশ্টু । 

আন্তর্জাতিক আইন--এই আইনগুলি সভ্য বাষ্ট্রসমূহের পারস্পরিক 
সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়। বাষ্ট্রগুলির মধ্যে সম্প্রীতি ও শাস্তি রক্ষা কৰে। 
আত্তজ্জাতিক আইন কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক স্থষ্ট হয় নাই-_রাষ্ট্রগুলির 
সর্ববাদিসম্মত মতের উপর ইহ! প্রতিষ্ঠিত। এই আইনগুলিকে খলবৎ 
করিবার পক্ষে শক্তিশালী কোন উচ্চতর কতৃণিক্ষও অবর্তযমান। সেইজন্য 
অনেকে ইহাকে প্রকৃত আইনের মধাদা দিতে অস্বীকার করেন। কিন্ত 
বর্তমান যুগে আস্তর্ভাতিক আইনের সপক্ষে একটি পৃথিবীব্যাপী শক্তিশালী 
জনমতের স্ষ্টি হইয়া ইহাকে ক্রমশই শক্তিশালী করিয়া! তুলিতেছে । 

আইনের তশ্রণীবিভাগ্--ছুইটি পদ্ধতি দ্বারা আইনের শ্রেণীবিভাগ 
করা হয়। প্রথমতঃ, আইনপ্রবর্তনের কর্তৃপক্ষ দ্বার, দ্বিতীয়তঃ, আইন 
কাহাদের সম্পর্কিত তাহ। নির্ধারণ দ্বারা । 


আইন ১৪৩ 


রাষ্ট্র ও আইন-_-আইনের শ্রষ্টী ও আইন বলবৎ করিবার অধিকারী 
বলিয়। রাষ্ট্রকে আইনের উধ্বেস্বান দেওয়] হয়। অপর পক্ষে বলা হয় ষে, 
আইনের স্থান রাষ্ট্রের উধ্বে কেন না, রাও আইনসম্মতভাবে কার্য করিতে 
বাধ্য। প্রকৃত তঁখ্য হইল যে, সরকারের কার্ষকলাপ শাসনতান্ত্রিক আইন 
দ্বারা নিধ্ণারিত হয়, স্থৃতরাং সরকার আইন দ্বার! বাধ্য-_বাষ্ী বাধ্য নয়। 
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ষন্ঠ অধ্যায় 
রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ 
(১6906 2170 00100711917) ) 


স্বজাঁতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাত্য়ভাবোধ__. 


€7১০০7১1০, বি 9/50179,1165, [₹961079 8710 90107181197 ) 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞায় স্বজাতীয় মানুষ বলিতে বুঝ। যায়সএকই এতিহ্থ- 
দ্বার] পরিপুষ্ট একদল লোক যাহারা একই নির্দিষ্ট ভূভাগে বাস না করিভেও 
পারে অথব। এক ভাষাভাষী নাও হইতে পারে। কিছুদিন পূর্ব পর্যন্তও 
ইছুদি জাতির কোন নিদিষ্ট মাতৃভূমি ছিল না! তাহারা বিভিন্ন দেশে বাস 
করিত ও সেইজন্য তাহাদের ভাষাগত কোন এঁক্য ছিল না। কিন্তু বিভিন্ন 
দেশের নাগরিক হইলেও সমষ্টিগতভাবে এক অতি সুপ্রাচীন এতিহের 
অধিকারী বলিয়] ইহুদি জাতির মধ্যে এক গভীর এঁক্যবোধ ছিল। সমগ্র 
ইহুদি জাতি এই ীক্যবোধদ্বারা আজ পর্যস্ত অন্ছপ্রাণিত হইয়া নিজেদের 
সকলকেই জাতীম্ন মানুষ বলিয়াই মনে করে। 
জাতীয় জনসমাজ গঠিত হয় তখনই, যখন স্বজাতীয় একদল লোক আরও 
গভীরতর এরক্যবোধদ্বার1 অন্থপ্রাণিত হইয়া! নিজেদের অন্ত জনসমাজ হইতে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র যনে করে। জাতীয় জনসমাজের মধ্যে ভাষাগত, বংশগত, 
ধর্মগত ব। কৃষ্টিগত এঁক্য বিদ্যমান থাকে । রক্তের, ভাষার, ধর্মের ব। কৃষ্টির 
অভিন্নত। এই একতাবোধকে শক্তিশালী করিয়া জাতীয় জনসমাজের মধ্যে 
' বাজনৈতিক চেতন। উন্মেষের সভায়তা করে । 
জাতীয় জনসমাজ যখন রাষ্ট্রনৈতিকভাবে সম্পূর্ণ আত্মসচেতন হয় ও 
নিজেদের বহিঃশাসন ভইতে মুক্ত করিয়! এক স্বাধীন রাষ্ট্রের মাধ্যমে তাহাদের 
নিজস্ব জাতিগত বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার প্রস্কাস পায়, তখন জাতীয় 
জনঙলমাজ জাতিতে রূপাস্তরিত হয়। 
উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রাজনৈতিক 
চেতনার ক্রমবিকাশের ফলে স্বজাতীয় মানুষ জাতীয় জনসমাজ বলিয়া 


বাষ্র ও জাতীয়তাবাদ ১৪৫ 


পরিচিত হয় এবং স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্রগঠনের ফলে জাতীয় জনসমাজ 
জাতিতে পত্তিণত হয়। স্বজাতীয় মানুষ অপেক্ষ! জাতীয় জনসমাজের মধ্যে 
এঁক্যবোধ গভীরতর আর এই এরক্যবোধ রাজনৈতিক চেতনার জন্মদ্বাত!। 
রাজনৈতিক চেতন্ঈী যখন গভীরতর হয় তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে 
রূপাস্তরিত হয় । সুতরাং জানতীয়তাবোধে অনুপ্রাণিত একদল লোক যখন 
নিজেদের রাষ্্রগঠনে সক্ষম হয়, তখন তাহাদের রাজনীতির ভাষায় জাতি 
* বল] হয় গুদাতীয়তাবোধ +রাষ্ট্র জাতি । সুতরাং স্বজাতীয় মাহুল ও 
জাতীয় জনসুমাজ জাতিগঠনের দুইটি প্রাথমিক স্তর বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে। 
জাতীয় জনসমাজ অনেক সময় একটি ভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। একটি 
বৃছৎ জাতির ক্ষুদ্র এক অংশকে বুঝাইতে উপজাতি অর্ে ইহ ব্যবহ্ৃত হয়। 
যেমন, বুটিশ জাতির একটি অংশ হইল স্কচ উপজাতি। 


রাষ্ট্র ও জাতি (36569 ৪70 86107) 


অনেক সময় জাতি শব্দটি ও রাষ্ট্র শব্দটি পরস্পরের প্রতিশন্দ হিসাবে 
ব্যবহাত হয়, যেমন বল! হয়, সম্মিলিত জাতিপুপ্ত (000166. [6০09 )। 
কিন্ত বাস্তব ক্ষেত্রে সম্মিলিত জাতিপুঞ্ছের প্ররুত্ত অর্থ হইল সার্বভৌম ক্ষমাা- 
সম্পন্ন রাষ্্রসমূছের আস্তর্জাতিক একটি সংঘ। বস্তুতঃ রাষ্ট ও জাতি 
একার্থবোধক নহে । 

নির্দিষ্ট তৃূভাগের মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকেই 
রাষ্ট্র বলা হয়। জনসমাষই, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, শাসনব্যবস্থা ও সর্বোপরি সা- 
ভৌমিকতা৷ এই চারিটিই হইল রাষ্ট্র অস্তিত্বের লক্ষণ ।. কিন্তু জাতির সংজ্ঞা 
রাষ্ট্র সংজ্ঞা হইতে শুধু পৃথক নয়, গভীরতরও বটে। জাতি বলিয়া" 
পরিগণিত হইতে হইলে বাঠ্রভুক্ত জনসমষ্টির মধ্যে একাত্মবোধ থাকা 
অপরিহার্য । রাষ্র ওজাতি একার্থবোধক হয় তখন যখন রাষ্টরভুক্ত সমগ্র 
জনলমন্টি একই এতিহে বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। একাত্ম- 
বোধের অবর্তমানে একটি রাষ্ট্র গঠিত হওয়া সম্ভব কিন্ত একজাতি গঠিত 
হইতে পারে না। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, প্রথম বিশ্ব-যুদ্ধ 
পূর্ববর্তী কালে অষ্ট্রো-হাঙ্গেরীয় সাম্রাজ্য একটি মান্ত্র রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত 


১৪৬ 


হইলেও ইহা একজাতি ছিল না। রুশিয়ার জাবের সাম্রাজ্য সম্পর্কেও এ 
কথা বল! চলে। এক শাসনব্যবস্থাতুক্ত হইলেও এই রাষ্ট্রগুল্লির জনসমষ্টির 
মধ্যে কোন একাত্মবোধ ছিল ন1 এবং এই একাস্মবোধের অভাবে ইহার! 
জাতি পদৰাচ্য হইতে পারে নাই। 

কিন্ত ইহা সত্বেও বলিতে হইবে যে, রাষ্রী ও জাতি এই ছুইটি সংজ্ঞা 
পরস্পর-বিরোধী নয়, পরন্ত একটি অপরটির পরিপূরক | এঁকই রাষ্ট্রের মধ্যে 
দীর্ঘদিনব্যাপী বাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষাব্যবস্থান্ ফলে বিভিন্ন, 
জাতি ক্রমশই একাত্মবোধে উদ্ধদ্ধ হইয়া একজাতিতে পরিণৃত হয়। সুইস 
দেশে এই্ূপে তিনটি জাতি একই শাসনব্যবস্থার আওতা এক জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে । অপর পক্ষে বখন একদল লোক জাতীকত্তাবোধে উদ্বা্ধ 
হইয়া তাহাদের নিজস্ব রাজনৈতিক জীবন, কৃষ্টি, ভাম! ও অর্থ নৈতিক স্বার্থ 
রক্ষা) করিতে দৃঢ়সংকল্প হয়, তখন এই একাত্ববোধই তাহাদের জাতির 
ভিত্তিতে রাষ্ গঠন করিতে সাহায্য করে। ইতিহাসে ইহার ভূরিভূরি প্রমাণ 
পাওয়! যায় | পোলাগু দেশ ইহার জলস্ত দৃষ্টাত্ত। এইজন্য বলা হয় যে, 
রাষ্ট্র জাতি স্ট্টিকরে, আবার জাতিও রাষ্ট্র সষ্টি করে। [79 ৪6566 
958699 (1069 72861070 2 0109 77901010 91:98698 6106 96৮০, 

কিন্ত এস্বলে একটি কথ। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
স-পূর্ণবূপে জাতিভিত্তিক নয়। রাষ্ট্রগঠনের প্রধান উপাদান হইল 
সার্বভৌমিকতা এবং বাষ্টরভূক্ত জনসমষ্টির মধ্যে জাতীয়তাবোধ যতই 
শক্তিশালী ও গতীর হউক ন1! কেন, সার্বভৌমিকতার অবর্তমানে এই 
এক্যবন্ধ জাতি রাষ্ট্র বলিয়। পরিগণিত হইতে পারে ন1। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর 
কালের বিদেশী অধিকৃত জাপান ও জার্মানী ইহার প্রত্যক্ষ দৃষ্টাস্ত। 


জাতীয় জনসমাজ বা জাতি গঠনের উপাদান (12167167868 ০: 
96107781115 ) 


জাতীয় জনসমাজ রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইলে জাতিতে পরিণত হয়। 
স্থতরাং ষে উপাদানগুলি জাতীয় জনসমাজ গঠনে সহায়তা করে, সেইগুলিই 
জাতিগঠনেরও সহায়ক । একযাত্র রাজনৈতিক চেতনার বিছ্ধমানতা বা 
অভাবের উপর ইহাদের পার্থক্য প্রতিষ্টিত। জাতিগঠনের উপাদ্দানগুলিকে 


রা ও জাতীয়তাবাদ ১8৭ 


দুইটি শ্রেণীতে ভাগ কর] ধায়-_যথা, বান্িক উপাদান ও ভাবগত উপাদান । 
এই উপাদাম্লি বিশ্লেষণ করিলে জাতিগঠনে ইহার প্রত্যেকটির কার্য- 
কারিত। উপলব্ধি কর! যায়। 


কুলগত এঁক্য €75৪০$81 [077165) 


অনেকে মনে করেন জাতিগঠনে কুলগত এঁক্য অপরিহার্য । যখন জাতীয় 
" জনসমাজের গ্মস্ত মাহষ নিজেদের এক বংশোত্তব বলিয়া যনে করে তখনই 
জাতির ক্ষ ্্ুয়। কিন্ত এ কথা সব সময় সত্য নয়। উত্তবের দ্বিক দিয়! 
দেখিতে গেলে জার্মান ও ইংরাজ একই টিউটন বংশোভ্ভব, কিন্ত জাতি 
হিসাবে ইহার! ছুইটি সম্পূর্ণ পৃথক জাতির স্টি করিয়াছে । অপর পক্ষে; 
ইংরাজ ও স্কচ. এক বংশোত্তব না হইলেও এক জাতিতে পরিণত হইয়াছে। 
স্ুইজারল্যাণ্ডে তিনটি সম্পূর্ণ পৃথক্‌ বংশোভ্ভব মাহুষ-_ জার্মান, ইতালীয় ও 
ফরাসী একজাতি বলিয়া! পরিচিত। স্বৃতরাং অভিক্প কুল জাতিগঠনের 
একমাত্র উপাদান বা অপরিহার্য বলিয়! মনে করিলে ভূল হইবে । এতদ্যতীত 
ইতিহাস পর্যালোচন। করিলে দেখ! ধায় বে, বিভিন্ন জাতির মধ্যে যুগযুগাস্তর 
ধরিয়। রক্তের যে সংমিশ্রণ চলিয়াছে তাহার ফলে কোন জাতিই আজ আর 
অবিমিশ্র জাতি বলিয়| দাবী কবিতে পারে না। কিন্ত এককুলোত্তভব হইলে 
জাতীয় এঁক্য ক্রুত প্রতিষ্ঠিত হয় এ কথ! অস্বীকার কর] যায় ন। 


ভাষাগত এঁক্য €(:58.71671088 01 1.,8750196 ) 


কুলগত একা যেন্ূপ জাতিগঠনে অপরিহার্য নয় ভাবাগত এঁক্যও সেন্ধপ 
অপরিহার্য নয়। সুইজারল্যাণ্ডে তিনটি বিভিন্ন ভাষাম্ডাশী লোক বাস করে, 
কিন্ত তাহাদের ভাষাগত বিভেদ জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই । পরস্ত এই" 
ভাষায় পার্থক্য থাকা সত্বেও তাহারা এক আদর্শ জাতীয়তাবোধে অহপ্রাণিত 
হইয়া একই বাঙ্রে একজাতি ছিসাবে বসবাস করিতেছে | ভাব] ভাবের 
আদান-প্রদানে সহায়তা করিয়! এঁক্যবোধ বৃদ্ধি করিতে সাহায্য করে। 
ক্ুতরাং ভাষাগত এঁক্য জাতিগঠনে সহায়তা করে একথা অনস্বীকার্য হইলেও 
ভাষাগত এক্যের অভাবে যে জাতির স্টি হইতে পারে ন। একথ! বল। 
বায় ন।। " 


১৫৮ রাত 
'ধমগত এঁক্য (18691161078 [01116 ) 


মধ্যযুগে ধর্মগত এঁক্য জাতিগঠনের একটি প্রধান উপখদান বলিয়া 
বিবেচিত হইলেও বর্তমান ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্্রসমূছে ইহার প্রভাব অনেক হ্বাস 
পাইয়াছে। একমাত্র মধ্য-প্রাচ্যের মুসলমান রাষ্্রগুলি ব্যতীত অন্ত কোথায়ও 
ধর্মের ভিত্তিতে জাতি গঠিত হয় নাই। ধর্মগত একের ভিত্তিতে ভারতবর্ষ 
দ্বিধাবিভক্ত হইয়। পাকিস্তানের স্থষ্টি হইয়াছে । ইযুরোপে অনেক জাতি 
আছে যাহাদের মধ্যে ধর্মগত অনৈক্য জাতিগঠনের অত্তরয় হয় নাই। 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে খৃষ্টান, মুসলমান, বৌদ্ধ, ইচ্ছদি প্রতৃষ্ি বহু বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোকের সমন্বয়ে একটি শক্তিশালী জাতি উৎপত্তি হইয়াছে । 
সুতরাং বর্তমান যুগে রাষ্টনৈতিক ক্ষেত্রে ধর্মের প্রভাব জাতিগঠনের উপাদান 
বলিয়। গণ্য হয় না। | 
ভৌগোলিক এক্য (09০87817581 [065 ) 


কতকগুলি লোক এক ভৌগোলিক সীমার মধ্যে নির্দিষ্ট ভূভাগে বান 
করিলে তাহার! একজাতিতে পরিণত হয়। ভৌগোলিক 'ক্য জাতিগঠনের 
এক গুরুত্বপূর্ণ উপাদান বলিয়! ধরিয়া লইলেও ইহাকে অপরিহার্য বল! চলে 
ন1। বহৃদিনব্যাপী এক ভৌগোলিক এঁক্যের মধ্যে বসবাস করিয়াও ভারতের 
অধিবাসী হিন্দু-মুসলমান একজাতিতে পরিণত হয় নাই। আবার বিভিন্ন 
ভৌগোলিক সীমার মধ্যে বাস করিয়াও ইহুদি জাতি তাহাদের একজাতিদ্ব 
হারায় নাই। 


ভাবগত এক (91710658] ছা ) 


উপরি-উক্ত আলোচন1 হইতে এই সিদ্ধান্ত স্বাভাবিক যে, জাতিগঠনে 
বাহিক উপাদানগুলি সব সময়ে বিশেষ কার্যকর হয় না। এগুলির 
অবিদ্যমানেও জাতির উদ্ভব সম্ভব । জাতীয় জনসমাজ বা! জাতিগঠন প্রধানত ঃ 
নির্ভর করে জাতির এক বিশেষ মনোভাবের উপর । যখন জ্তাতীয় জন- 
সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহাদের মূলগত এঁক্যে একান্ত আস্থাবান্‌ হুইয়। 
একজাতিত্ববোধে অনুপ্রাণিত হয়, তখনই কুলগত, ভাষাগত ব1 ধর্মগত 
পার্থক্য থাক? সন্তবেও তাহার! একজাতিতে পরিণত হয়। এখন প্রশ্ন হইল, 
এই ভাবগত এঁক্য কি? 


রা& ও জাতীয়তাবাদ ১৫৯ 


ভাবগত এঁক্য একটা মানসিক অস্থভূতির ব্যাপার। এই অস্থভূতি বাতিক 
এীক্য অপেক্ষাঞ্মানসিক উ্ক্যের দ্বারা বেশী প্রভাবিত হয়। একদল লোকের 
যধ্যে কুলগত ব1 ভাষাগত বা আরও অনেক প্রকার সামাজিক বিভিন্নত! 
থাকিতে পারে, খ্রিস্ত অতীতে যদি একই ইতিহাসের ঘটনাবলীর পথে 
তাহাদের জীবন গঠিত হুইয়! থাকে, যদি তাহারা! একই এতিহা বা সভ্যতার 
অধিকারী ও একই স্বখছুঃখের অংশ গ্রহণকারী হইয়। থাকে এবং ভবিষ্যতে 
*একই অর্থনৈজ্িক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য তাহার! 
দলবদ্ধ হয়, তাস) হইলে এইন্ধপ মনোভাবসম্পন্ন একদল লোক নিজেদের 
অন্যান্ত সকল দল হইতে পৃথক বলিয়া মনে করে। অতীতের এই সম- 
স্ুখছুঃখভোগের স্মৃতি ও ভবিষ্যতের আদর্শ এই জনসমষ্টির মধ্যে এক্যবোধ 
জাগরিত করিয়া সকলকে একতার স্বত্রে গ্রথিত করে । সময়ের অগ্রগতির 
ফলে এই ভাবগত এঁক্যের বন্ধন তাহাদের মধ্যে দৃঢতর হয় ও বিভিন্ন ক্ষুদ্র 
সম্প্রদায়গুলিকে সম-সুখছঃখ ও সম-স্বার্থের ভিত্তিতে একত্রিত করিয়। 
একজাতিতে পরিণত করে। সুইস্-জাতির অতীত ইতিহাস পর্যালোচনা 
করিলে এই কথার সত্যত! প্রমাণিত হয়। 

বাহ্িক ও ভাবগত এঁক্যের ফলে ধখন একদল লোক নিজেদের এক্যবন্ধ 
করিয়! পৃথিবীর অন্যান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পুথক মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয় ভাবের উদয় হয়। এই জাতীয় ভাব বা সাজাত্যবোধ 
( ব9010081900 ) জাতিগঠনের চরম পরিণতি | সাঞ্জাত্যবোধ ছুটি পরস্পর- 
বিরোধী মনোভাবের উপর গড়িয়া উঠে। একটি দ্বার! সম-সুখছুঃখভে।গী 
ও সম-আদর্শে অনুপ্রাণিত একদল লোক পরস্পরের প্রতি আকৃষ্ট ভইয়! 
এক্যবদ্ধ জাতিতে পরিণত হয়। অপরটি অসম-্বখ্ুছ্ঃখভোগী ও অসম- 


আদর্শে অনুপ্রাণিত জনসযষ্টিকে বিচ্ছিন্ন করিয়! বিভেদের স্থষ্টি করে ও বিভিন্ন * 
জাতিতে পরিণত করে । 


জাতীয়ভাবের উত্পৃত্তি (07908 01 56507191197) ) 


জাতীয় ভাব আদিম মানবসমাজে অত্যন্ত স্লভাবে বিছ্ধমান ছিল। 
যুক্তিবিহীন এক অন্ধ প্রবৃত্তির তাড়নায় মাহ্ষ জ্ঞাতিত্ববন্ধন ব। গোষাবন্ধনে 
এক্যবদ্ধ হইত। তাহার রাষ্রীনৈতিক চেতনার উন্মেষের ফলে এই অন্ধ 


১৬৯ রাষ্্রতত্ব 


প্রবৃত্তি একটি ধারণায় পর্যবধিত হয়। মধ্যযুগে বিভিন্ন দেশে বংশাহুক্রযিক 
রাজতন্ত্র সুপ্রতিটিত হওয়ার পরে প্রজাসাধারণের উপর উৎপীভুন সুরু হইলে 
মানুষের এই আদিম প্রবৃত্তি তাহাদিগকে অত্যাচারী রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে 
এক্যবদ্ধভাবে প্রতিবাদ করিবার অহপ্রেরণা আনিয়! দেয়” অস্ট্রিয়া, প্রুশিষা, 
ও রাশিয়া এই তিনটি রাষ্্র যখন যুক্তভাবে পোল জাতির স্বাধীনতা হরণ 
করিয়া তাহাদের এই সাজাত্যবোধ বিনষ্ট করিবার প্রয়াস পাইল, তখন 
হইতে এই অন্থপ্রেরণা একট1 জাতীয় আকাক্ষার যাধলুম . কার্যকরী 
রাষ্রনৈতিক শক্তিতে পরিণত হইল | এই রাষ্ট্রনৈতিক শক্তিসমন্ত নিপীড়িত. 
জাতিকে আত্মসচেতন করিয়া! তাহাদের যধ্যে সাজাত্যবোধ-জাগরণে সহায়ত! 
করিল। নেপোলিয়নের পরাজয়ের পরে ইম়ুরোপের রাস্তরধূরঙ্করেরা যখন 
ভিয়েনায় শান্তিবৈঠকে মিলিত হন তখনও পর্যস্ত তাহার! এই সাজাত্যবোধের 
কার্ষকরী শক্তিকে উপেক্ষা করেন। ফলে, এই উপেক্ষিত সাজাত্যবোধ 
বিপ্লবের মৃতিতে আত্মপ্রকাশ করিয়া জাতির ন্যায়সঙ্গত দাবী প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সমর্থ হয়। গ্রীস, বুলগেরিয়া, রুমানিয়া প্রভৃতি দেশের ক্ষুদ্র জাতিগুলি 
তুরস্কের অধীনতাপাশ হইতে নিজেদের যুক্ত করিয়া স্বাধীন জাতি বলিয়! 
ঘোষণা করিল | পণশুবলের ধার! এই সাজাত্যবোধ দমন করা প্রথম মহাঁ- 
সমরের একটি অন্যতম কারণ বলিয়া বিবেচিত হয়। প্রথম মহাসমর সমাপ্তির 
পর ভাসণই সন্ধিবৈঠকে সর্বপ্রথম এই সাজাত্যবোধকে স্বীকৃতি দেওয়া হয় ও 
সাজাত্যবোধ-ভিভিতে কতকগুলি নৃতন রাষ্ট্র গঠিত হয়। চেকোপ্লোভাকিয়া। 
যুগোশ্লাতিয়া, আলবেনিয়া, পোল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশের জাতিগুলি এই সাজাত্য- 
বোধ-ডিত্তির উপর তাহাদের স্বাধীন বাষ্র গঠন করিবার অধিকার অর্জন 
করে। বর্তমান যুগে এই সাজাত্যবোধ এমনই এক গভীরতর এক্যভাবের 
' উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়া এত শক্তি সঞ্চয় করিয়াছে যে, পণুবলের প্রয়োগে এই 
শক্তিকে প্রতিরোধ কর! যাষ না । প্রথম মহাসমরের পর ইয়ুরোপে সাজাত্য- 
বোধের যে বিজয় অভিধানের স্থত্রপাত হইয়াছিল, দ্বিতীয় মহাসমর পরি- 
সমাপ্তির সঙ্গে সঙ্গে পৃথিবীর সর্বত্র বিশেষ করিয়া] এশিয়া মহাদেশের নিপীড়িত 
জাতিগুলির মধ্যে এই অহ্ৃভূতি একটি দুর্বার কার্যকরী শক্িক্ধপে আত্মপ্রকাশ 
করিল । ভারত, বর্শা, মিংহল, ইন্দোনেশিয়। প্রভৃতি দেশগুলিও স্বাধীন 
রাষ্ট্র গঠন করিয়া এক স্বয়ংসম্পূর্ণ জাতি বলিব হ্বীকৃত হইল। এইন্ধপে 


বাষ্ী ও জাতীয়তাবাদ ১৬১ 


মানুষের আদিম অন্ধ প্রবৃত্তি রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার উন্মেষ ও ইতিহাসের ঘাত- 
প্রতিঘাতে বৃধিত হুইয়া রাজনৈতিক জীবনের চরম পরিণতির পথ নুগম 
করিল । 


এক জাতি এক রাষ্ট্র (0726 ২8610] 0789 56869 ) 


উপরি-উক্ত খমালোচনা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, যখন একদল লোক 
“বাহিক বৰ জঞ্জজগত এক্যের দ্বার নিজেদের পৃথক সত্তা সম্বন্ধে আত্মসচেতন 
হয়, তখনই তাহার! তাহাদের পৃথক্‌ সত্তা! এক পৃথক রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের 
মাধ্যযে বজায় প্রিখিতে সচেষ্ট হয়। প্রত্যেক আত্মসচেতন জাতি তাহাদের 
নিজস্ব রাষ্র গঠন করিয়! তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলিকে বাচাইতে চায় । 
জাতির এই দাবী স্বীকৃত হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্র মাত্র একটি সম-অস্থভূতি- 
সম্পন্ন জাতি লইয়া গঠিত হইবে-_-একটি রাষ্রের মধ্যে একাধিক বিরোধী- 
মনোভাবাপন্ন জাতির সমদ্বয় উভয় জাতির বৈশিষ্ট্য রক্ষ। করিবার অন্তরায় 
হইবে । বৈরিভাব, আত্মকলহ প্রভৃতি মুক্ত হইয়া যাহাতে প্রত্যেক জাতি 
পরস্পরের সহিত শাস্তি ও সম্প্রীতিতে বাস করিয়া নিজের সভ্যতা ও 
কৃষ্টির অবদানে জগৎ-সভ্যত!র উন্নতি করিতে পারে সেজন্ত রাষ্টগুলি “এক 
জাতি এক বাঞ্ট' এই ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হওয়া যুক্তিসঙ্গত । উনবিংশ 
শতাব্দীতে ইংলগ্ডের চিস্তাবীর জন ইয়ার মিল জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
রাষ্ট্রের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। 


ভারভীয়গণকে কি এক জাতি বল! যাইতে পারে (৪ 17018 & 
98102? ) 


১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতকে অনেকে একজাতি 
বলিয়া গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়া! মুসলীম লীগ্‌ প্রচারিত দ্বি-জাতি 
তত্তবের ভিত্তিতে ভারতীয়গণকে এক জাতি বলিয়! পরিগণিত করা! যুক্তি- 
সম্মত ছিল না। দেশবিভাগের পরবর্তী কালে পূর্ণ স্বাধীনতা! অর্জনের পর 
ভারতকে আর এক জাতি বলিয্বা স্বীকার না কর! অসঙ্গত। সত্য বটে, 
ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের বিভিন্ন ৰাহিক 
এক্যের অভাব । কিন্ত ভারতবাসী আজ এক গভীরতর তাবগত এ্রক্যের 

১১ ১ম খণ্ড) 


১৬২ রাষ্ট্ীতত্ব 


বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া! এক “সার্বভৌম” গণতান্ত্রিক সাঁধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে। আর এই ম্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের মাধ্যযে ভারতের হিন্দু 
বৌদ্ধ, মুসলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি এক ভাবগত এ্ঁক্যের 
দ্বার অনুপ্রাণিত হইয়। বিশ্বের দরবারে তাহাদের এক্য গ্রপ্রতিষ্িত-করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এঁক্য স্তাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ। এই আদর্শ স্বাধীন ভারতীয় রাষ্ত্রের মাধ্যমে আজ 
ফল হইতে চলিয়াছে । সুতরাং তিন জাতি সমদ্থিত সুইসদেশুও রহ জাতি, 
সমহিত সোভিয়েত দেশের মত ভারতীয়গণও আজ এক অখণ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে 


আত্মনিধ্ণারণের নীতি ও ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (18186 ০? 
০6]11-066671171861077 97161 27607186119 007 8180 22917790 2% ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পর যখন প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্রগঠনের দাবী 
মাফিন যুক্ধরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি উড্‌রো উইলসনের নির্বন্ধাতিশয্যে 
শ্বীকূত হইল, তখন এই নীতিতে ইয়ুরোপীয় বাষ্গুলিকে জাতির ভিত্তিতে 
পুনঃসংগঠিত করিবার একটা প্রচেষ্টা চ্গিল। প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্্র- 
গঠনের এই দাবীকে আত্মনির্ধারণের নীতি বলিয়া আখ্য। দেওয়া! হয়। এই 
নীতির ভিত্তিতেই “এক জাতি এক রাষ্ট্র' মতবাদ সমথিত হয়। যে সমস্ত 
জাতি "তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার হইতে অন্তায়ভাবে বঞ্চিত হইয়! 
নিজেদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য বিলোপের শেষ ধাপে উপনীত হইয়াছিল, এই 
আত্মনিধ্ারণ-নীতি সেই সমস্ত নষ্টগৌরব জাতিকে তাহাদের ভাব,ভাষা, ধর্ম, 
তাহাদের ব্যবসাক্ব-বাণিজ্য, তাহাদের বাজনৈতিক স্বাধিকার ও এইতিহ 
পুনরুদ্ধারে সহায়তা করে। স্বতরাং এই নীতির প্রয়োগের উপর একট! 
ুমূর্ূ জাতির জীবনমরণ নির্ভর করে। বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রযোজ্যতা 
অস্বীকার কর যায় না। কারণ প্রত্যেক ব্যক্তিবই ষেষন নিজস্ব কতকগুলি 
বৈশিষ্ট্য থাকে, সেইক্প প্রত্যেক ভাতিরই কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য থাকে। 
এই বৈশিষ্ট্যগুলির সম্যক বিকাশের জন্ত ব্যক্তি ও জাতির পক্ষে পরপ্রভা বমুক্ত 
স্বাধীন পরিবেশের প্রয়োজন । ভারতের দৃষ্টিভংগী, এঁতিহ ও কৃষ্টি ইংলগু 
হইতে সম্পূর্ণ পৃথক। সুতরাং ভারতের নিজন্ব বৈশিষ্ট্যগুলির যথাযথ 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ ১৬৩ 


প্রশ্ষুটনের জন্ত ইংলগ্ডের শাসনপাশ মুক্ত হুইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
প্রয়োজনীয়তা অনন্বীকার্য। নতুব! ভারতের জাতীয় উল্লাতি সভব নয়। 

এইন্ধপে প্রত্যেক জাতিই বদি স্বাধীনভাবে তাহার নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলি 
বিকাশ করিতে পঞ্র তাহ। হইলে প্রত্যেক জাতির জ্ঞান-বিজ্ঞানের অবদানে 
মানব সভ্যত1 সমৃদ্ধ হয়। প্রত্যেক জাতিই অপর জাতির অবদানে লাভবান 
হয়। এই পারু্পরিক নির্ভরশীলতার ফলে আন্তর্জাতিক বিদ্বেষের স্বলে 
আত্তর্জাতিকপ্ত সৌহার্দ্য বৃদ্ধি পায় ও যুদ্ধের আশংকা ভাস পায়। কারণ 
পারম্পরিক শর্ভরশীলত। রাষ্টরগুলির মধ্যে বিরোধের মনোভাব দূর করিয়া 
সহযোগিতার গ্ীনোভাব স্থষ্টি করিতে সাহায্য করে। স্বতরাং রাজনৈতিক 
্বাধিকান্রের ভিত্তি বহুজাতি ন। হইয়া একজাতি হওয়! উচিত। 

কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে এই আত্মনিধ্ণারণের নীতি অবাধভাবে প্রয়োগ করা 
সম্ভব কিনা ও ইছার অবাধ প্রয়োগ জাতীয় স্বার্থের অনুকুল কি প্রতিকূল 
তাহ বিবেচনা করা উচিত । বাহার সর্বক্ষেত্রে এই নীতির অবাধ প্রয়োগ 
সমর্থন করেন না, তাহারা এই নীতির বিরুদ্ধে কতকগুলি যুক্তির অবতারণ' 
করেন। প্রথমতঃ, বলা হয় যে, সর্বক্ষেত্রে এই নীতি প্রয্ম্রেগ কর1 সম্ভব নয়, 
ৰাঞ্ছনীয়ও নয় । যে সমস্ত ক্ষেত্রে কতকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতি বছদিন হইতে 
এক নির্দিষ্ট ভৌগোলিক ভূভাগে ক্যবদ্ধভাবে বসবাস করিবার ফলে 
সম-সথছুংখভোগী হইয়া এক আদর্শে অনুপ্রাণিত হইগ্সাছে, পরবর্তী কালে 
কোন আক্মিক কারণে সেই ক্ষুদ্র জাতিগুলিকে আত্মনিধণারণ নীতির 
ভিত্তিতে পৃথক বাষ্্রী গঠন করিবার অধিকার দেওয়! জাতিগুলির স্বার্থের 
প্রতিকূল হইবে। অপর পক্ষে, যদি একটি জাতির ছুইটি অংশ সমুদ্র; পর্বত 
বা অন্য কোন নৈসগিক ব্যবধানে ছুইটি পৃথ্কৃ ভৌগোলিক দুভাগের বাষিন্দ] 
হয়, তাহ! হইলেও তাহাদের এক রাষ্ট্রের অস্তভূ'ক্ত করিয়৷ একত্র সমাবেশ 
বারা আত্মনির্বারণের নীতি কার্ষকরী করা বাঞ্ছনীয় নয়। কিন্তু যাহাকে পৃবে 
অসম্ভব ও অবাঞ্ছনীয় বল! হইত, ঘটনাচক্রে বর্তমান শতাব্দীতে তাহা সম্ভব; 
সুতরাং বাঞ্ছনীয় বলিম্ম! অভিহিত হইয়াছে । প্রথম মহাসমরের পর গ্রীস ও 
তুরস্কের মধ্যে প্রথম লোক-বিনিময়ের স্ুত্রপাত হয়। তুরস্কের গ্রীক 
অধিবামিগণ গ্রীসে ফিরিয়া আসে আর গ্রীসের তুর্ক অধিবাপিগণ তুবস্কে 
প্রত্যাবর্তন করে । লোক-বিনিময়ের মাধ্যমে আত্মনিধ্পারণ-নীতির প্রয়োগ 


১৬৪ রাষ্তত্ত 


দ্বার! “এক জাতি এক রাষ্ট্'এই সমন্তার সমাধান জার্মানি ও চেকোঙ্লোভাকিয়। 
এবং জার্মানি ও পোল্যাণ্ডের ক্ষেত্রেও অনন্ত হয়। ইদানীং কালে ভারত- 
বিভাগের ফলে লোক-বিনিময় অনেক স্থলে পরোক্ষভাবে বাধ্যতামূলকব্ধপে 
দেখ! দিয়াছে । এনক্সপ অধিক সংখ্যায় ও অনিয়স্ত্রিতভাঙ্কব লোক-বিনিময় 
বোধহয় অন্ত কোন দেশে ইতিপূর্বে আর কখনও হয় নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, প্রতিষ্ঠিত পুরাতন বাষ্রগুলির ক্ষেত্রে যদি এই নীতির অবাধ 
প্রয়োগ হয় তাহ! হইলে বর্তমান আটাশটি রাষ্ট্রের পরিবর্তে স্ট্রীরেনপে প্রায়, 
আটসট্িটট রাষ্ট্রের উত্তব হইবে। ক্ষুন্্র সুইস, দেশ ও ইংলগু প্রত্যেকটি তিন 
ভাগে বিভক্ত হইয়! তিনটি অতি ক্ষুপ্র রাষ্ট্রে পরিণত হইবে |& এই তিনটির 
কোনটিই স্বয়ংসম্পূর্ণ বা আত্মনির্ভরশীল হইতে পারিবে নাঁ। পরস্থ, দেশ- 
বিভাগের ফলে অর্থনৈতিক ও অন্তান্ট যে সমস্ত সমস্য! দেখ! দিবে, সেগুলির 
সন্তোষজনক সমাধান না হইলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্্রগুলি সর্বদাই আত্মকলভে 
লিপ্ত থাকিয়া তাহাদের সভ্যতা ও কষ্টির অগ্রগতিতে বত্ববান হইতে 
পারিবে না। 

তৃতীয়ততঃ, স্বতগ্ব রাষ্র গঠন করিতে পারিলেই যে ক্ষুদ্র ক্ষুপ্র রাষ্ট্রগুলি 
সম্পূর্ণ আত্মনির্ভরশীল হইয়। তাহাদের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সাধন করিতে পারিবে 
ইহার কোন নিশ্চয়ত1! নাই । অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই ক্ষুদ্র জাতিগুলির অচিরে 
ঝোন সাআাজ্যবাদী রাষ্ট্রের তাবেদার হইবার সম্ভাবন1 থাকে । 

চতুর্থতঃ* এই নীতির ভিত্তিতে রাষ্্র-পুনর্গঠন কার্য একবার আরভ্ত হইলে 
ইহার আর পরিসমাপ্তি হইবে না। প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র জাতি এই আত্মনির্ধারণ- 
নীতির ভিত্তিতে স্বতন্ত্র রাষ্রী গঠন করিবার দাবী করিবে । ফলে প্রক্যবদ্ধ 
বহু রাষ্ট্রের বিলোপ ঘটিবে। রাজনীতি গ্রাম্য দলীয় মনোভাবে পর্যবসিত 
হইবে । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ইহার ভয়াবহ প্রতিক্রিয়া দেখ দিবে । 
জাতিগুলির মধ্যে আত্মকলহ, ক্ষমতালিঞ্সা, প্রতিশোধস্পৃহ1 প্রতৃতি প্রবল 
আকার ধারণ করিয়। যুদ্ধ অশিবার্ধ করিয়। তুলিবে। ফলে, শান্তির পরিবর্তে 
জগতে এক অশান্তির রাজত্ব প্রতিষিত হইবে । 

পঞ্চমতঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের বিরুদ্ধে বল] যায় যে, বহু জাতির 
সমন্বয়ে গঠিত বাষ্্রগুলি (০015-709010208] 9686695) যে এক জাতির 
ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রগুলি অপেক্ষা অনগ্রসর বা অপেক্ষাকৃত ছুর্বল, একথ! 


রা ও জাতীয়তাবাদ ১৬৫ 


ঠিক নয়। অধিকস্ত অনেক ক্ষেত্রে দেখ! বায় যে,বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত 
রাষ্ট্র জ্ঞানবিজ্ঞানে, সভ্যতার, ক্ষ্টিতে ও শক্তিসামর্থ্যে অনেক এক জাতির 
ভিত্তিতে গঠিত রাষ্্ ( 1০2০-085010081 96565 ) অপেক্ষা অধিক অগ্রসর 
ও শক্তিশালী । মীঁকিন যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত রুশিয়া, সুইস দেশ, গ্রেট বুটেন 
প্রভৃতি রাষ্ট্রগুলি ইহার সত্যতা] প্রমাণ করে। 

এতদ্ব্যতীত এই আত্মনির্ধারণ-নীতি রাষ্ট্রের অন্তুভূর্ক কোন একটি অসস্ধষ্ 
'জাতির দাবীছ্ি দ্বার! স্বীকৃত হইতে পারে না_ইহার স্বীকৃতি ও ইহার 
প্রয়োগ-ক্ষমতাঞ্ঠনর্ভর করে জাতীয় রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ইচ্ছার উপর । 
স্থতরাং এই আত্মনির্ধারণের-নীতি একটি নৈতিক দাবী মাব্র' কাজেই ইহাকে 
একটি আইনসঙ্গত দাবী বল! চলে না । ১৯২০ খ্রীষ্টাব্দে আলাগু দ্বীপ এই 
আত্মনির্ধারণ-নীতির ভিত্তিতে যখন ফিনল্যাণ্ড দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
সুইডেনের সহিত মিলিত হইবার দাবী জানাইলঃ তখন লীগ অব. নেশন্সের 
সিদ্ধান্ত অন্থযান্থী ্ জাতির এই দাবী শুধু নৈতিক দাবী বলিঙ্না! স্বীকৃত 
হইয়াছিল । 

স্বতরাং এই দ্রাবীসম্পর্কে বল! যায় যে, ইহ]1 ষরবক্ষেত্রে অবাধভাবে 
প্রযোজ্য নহে । কোন কোন ক্ষেত্রে, বিশেষ করিয়। যখন একটি প্রাচীন 
এতিহবিশিষ্ট জাতিকে বলপুর্বক অপর একটি জাতি তাহার পদানত করিয়াছে 
বা সংখ্যালঘিষ্ঠ হইলেও সমগ্র জনসমষ্টির এক বিশাল অংশ তাহাদের পৃথক 
ইতিহের ভিত্তিতে এই স্বাধিকার দাবী করে-_সেই সকল ক্ষেত্রে আত্ম- 
নির্ধারণ-নীতি প্রয়োগ কর। একাস্ত আবশ্যক । পোল্যাও্ঃ ফিনল্যাণ্ড, 
ভারত, বর্মী ও কোরিয়ার এই দাৰী নৈতিক ও আইনসম্মত ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত ছিল। পশুবলের সাহায্যে জাতির এই" আত্মনিধধারণের দাবী 
চিরদিন দমিত রাখা সম্ভব নয়-_ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য । ্‌ 


জাতির অন্যান্য দাবী (01067 1021715 01 18607781169 ) 


আত্মনিধীরণের দাবী সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য না হইলেও জাতির অন্থান্ত 
দাবীগুলি পূরণ করা উচিত। বহু জাতির সমম্বরে গঠিত রাষ্ট্রে সংখ্যালথিষ্ঠ 
সম্প্রদায়গুলি অন্ান্ত কতকগুলি অধিকারের দাবী করিতে পারে। এই 
অধিকারগুলি পুরণ করিতে জাতীয় রাষ্ট্রের যত্ববান হওয়] উচিত। 


১৬৬ রাষ্ট্রতত 
(ক) জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার অধিকার (71676 69 [ুর3086 


একটি রাষ্ট্রের অস্তভূক্ষি প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোকগুর্লিকে তাহাদের 
নিজদ্ব বৈশিষ্ট্গুলি বজায় রাখিবার অধিকার দেওয়া উচ্চ্ি। জাতীয় রাষ্ 
এমন কোন নীতি বা আইন বলবৎ করিবে না, যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে ব 
পরোক্ষভাবে বিভিন্ন সম্প্রদায়গুলির বৈশিষ্ট্য বিনষ্ট হইতে প্টরে । 


(খ) ভাষারক্ষার অধিকার € 7018176 60 [,87608£৩ ) 


একটি বাষ্রে বিভিন্ন ভাষাভাষী সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায় বাসুকরিতে পারে । 
এই সংখ্যালধিষ্ঠ সম্প্রদায়গুলি তাহাদের নিজেদের ভাষার মাধ্যমে যাহাতে 
ভাবের আদান-প্রদান, শিক্ষাকার্য বা! সাহিত্য ও কৃষ্টির পুষ্টিসাধন করিতে 
পারে, তজ্জন্ত তাহাদের পূর্ণ স্থযোগ দেওয়া উচিত । বলপূর্বক সংখ্যালথিষ্ঠের 
ভাষার ব্যবহার বন্ধ কবিয়। তাহাদের উপর সংখ্যাগরিষ্ঠের ভাষ! বাধ্যতামূলক 
করা উচিত নয়। কিন্তু তাই বলিয়া সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায় তাছাদের 
মাতৃভাষাকে বাষ্রভাবার মর্যাদ|! দান করিবার দাবী করিতে পারে না । 


(গ) সংখ্যালঘিষ্ঠের স্থানীয় আচার ও প্রথ। রক্ষার অধিকার 
€ 1016170 60 79661716101 01 7,008] 1,979 870 008602119 ) 


সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়ের এই অধিকারের দাবী লীগ অব. নেশন্প্‌ কর্তৃক 
স্বীকৃত হয়। প্রত্যেক জাতির সামাজিক জীবন কতকগুলি আচার, বীতি- 
নীতি ও প্রথার দ্বারা অনেক পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। জাতীয় জীবনের 
অনেকখানি স্তান এই সামাজিক প্রথাগুলি অধিকার করিয়া থাকে । কোন 
সম্প্রদায়ের এই সামাজিক প্রথাগুলি যদি সমগ্র জাতীয় জীবনের বা জ্বাতীয় 
নৈতিক জ্ঞানের পরিপন্থী না হয় তাহা হইলে এই প্রথাগুলি সর্বতোভাকে 
সংরক্ষণ করা রাষ্ট্রের কর্তব্য। 


(ঘ) আইনগত ও রাজনৈতিক সাম্যের অধিকার (13186 ৮০ 
[8851 210 1১0116109] 10091165 ) 
জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নিবিশেষে প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক এই ছুই প্রকার 
অধিকারের দাবী করিতে পারে । যোগ্যতা থাকিলে প্রত্যেক নাগরিকই-_ 
সে যে সম্প্রদায়ের লোক হউক ন|। কেন, ভোট দিবার ক্ষমতা ব। সরকারের 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ? ১৬৭ 


সর্ববিধ কার্ধে যোগদান করিবার অধিকার অর্জন করে। সংখ্যাগরিষ্ঠ বা 
সংখ্যালধিঠ অন্প্রদায়ের লোক বলিয়! কাহারও অধিকারের কোন তারতথা 
হওয়া উচিত নয় । আইনের চক্ষে সব নাগরিকই সমান) কিন্তু সংখ্যালপিষ্ঠ 
বলিয়া কোন সক্ীদায় রাষ্ট্রের নিকট হইতে কোনন্ধপ বিশেষ অধিকার 
ভোগের দাবী করিতে পারে না। 


জাতী য়তাব্ু (86107191187 ) 


পূর্বেই বল] হইয়াছে যে, সাজাত্যবোধ একটা মানসিক অহ্ভূতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। এই মানসিক অনুভূতির সক্রিয় বছিঃপ্রকাশের ফলে কতকগুলি 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত ব্রার ভাঙ্গিয়া এক জাতির ভিত্তিতে ক্ষুদ্র কষদ্র রাষ্ট্র 
গঠিত হইয়াছে । এই অন্থৃভূতি মাহৃষকে তাহার অধিকারগুলি সম্বন্ধে 
আত্মসচেতন করিয়া নির্যাতিত পরাধীন জাতিগুলির মুক্তিলাভের পথের সন্ধান 
আনিয়! দেয়। প্রত্যেক মুক্ত জাতি তাহার নিজ ইচ্ছ। অনুযায়ী পৃথক্‌ রাষ্ট্র 
গঠন করিয়। জগৎ্সভায় তাহার গ্ঠাধ্য আসন লাভ করিতে পারে। 
জাতীয়তাবোধ উন্মেষের সঙ্গে সঙ্গে প্রত্যেক জাতি তাহার শিজন্ব স্বাতন্ত্র্য 
রক্ষা করিয়! নিজ অভিপ্রায় অনুযায়ী তাহার জাতীয় জীবন সংগঠন করিতে 
পারে। জাতীয়তাবোধ মানুষকে শিক্ষা দিয়াছে যে, জাতির অন্তভুক্ত 
প্রত্যেকটি লোক তাহাদের সমষ্টিগত জাতীয় জীবনের প্রতি নিবেচারে 
আন্বগত্য স্বীকার করিবে, কেন-না, জাতির স্বার্থের সহিত ব্যক্তির স্বার্থ 
অবিচ্ছিন্নভাবে জড়িত। ত্বতরাং জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ ও তাহার 
উন্নতিবিধান প্রত্যেক মানুষের পবিত্র কর্তব্য । রাষ্টনৈতিক জীবনে জাতীয় 
রাষ্্রগঠনই হুইল প্রথম ও শেষ অধ্যায়। 

স্রতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে জাতীয়তাবোধ একটি মহান্‌ আদর্শ বলিয়া! পরিগণিত 
হয়। যদি ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের জন্য ব্যক্তিস্বাধীনতা অপরিহার্য 
হয়, তাহা হইলে ব্যক্তিপমষ্টির সমন্বয়ে যে জাতি গঠিত হয়, সেই সমহ্বিগত 
জীবনের পক্ষেও জাতীয় স্বাধীনত1 অপরিহার্য । মানবসভ্যত। বিকাশের জন্তাই 
প্রত্যেক প্রকৃত স্বতন্ত্র জাতির এই অধিকার থাক প্রয়োজন | এই অধিকারের 
বলে প্রত্যেক জাতি তাহার নিজস্ব গুপাবলী, সভ্যত1 ও সংস্কৃতির পুষ্টিসাধন 
করিয়! জগৎ সভ্যতাকে উন্নততর করিতে সহায়তা করে। 


১৬৮ রাষ্ট্তত্ব 


বাষ্্নীতিতে জাতীয়তাবাদের আবির্ভাবের ফলে বছ দেশে একনায়কত্বের 
অবসান হইয়া গণতন্ত্র প্রতিষিত হইয়াছে । জাতীয়তাবাদজাতির মধ্যে 


আত্মপ্রত্যয় সঞ্চারিত করিয়া! একট! মহৎ কিছু করিবার অনুপ্রেরণ। দেয়। 
€ 


বিরত জাতীয়তাবাদ (71১67৮67690 19861009119) ) 


কিন্ত এই জাতীয়তাবাদ যদি বিকৃত হয়, তাহ! হলে জাতির পক্ষে 
তাহার পরিণাষ ভয়াবহ । জাতীয়তাবাদের বিকৃতি দুইটি গুাারণে ঘটিতে 
পারে। প্রথম কারণটি জাতির আভ্যন্তরীণ ব্যবস্যা হইতেউভূত হয়, আর 
দ্বিতীয়টি নির্ভর করে এক জাতির সহিত অগ্ত জাতির সম্পর্কের উপর | কতক- 
গুলি ক্ষুদ্র উপজাতি ব৷ সম্প্রদায়ের সমন্বয়ে একটি পূর্ণ জাতি গঠিত হয়। 
মূলগত এঁক্য থাঁকিলেও এই সম্প্রদায়গুলি বিভিন্ন ভাষাভাষী বা বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী হইতে পারে? বা বিভিন্ন আচারপ্রথার দ্বারা তাহাদের সামাজিক 
জীবন নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে । অনেক সময় দেখা যায় যে, এইরূপ এক বা 
একাধিক সম্প্রদায় মূল জাতি হইতে তাহাদের স্বাতন্ত্র্য পৃথকৃভাবে প্রতিষ্ঠা 
করিবার জন্ত সাম্প্রদায়িক ভাষা, ইতিহাস ও কৃষ্টির উপর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া এক পৃথক্‌ স্বাধীন রাষ্র গঠন করিতে সচেষ্ট হয়। এই মনোভাবের 
দ্বার। প্ররোচিত হইয়। ক্যারেন জাতি বর্ম। হইতে স্বাতস্ত্র্যের দাবী করিতেছে । 
শ্লোভাক ও শ্লোভেনিস্‌ সন্প্রদায়গুলিও চেকোগ্নোভাকিয়া হইতে পুথকৃ হইবার 
দাবী জানাইতেছে। এই মনোভাবকে বিকৃত ও সংকীর্ণ জাতীয়তখাদ বল! 
চলে। এই মনোভাবের ফলে একটি সুপ্রতিষ্ঠিত জাতি তাহার সমস্তিগত 
ংহতি ও এতিহা হারাইয়। ছিন্ন-ভিন্ন হইয়া! যাইতে পাবে-_স্বদেশপ্রেম 
প্রাদদেশিকতায় পর্যবসিত হয়। ভারতেও কোন কোন সম্প্রদায়ের মধ্যে এই 
স্বার্থ প্রণোদিত ভেদবুদ্ধি কিছু কার্যকরী হইয়াছে । এইরূপ মনোভাব জাতীয় 
স্ীবনের পক্ষে ভয়ানক ক্ষতিকর | সুতরাং অস্কুরেই ইহার বিনাশসাধন না 
করিলে জাতীয় জীবনে ইহ! সংক্রামক ব্যাধির মত পরিব্যাপ্ত হইতে পারে । 
দ্বিতীয়তঃ, যখন কোন জাতি স্বীয় এঁতিহ ও কৃটিতে অত্যধিক আস্থাবান্‌ 
হয়া] অপর জাতিকে অবজ্ঞা করিতে শিখে এবং নিজের শ্রেষ্টত্ব ছলে বলে 
কৌশলে অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর জাতির উপর চাপাইতে চায়, তখন এই 
জাতীয়তাবাদ আক্রমণাত্বক মুর্তি ধারুণ করিয়! বিশ্বশাস্তির অস্তরায় হইয়। 


রাষ্ ও জাতীয়তাবাদ ১৬৯ 


উঠে। এইক্ষপ বিকৃত জাতীয়তাবোধের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা শুধু নিজ 
জাতির প্রতি ঞ্াালবাসা বা আস্থারূপে প্রকাশ ন। পাইয়। অন্ত জাতির প্রতি 
ঘৃণা ও বিদ্বেষে পরিণত হয়। ফলে, শক্তিশালী জাতিসমুহ নিজেদের জাতীয় 
গর্ব ও শক্তি প্রচার গ্ীরিবার মানসে ছূর্বল জাতিগুলির স্বাধীনত। হরণ করে। 
বর্তমান যুগে এই আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ জাতির অর্থনৈতিক উদ্দেশ্য 
সাধন করিবার জগ্ভ পৃথিবী ব্যাপিয়া ইহার প্রভাব বিস্তার করিতে উদ্যত 
হইয়াছে । ঝজ্জ বড় জাতিগুলি শিল্পের জন্ত কাচামাল সংগ্রহ ও উৎপাদিত 
শিল্পজাত দ্রব্য অতিরিক্ত মুনাফায় বিক্রয় করিবার জন্ত দুর্বল রাষ্ট্রগুলিতে 
উপনিবেশ স্কাপন করে | ব্যবসায়-বাণিজ্য-প্রসারের উদ্দেশ্বে অথব! শ্রী্ধম- 
প্রচারের অজুহাতে ইয়ুরোপীয় জাতিসমূভ এশিয়া, আফ্রিকা প্রভৃতি মহাদেশের 
বহু ক্ষুদ্র জাতির স্বাধীনতা হরণ করিয়! বিশাল পাত্রাজ্য প্রতিষ্ঠা করিয়াছে। 
'অনেক সময় এই উপনিবেশ খুঁজিতে গিয়। ছুই বা ততোপিক বৃহৎ জাতির 
মধ্যে সংঘর্ষ অনিবার্য হইয়! উঠিয়াছে। এইক্নপ বিদ্বেষমূলক ও আক্রমণাত্মক 
জাতীয়তাবোধের জন্ত প্রত্যেক জাতীয় রাগ্রকে সব্দ1 প্রতিদ্ন্বী রাষ্রেব 
সহিত অথবা বিজিত জাতিগুলির সহিত যুদ্ধের জন্ত প্রস্তুত থাকিতে হয়। 
সেজগ্ত বিরাট সামরিক বাহিনী ও রণসম্তভার রাখা প্রয়োজন; কিন্তু ইহার 
ফলে আন্তর্জাতিক অবস্থা এমন হইয়া! দ্াভায় যে, সামান্ধ কোন কারণেই 
জাতিগুলির মধ্যে বিধ্বংসী যুদ্ধ বাধিয়] যায়। বড় বড় রাষ্ট্রগুলির সংকীর্ণ ও 
স্বার্থপ্রণোদ্িত জাতীয়তাবাদের পৰিণামে যে সংঘর্ষ উপস্থিত হয় তাহাতে 
ক্ষুদ্র বাষ্রগুলির অস্তিত্ব বিপদাপন্ন হয়। স্বার্থের হানাহানির কি ভীষণ 
পরিণাম, বিগত ছুইটি মহাসমর তাহার জলম্ত দৃষ্টাস্ত। অধুনা আবার 
কয়েকটি বৃহৎ বিস্তশালী রাষ্ট্র অর্থসাহায্য দ্বিয়! দুবল-বাষ্্রগুলির উপর কর্তৃত্ব 
স্াপন করিবার প্রয়াস পাইতেছে। ক্ষুত্্র বাষ্টগুলি যদি অর্থ নৈতিক ব্যাপারে : 
বৃহৎ রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল হয়, তাহ1 হইলে শেষ পর্যস্ত এই অর্থনৈতিক 
নির্ভরশীলতা তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধীনতা নষ্ট করিয়! তাহাদ্দিগকে বু5ৎ 
শব্ষিশালী রাষ্ট্রের ত'বেদার রাষ্ট্রে পরিণত করিতে পারে। 

"জাতীয়তাবাদ একটা মহান্‌ আদর্শ। এই আদর্শ প্রত্যেক জাতিকেই 
প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়তা করে। ইহার মুলনীতি হইল-_ 
আপনি কাচ ও অপরকে বাঁচিতে দাও । কিন্ত আদর্শভ্রই জাতীয়তাবাদ 


১৭০ রাষ্ট্রতত 


একটা! সংকীর্ণ মনোভাবের পরিচায়ক এবং যখন এই জাতীয়তাবাদ ইহার 
মহান্‌ আদর্শভ্র্ হইয়! আক্রণাত্বক হইয়া উঠে তখন ইহ! যুদ্ধবাদে পরিণত 
হয় আর যুদ্ধবাদ সাম্্রাজ্যবাদেরই জন্মদাত] | 


সাআজ্যবাদ ( 1780611911928 ) 


আক্রমণাত্মক জাতীয়তাবাদ হইতে সাম্রাজ্যবাদের উৎপত্তি হয়। যখন 
কান শক্তিশালী জাতীয় রাষ্ট্র বলপুর্বক দুর্বল রাষগ্রগুলিক্কে গ্রাস করিয় 
তাহাদের উপর আধিপত্য বিস্তার করে ও নানাভাবে এই দুল রাষ্রগুলিকে 
স্বীয় স্বার্থসাধনের জন্য "শোষণ করে, তখনই সাম্রাজ্যবাদের অভ্যুদয় হয়। 
বিজিত বাষ্্রগুলির স্বাধীনতা নষ্ট করিয়। তাভাদের এভিহ্থ, কৃষ্টি, শিক্ষার্দীক্ষা, 
কৃষি ও শিল্প-বাণিজ্য বিজেতাগণ তাহাদের ইচ্ছান্থসারে নিয়ন্ত্রিত করে। 
সাম্রাজ্য ব্যাপিয়। একই শাসনব্যবস্থা ও একই আইন বলবৎ করা হয়। 
ইংলগুঃ জার্মানি, ইতালি, জাপান প্রভৃতি রাষ্ট্রপুলি এমন কি ক্ষুদ্রকায় ও 
অপেক্ষারত অল্প শক্তিশালী রা বেলজিয়াম ও হুল্যাণ্ড পরুরাজ্য গ্রাস 
করিয়া সাম্রাজ্যবাদের প্রসার করিতে দ্বিধা করে নাই । 

সাত্রাজ্যবাদীরা আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে তাহাদের এই লুষ্ঠনকার্য সমর্থনের 
অভিপ্রায়ে অনেক দার্শনিক তত্তেরও অবতারণ। করিয়। থাকে | তাহার বলে 
যে,ছুর্বল ও অক্ষম জাতিগুলির পক্ষে তাহাদের নিজেদের অগ্রগতির জন্য সবল 
ও বুদ্ধিমান জাতির সংস্পর্শে আস! উচিত বা সভ্য জাতিগুলি অনগ্রপর জাতি- 
গুলিকে সভ্যতার উচ্চস্তরে পঁছুছিয়া দিবার জন্য তাহাদের শাসনভার গ্রহণ 
করিয়াছে । স্থৃতরাং সভ্য জাতিগুলি নিঃস্বার্থে এই গুরুভার বহন করিছেছে । 

সাম্রাজ্যবাদের পিছনে যে-কোন দার্শনিকতত্বই থাকুক না! কেন, 
সাম্রাজ্যবাদ যে একটা সব্দাশ! প্রলয়ংকর শক্তি ইহা আজ অবিসংবাদী 
সত্যন্দপে প্রমাণিত হুইয়াছে। সাত্রাজ্যবাদের ফলে যুদ্ধ অনিবার্য হইয়া উঠে, 
মানবসভ্যতা ও প্রগতি বাধাপ্রাপ্ত হয়। বিভিন্ন জাতির যধ্যে বিঘবেষানল 
প্রজলিত করিয়া সাস্রাজ্যবাদ পৃথিবীর সভ্যতার পক্ষে বিপদস্বক্ূপ হইয়া 
দাড়ায় । তাই আজ পৃথিবীতে সাম্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে আন্দোলন চলিয়াছে। 

যুক্তরাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থার প্রচলন করিয়1 সাম্রাজ্যবাদের কঠোরতা হয়ত 
কিছু প্রশমিত করা যায়। এই ব্যবস্থা দ্বার! সাম্রাজ্যের অস্তভু ক্ত উপনিবেশ- 


রাষ্ী ও জাতীয়তাবাদ , ১৭১ 


গুলিতে স্বায়ত্বশাসন-ব্যবস্থা চালু কৰিলে ক্ষুত্র কুত্র জাতিগুলি তাহাদের 
জীবনযাত্রা-প্রপালী অস্ততঃ কিছু পরিমাণে নিজেরাই নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। 


আন্তর্জীভিকতা লিন018610718]1 ) 

আস্তর্জাতিকত। শুধু একটা রাষ্রনৈতিক অনুভূতির ব্যাপার নহে, ইহার 
একটা আধ্যাত্মিক তাৎপর্ধও আছে। এই অসুভূতি হৃদয়ঙগম করিতে পারিলে 
*দেশ-কাল-পষ্টি প্রভৃতি ক্ষুদ্র গণ্ডির বন্ধন ছিন্ন করিয়া মানুষ বিশ্বমানবনতার 
স্তরে উপনীত ঞ্টইতে পারে । আত্মগ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় মান্নষের অেষ্ঠ গুণ, 
কিন্ত পরবিদ্বেষ ও অবিশ্বাসের মনোভাব পোষণ করা দৃষণীয়। স্বার্থস্বস্থে 
তৎপর হওয়া মান্ধলের ধর্ম, কিন্ত স্বার্থপরত। সর্বথা পরিত্যাজ্য । ব্যক্তিগত 
জীবনে যদি এই নীতি প্রযোজ্য হয়, তাহা হইলে জাতীয় জীবনেও ইহার 
প্রয়োগ অস্বীকার করা যায় শা । জাতীয় জীবনে এই নীতি কার্করী হইলে 
আন্তর্জাতিক বিদ্বেষ ও আত্তর্জারতিক কলহের আর সম্ভাবনা থাকে ন1। 
স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব--এই মহান্‌ আদর্শ কোন জাতিবিশেষের জন্ঘ 
রচিত হয় নাই, পরস্ত ইহ সর্বজাতির আদর্শ_-এই মনোভাবের উদয় হইলে 
আস্তর্জাতিকতা প্রতিষ্ঠা কর! সইজসাধ্য হয়। আত্তর্জাতিকতার প্রধান 
উদ্দেশ্য হইল, প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতিকে তাহার স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখিৰার সুযোগ 
দিয়া পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কৃপ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সভৰ 
করিয়া বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠঠ কর1। প্রত্যেক জাতি ঘর্দি তাহার জাতিগত 
বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিতে পারে, তাহা হইলে আত্তর্জাতিক বিদ্বেষ ও বিবাদের 
অবসান ঘটিবে। আন্তর্জাতিক বাণিজ্য, আন্তর্জাতিক নীতিজ্ঞান ও 
আন্তর্জাতিক আইন বর্তমান যুগে রাষ্ট্রগুলিকে নানাভাবে পরস্পরের সংস্পর্শে 
আনিয়! আত্তর্জাতিকতা স্ষ্টির সহায়তা করিতেছে । আত্তর্জাতিকত।-বৃদ্ধির ' 
পথে একমাত্র অন্তরায় হইল বাঠ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির প্রচলিত ভাস্ত ধারণ1। 
রাষ্ট্রের এই সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজনীয়ত। নির্ভর করে রাষ্ট্রের কতকগুলি 
মহান্‌ কর্তব্য পালনের উপর । রাষ্ট্রের এই কর্তব্য হইল আত্যন্তরীণ শাস্তি 
শৃংখল। রক্ষা! করিয়! মাহষের সর্বাত্ক অগ্রগতিতে সাহাধ্য করা। যে 
সার্বভৌম শক্তির বলে রাষ্ট আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃংখলার রক্ষক বলিয়! 
পরিগণিত হয়, আত্মর্ভাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদের দ্বার! বিশ্বশান্তি-বিনাশে সেই 


১৭২ রাষ্ট্রতত 


সার্বভৌম ক্ষমতার প্রয়োগ হইতে পারে না-_মাহুষ যেদিন এই সত্য সম্যক 
উপলব্ধি করিতে পারিবে সেদিন জাতীয়তাবাদ ও আস্তর্জাঞ্তিকতার মধ্যে 
কোনরূপ বিরোধ থাকিবে না-“দিবে আর নিবে, মিলাবে মিলিবে'__এই 
নীতির ঘারাই জাতীয় জীবন পরিচালিত হইবে । পারধুম্পরিক সদিচ্ছা ও 
সহযোগিতার উপর আন্তর্জাতিকতার ভিত্তি প্রতিষ্টিত করিতে হুইবে। 
বর্তমান জগতে এই নৈতিক মনোভাবের উদয় ন1 হইলে পুথিবীতে চিরস্থায়ী 
শাস্তি স্থাপন কর। সম্ভব নয় । 


সম্মিলিত জাতিপুষ্ত (70171660 বি 8807)9 ) 


পারস্পরিক সহযোগিতা যে আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে প্রত্যেক জাতির পক্ষে 
অপরিহার্য এই সত্য প্রথম বিশ্বযুদ্ধ অবসানের পর অনেক জাতি বুঝিতে 
পারিয়াছিল। তাচার। জাতীয়তাবাদের মূল প্রকৃতি চরম সার্বভৌমত্বের 
দাবী আংশিকভাবে পরিত্যাগ করিয়া! আন্তর্জাতিক শাসনব্যবস্থা! -প্রবর্তন 
করাইবার জন্ত লীগ অব. নেশন্সের প্রতিষ্ঠা করে। কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানের 
গঠনগত ও প্রক্কতিগত ক্রটি থাকায় সম্পূর্ণরূপে ইহার উদ্দেশ্য সাধন করিতে 
বিফলকাম হয় । বিশেষ করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত একটি প্রতিপত্তিশালী 
রাষ্ট্র ইহার সদস্ত ন1 থাকায় ইহার মর্যাদা ও কার্যকারিতা অনেকাংশে ক্ষু্ 
হইয়াছিল। কয়েক বৎসর আংশিক সাফল্যের সহিত কাজ কৰিবার পর 
ইতালির সহিত আবিসিনিয়ার যুদ্ধের সময় এই প্রতিষ্ঠানের দুর্বলতা 
বিশেষরূপে প্রকটিত হয় এবং ইহার নিষ্রিয়তার ফলে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ 
তরান্বিত হইয়! ইহার ব্যর্থত1 প্রমাণিত করে। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ভয়াবহত1 আরও ভীষণ আকার ধারণ করিয়াছিল । 
' যুদ্ধে লিপ্ত জাতিগুলি ও নিগপেক্ষ জাতিগুলি এবার বুঝিতে পাবিল যে, 
একটা আন্তর্জাতিক সংস্থা গঠন করিয়া! তাহার মাধ্যমে এই সর্বনাশা 
যুদ্ধব্যবসায় বন্ধ ন! করিতে পারিলে মানুষের আর পরিত্রাণের পথ নাই। 
তাই যুদ্ধকালীন অবস্থায় যুদ্ধরত জাতিগুলির মধ্যে যুদ্ধশেষে একটা 
ঘযাস্তর্জাতিক শামনব্যবস্থ1 প্রবর্তন করিবার ইচ্ছ| তীব্র হইয়। উঠে। প্রধানতঃ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি রুজভেপ্টের চেষ্টায় এবং বুটিশ ও 
সোভিয়েত রাষ্ট্রের প্রধানদ্বয়ের সহযোগিতায় এই আত্তর্জাতিক সংস্থ! 


রা ও জাতীয়তাবাদ ১৭৩" 


সম্মিলিত জাতিপুগ্ত (01690 2%01079 ) নামে গঠিত হয়। কিন্তু এই 
প্রতিষ্ঠান গঠন ব্যাপারে বিজিত জাতিগুলির কোনপ্রকার প্রভাব ছিল ন1। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্ড্রীর উদ্দেস্টয (093901%৩৪ ০৫ 086 10. টি.) 


লীগ অব. নেশন্সের ন্তায় সম্মিলিত জাতিপুগ্তও এক মহান্‌ আদর্শের 
ভিত্তির উপর প্রত্তিঠিত হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য তইল 
শান্তিপূর্ণ গন্ধ আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা বক্ষ! কর! এবং নানাভাবে 
জাতিপুঞ্জ সদস্তদের যধ্যে সহযোগিত! বুদ্ধি করা । ইহ] ছাড়াও এই 
প্রতিষ্ঠান বিভিষ্র দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মর্ষাদা এবং 
মূল্য-সংরক্ষণ, জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাজিক উননতিবিধান সম্মিলিত 
প্রচেষ্টার দ্বারা করিবে বলিয়1 স্থির করিয়াছে । জাতিপুঞ্জের সনদের 
ভূমিকায় কুদ্্-বৃগৎ সকল জ্ঞাতির সমানাধিকার স্বীরুত হইয়া যাহাতে 
সকল জাতি পরস্পরের সহিত বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর শ্তায় বাস করিতে 
পারে তাহার জন্ঠও জাতিপুঞ্জ সংকল্প করিয়াছে । সংকল্প কার্যে পরিণত 
হইলে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা সুনিশ্চিত । প্রায় ১০০টি রাষ্ট্র লইয়! সম্মিলিত 
জাতিগুগ্জ গঠিত। 


সংগঠন--সাধারণ সভ] (9 010918] 4956001019),স্বস্তিপবিনদূ (99০91105 
0০010011), আন্তর্জাতিক বিচারালয় (117/91008010081 00902 01 08102), 
অছি পরিষদূ (07956969101) 0০90011), দপ্তরথান। (99০76681190 ) এবং 
আরও কতকগুলি শাখাসমিতি লইয়! সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠিত | 


সাধারণ দভা। (0997167%] 4 496111)]15 ) 


এই লভার বৎসরে একটিমাত্র অধিবেশন বসে তবে বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ 
অধিবেশন বসিতে পারে । 

ইহা ছাড়া, এই সভ। সামাজিক, সাংস্কৃতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
আস্তর্জাতিক সহযোগিতার বিষয় সম্পর্কে আলোচন1 করিতে পারে। 

প্রত্যেক সদস্ত রাষ্ট্রের পাচজন প্রতিনিধি সাধারণ সভায় যোগদান 
করিতে পারে, কিন্ত কোন রাষ্ট্রের একটির বেশী ভোট দিবার ক্ষমতা] নাই । 


3১৭৪ রাষ্তত্ব 


আত্তর্ভাতিক সমস্তাসমূহের আলোচন! করা ও সেই সম্পর্কে সুপারিশ করা 
সাধারণ সভার কাজ । 


নিরাপত্ত। বা! স্বস্তি পরিষদ (96001165 0001011 

পাচজন স্থায়ী (জাতীয় চীন, ফ্রান্স, সোভিয়েত রাশিয়া, গ্রেট বুটেন ও 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ) সাদন্য ও ছুই বৎসরের জন্ত সাধারণ সর্ভ। কর্তৃক নির্বাচিত 
দশ জন- মোট পনের জন সদন্ত লইয়া স্বস্তি পরিষদ গঠিত। &ই' পরিষদের 
প্রধান কার্য হইল শান্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক কলছের সমাধান করা। 
বিশ্বশান্তি রক্ষার উদ্দেশে এই পরিষদ আত্তর্জাতিক বিবাদ সম্পর্কে নিম্নলিখিত 
পন্থাগুলি অবলদ্বণ করিতে পারে । ১। যেকোন আত্তজ্জাতিক পরিস্থিতি 
সম্পর্কে অনুসন্ধান করিতে, ২। বিরোধী বাষ্রগুলির মধ্যে পারম্পরিক 
আলাপ-আলোচনার দ্বারা মীমাংস। করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে। 
৩। মধ্যস্থতার দ্বারা মীমাংস। করিতে পারে, ৪ | সালিশী ব্যবস্থার স্বপারিশ 
করিতে পারে, অথবা €| ম্বত্তি পরিষদ নিজে মীমাংসা করিতে পারে। 
শান্তিপূর্ণ উপায় ব্যর্থ হইলে এই পরিষদের বলপ্রয়োগ দ্বারা শাস্তি-স্থাপনের 
ক্ষমতা আছে। এই পরিষদের যে-কোন সিদ্ধান্ত পরিষদের গ্কায়ী পাচজন 
সদস্তের একজনের অসম্মতিতে বলবৎ করা যায় ন1। 


কম সংস্থ। (99019651186) 
একজন প্রধান-সচিবের অধীনে আটটি বিভাগ দ্বার! দপ্তরখানার কার্য 
পরিচালিত হয়। প্রধান-সচিব স্বস্তি পরিষদের স্বপারিশক্রমে সাধারণ সভা! 


কতৃকি নির্বাচিত হন। 


আন্তর্জাতিক বিচারালয় (76601961919] 00881 ০ 3 8৪6109 ) 


আস্তর্জাতিক বিচারালয় হলাপ্ডের হেগ সহরে প্রতিষ্ঠিত। সাধারণ 
সভা কর্তৃক নির্বাচিত পনর জন বিচারপতিকে লইয়া এই বিচারালয় গঠিত। 
আস্তর্জাতিক আইন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির মীমাংসা করা এই আদালতের 


প্রধান কার্য। 


রাষ্ ও জাতীয়তাবাদ ১৭৫ 
অছি পরিষদূ (70866681810 008801] ) 


অছি পরিষদের উদ্ভব হয় লীগ অবৃ নেশন্সের সময়ে । কিছু পরিবর্তিত 
আকারে এই পরিষদ নৃতনভাবে সংগঠিত হইয়া অনগ্রসর জাতিসমূহের 
তদারক করে। ক্লিরাপত্ত) পরিবদের স্থায়ী সদন্তগণ, অছি শাসনের 
ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রগুলি ও সাধারণ সভ। কর্তৃক তিন বৎসরের জন্য নিবাচিত 
অছি শাসনের ভাখপ্রাপ্ত রাষ্ট্রগুলির সমান সংখাক সন্ত লইয়া এই পরিষদ্‌ 
ঠাঠিত। 


অর্থ নৈতিক ভসীমাজিক পরিষদ 00607101016 8710 90০19] 00811081) 

জাতিগুলির মধ্যে অর্থ নৈতিক ও বিভিন্ন ধরণের সামাজিক সহযোগিতা 
বুদ্ধি করিবার উদ্দেশ্টে এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । সাধারণ সভা এই 
পরিষদের যোট ২৭ জন সদন্য নির্বাচন করে। এই সভার কার্য ইহার 
অস্তভূক্ত কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ সংস্থার দ্বারা পরিচালিত হয়। আসন্তর্জাতিক 
শ্রমিক সংঘ, কৃষি সংস্থা, বিশ্ব ব্যাংক, মাশবীয় অধিকার সংস্থা প্রভৃতি হইল 
এই্ধপ কয়েকটি সংস্ক!। 

বিগত কয়েক বৎসরের সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কার্ষের আলোচন1 করিলে 
দেখ। যায় যে, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা! বুদ্ধি 
কৰবিতে এই সংগঠন অনেকটা সাফল্য অর্জন করিয়াছে । কিন্তু আস্তর্ভাতিক 
শাস্তি ও নিরাপত্তা! রক্ষার ক্ষত্রে ইহার মাফল্যসম্বন্ধে সন্দেহের উদ্রেক হয়। 
ভারত-পাকিস্তান বিরোধ, ইসরাইল-আরৰ সীমাস্ত-সমস্ত।, ইবাণের তৈল 
লইয়! বিরোধ ও কোরিয়ার গৃহযুদ্ধ, ভিয়েখনামের যুদ্ধ প্রভৃতি সমস্তাগুলির 
স্লায়ী সমাধান সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ এখনও পর্যন্ত করিতে পারে নাই। যে 
জাতীয় চীন সরকারের চীনের মূল ভূখণ্ডে কোন অস্তিত্ব পর্যস্ত নাই, সেই চীন 
সম্মিলিত জাতিপুজ্জের সদস্য, আর বাস্তব চীন সাধারণ-তশ্ত্র সরকার ইংলগু, 
রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াও জাতিপুঞ্জের সদস্যপদ 
হইতে বঞ্চিত আছে। জার্ানি, জাপান প্রভৃতি প্রথম শ্রেণীর রাষ্ট্রগুলিকে 
প্রতিহিংসার বশবর্তা হুইয়! খে অবস্থায় রাখা হইয়াছে তাহাতে স্বভাবতই 
জাতিপুঞ্চের উদ্দেশ্টের প্রতি কাহারও বিশেষ আস্থা থাকিতে পারে ন1। 
স্বস্তি পরিষদের পাঁচটি স্থায়ী পদ চারিটি শক্তিশালী রাষ্ট্র ও একটি নামসর্বস্ব 


১৭৬ রাষতত্ব 


তাবেদার রাষ্ট্র কতৃকি অধিকৃত আছে। এই নীতি ্ষুদ্র-বৃহৎ রাষ্ট্রগুলির 
সমানাধিকারের পরিচায়ক নহে । আণৰিক শক্তি ও হাইড্োজেন বোমা 
নিয়ন্ত্রণ করিতে এখনও পর্যস্ত এই সংগঠন সমর্থ হয় নাই । 


সংক্ষিপসার 


রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ 

স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও ব্রোতীয়তাবাদ্ধ £ 
রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাবিহীন কিন্তু একই এঁতিহ দ্বার এক্যবদ্ধ একদল মানুষকে 
স্বজাতীয় মান্য বলা যাইতে পারে। যখন এই স্বজাতীয় মানুষ বংশগত, 
ভাষাগত ব1 অন্ত কোন এঁক্য দ্বারা আরও গভীরভাবে একতাবদ্ধ হয়, তখন 
তাহাদের জান্তীয় জনসমাজ বল হয়। এই জাতীয় জনসমাজের মধ্যে রাষ্র- 
নৈতিক চেতনার উন্মেষ হইলে যখন তাহার! স্বতস্ত্রভাবে তাহাদের ইচ্ছামত 
স্বাধীনভাবে রাষ্ট্র গঠন করে, তখন জাতীয় জনসমাজ জাতিতে রূপান্তরিত 
হয়। 

কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বা ভাবগত এক্য-_-এইগুলিকে লাধারণতঃ 
জাতিগগনের উপাদান বল হয়। কিন্ত জান্তিগঠনে বাহিক উপাদান 
অর্থাৎ কুলগত বা ভাষাগত এক্য অপেক্ষা! ভাবগত এক্য অর্থাৎ সম-স্থখ- 
দুঃখবোধ ও সম আদর্শে অনুপ্রাণিত এক্য অধিক সহায়ক । 

জাতীয়তা বা সাজাত্যবোধ একটা মানসিক অন্ুভূতির ব্যাপার । ইহা! 
প্রধানতঃ ভাবগত এঁক্যের উপর প্রতিষ্ঠিত । এই ভাবগত এক্য আছে 
বলিয়া সুইস্‌ জাতি কুল বা ভাষার পার্থক্য সত্তেও এক শক্তিশালী ও 
দেশপ্রেমিক জাতিতে পরিণত হইয়াছে । এই জাতীয়তার ভিত্তিতে প্রত্যেক 
জাতি ইহার নিজস্ব রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য পৃথথকৃ 
রাষ্গঠনের দাবী করে। জাতির এই স্বাতন্ত্যাবোধের ভিত্তিতে রাষ্ট্রগঠন 
হইলে জাতিগুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ অনেক হ্রাস পাইবে । প্রত্যেক 
₹াতি নিজ আদর্শ অগ্যায়ী তাহার জ্ঞান-বিজ্ঞান, শিল্পকল। ও ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের উন্নতি সাধন করিতে সাহায্য করিতে পারে । 


রাই ও জাতীয়তাবাদ ১৭৭ 


আত্মনিধ্ণরণের নীতি £ 'এক জাতি এক বাষ্ট্র'-_-এই নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রগঠনের «য দাবী তাহাকে জাতির আত্মনিধ্ণারণের দাবী বলা হয়। 
সম্পূর্ণ পৃথক্‌ এতিহ্ৃবিশিষ্ট জাতির ক্ষেত্রে এই আত্মনিধর্শরণের দাবী প্রযোজ্য 
হইলেও সকল ক্ষীর ইহার অবাধ প্রয়োগ সম্ভবও নয়, যুক্তিযুক্তও নয়। 
জাতির এই দাবী দ্বিধাশুন্তভাবে শ্বীক্ৃত হইলে বহু প্রতিষ্তিত ও প্রাচীন রাষ্ট্র 
ভাঙ্গিয়! ক্ষুদ্র ক্র রাষ্ট্রের স্্টি হইবে। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি সম্পূর্ণভাবে 
*আত্মনির্ভশীষ্ হইয়া তাহাদের স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারিবে ন1। 
পরম্পরের সহিস্ভু কলহবিবাদে বিশ্বশাস্তিও নষ্ট হইবার সম্ভাবন। আছে । 

কোন জাতিকে সম্পূর্ণ আত্মনিধ্ণারণের অধিকার না দিলেও তাহার 
জাতীয় বৈশিষ্ট্য, ভাষা, সামাজিক প্রথা, ধর্মাহুষ্ঠান প্রভৃতি বিষয়গুলিতে 
স্বাধীনত। দেওয়া! প্রয়োজন । 

জাতীয়তাবাদ ঃ প্ররুত জাতীয়তাবাদ একট। উচ্চ আদর্শ । এই আদর্শ 
মাহুষকে স্বদেশপ্রেমে অন্থপ্রাণিত করে ও মহৎ কিছু করিবার অহ্বপ্রেরণা 
যোগায় । জাতীয় সংস্কৃতির উন্নতি করিয়া এই স্বদেশপ্রেম মানুষকে বিশ্ব 
মানবতার ভাবে উদ্ধদ্ধ করে। কিন্ত জাতীয়তাবাদ যখন বিক্কৃত হয়-__ 
ববদেশপ্রেম যখন ভিন্ন দেশের প্রতি বিদ্বেষে পর্যবসিত হুইয়1 ভিন্ন ভিন্ন জাতির 
জাতীয়তাবোধকে নষ্ট করিতে উছ্ভত হয় তখন এই জাতীয়তাবোধ মারাত্বক 
হইয়। দাড়ায় । এই বিকৃত জাতীয়তাবোধ হইতে যুদ্ধবাদের উৎপত্তি হয়! 
ইহ] শেষ পর্যন্ত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলিকে করাযত্ত করিয়। সাম্রাজ্যবাদে পরিণত 
হয়। এই সাম্রাজ্যবাদ মানবসভ্যতার পরম শত্রু । যুক্তরাস্রীয় শাসনব্যবস্থার 
দ্বার সাম্রাজ্যবাদের দোষগুলি কিছু পরিমাণে দূর কর সভভব। 

আন্তর্জাতিকতা৷ $ মানুষের রাষ্্রনৈতিক জীবনে আত্তর্জীতিকতা হইল 
শ্রেষ্ঠ আদর্শ | এই আদর্শ প্রত্যেক জাতিকে তাহার স্বতন্ত্র বৈশিষ্ট্য বজায়, 
রাখিয়। বন্ধুত্বের সহিত অপরাপর জাতির সহিত বাস করিবার শিক্ষা দেয়। 
পারস্পরিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছার উপর এই আত্তর্জাতিকতার ভিত্তি | 
লীগ অব. নেশন্স ও সম্মিলিত জাতিপুগ্জ সংগঠনের দ্বার! জাতিসমূহ এই 
আদ্দশে” উপনীত হইবার চেষ্টা করিতেছে । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ £ দ্বিতীয় যহাযুদ্ধ চলিবার কালেই সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠান গঠন করিবার কল্পনা করা হয়। মাফ্িন যুক্ত- 

১২ ১ম খণ্ড) 


১৭৮ বাষ্ট্রতত্ব 


রাষ্ট্রের তদানীস্তন রাষ্ট্রপতি রুজভেল্টের আগ্রহাতিশয্যে যুদ্ধ শেষে বিজেতা 
ও নিরপেক্ষ জাতিসমূহকে লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। জগতে স্থায়ী 
শাস্তি স্বাপন৷ ও আস্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সহযোগিত। বৃদ্ধি কর! হুইল 
এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য । বর্তমানে প্রায় একঈীশত জাতি এই 
আন্তর্জাতিক সংস্থার সদন্তভূক্ত। 

নিয়লিখিত বিভাগগুলি লইয়! এই প্রতিষ্ঠান গঠিত : 

১। সাধারণ সভা-_সদন্ত জাতিসমূহ হইতে পাঁচজন ককিঞ্ঠ। প্রতিনিধি, 
লইয়! এই সভা গঠিত হইলেও প্রত্যেক জাতির একটি মাত্র ভোট আছে। 

২। শ্বত্তি পরিষদ্‌-__পাচজন স্কায়ী ও দশজন অস্থায়ী-মোট পনের জন 
সদস্য লইয়া এই পরিষদ্‌ গঠিত । এই পরিষদৃই হইল জাতিপুঞ্রের শাসন- 
বিভাগ । কোন বাষ্টের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোবণ। করিতে হইলে সমস্ত স্থায়ী 
সদন্তের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩। অছি পরিষদূ-_আত্মনির্ধারণের অধিকারহীন জাতিসমৃহের শালন 
ব্যাপারে এই পরিষদ তত্বাবধায়কের কাজ কবে। 

৪। অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদৃ-_-সাতাশজন সদস্ত লইয়া এই 
পরিষদূ গঠিত। জাতিসমূহের সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমস্যা সম্পর্কে 
এই পরিষদ আলোচন! করে | 

৫৪1 আন্তর্জাতিক আদালত- আত্তর্জাতিক আইন-সম্পর্কিত বিষয় 
সম্পর্কে এই আদ্দালত মীমাংসা করে । 

ইহ] ছাড়াও খাছ, স্বাস্থ্য, শ্রমিক-সম্পকিত বিষয়গুলির সমাধান করিবার 
জন্য বছ শাখা-সমিতি আছে। 

জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত সহযোগিত। বুদ্ধি করিতে 
সাফল্য লাভ করিলেও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন জাতির মধ্যে রাজনৈতিক দ্বন্দ 
ও প্রতিযোগিতা নিরোধ করিতে এখনও পর্যন্ত সফলকাম হইতে পারে নাই। 
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সপ্তম অধ্যায় 
নাগরিকতা 
( (8012561951)11) ) 
নাগরিক সংজ্ঞা (70691716101) ০1 5. 0161267 ) 


সাধারণ অর্থে নগরের অধিবাসীকে নাগরিক বলা হস্ত কলিকাতা, 
বোম্বাই প্রভৃতি শহরে যাহার। বাস করে তাহাদের এ শহরের নাগরিক বলা 
হয় ও নাগরিক হিসাবে তাহার। কতকগুলি হবযোগ-স্ুবিধার অধিকারী হয়। 
কিন্তু বর্তমান যুগে নাগরিক শব্দটি একটি ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। নাগরিক 
শব্দটির একটি প্রকৃত অর্থ নির্ধারণ করিতে গেলে দেখিতে পাওয়া! যায় যে, 
প্রাচীন গ্রীক ও রোমকগণ নাগরিক শব্দটির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন । তাহার ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নগর-বাষ্ট্রে বাস করিতেন । এই নগর- 
রাষ্ের সকল অধিবাসীই নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইত না। যে সমস্ত 
অধিবাসীর প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে রাজনৈতিক কার্ধকলাপে যোগদান 
করিবার যোগ্যতা ও অপর্যাপ্ত সময় ছিল, তাহাদ্দিগকেই নাগরিক আখ্যা 
দেওয়া! হইত। সমাজের অবশিষ্টাংশ, যথা, ক্রীতদাস, মঞ্জুর শ্রেণী, স্ত্রীলোক 
প্রভৃতি যাহার! পরনির্ভরশীল বলিয়া! বিবেচিত হইত, তাহাদিগকে নাগরিক 
বলিয়া! গণ্য কর! হইত না। এই জাতীয় নিম়ন্তরের লোকগুলিকে সমাজের 
অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া! গণ্য করা হইত না! ও সেইজন্য তাহার! নাগবিক 
অধিকার হইতেও বঞ্চিত থাকিত। সক্রিয়ভাবে বাষ্্পরিচালনাকার্ধে অংশ 
গ্রহণ করিবার যোগ্যতাই ছিল শাগরিকত্তের প্রধান বৈশিষ্ট্য ৷ 

বর্তমানকালে নাগরিক শব্দের ব্যবহার আর কুত্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ 
নাই। বর্তমান রাষ্ট্রগুলি প্রাচীন নগর-বাষ্রগুলি অপেক্ষা আয়তনে ও 
জনসংখ্যায় বহুগুণ বৃহত্তর । নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইতে গেলে আর 
পূর্বে মতন কোন ব্যক্তির বিশেষ কোন যোগ্যতারও প্রয়োজন হয় না। 
কোন রাষ্ট্রের সদস্ত হইলেই তাহাকে বর্তমানে নাগরিক বলা হয়। যে লোক 
একটি বাষ্ট্রে স্বায়িভাবে বাস করিয়! সেই রাষ্ট্রের আহ্গত্য শ্বীকার করিয়! 


নাগরিকতা ১৮১ 


লইয়াছে তাহাকে সেই ব্রাষ্ট্রের নাগরিক বলা হয়। নাগরিক বলিয়া পরিগণিত 
হইলে প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের সান্তরূপে কতকগুলি স্ুযোগ-ম্ুবিধার 
অধিকারী হয় এবং অন্যদিকে তাহাকে কতকগুলি কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
হয়। স্থতরাং বর্তম্া রাই তাহাদের নাগরিকদের নিকট হইতে সক্রিয়ভাবে 
কোন কর্তব্যপালনের দাবী করে না । কিন্তু তাই বলিয়া! যদি এ কথা মনে 
করা যায় যে, বর্জমান নাগরিকগণ শুধু কতকগুলি স্থযোগ-ম্থুবিধার অধিকারী, 
বাষ্ট্রম্পর্কে তাহাদের কোনরূপ কর্তব্যসম্পাদনের বাধ্যবাধকতা নাই তাহা 
হইলে মারাত্বক ভূল হইবে। জনসমহ্টি লইয়াই বাষ্ট গঠিত হয়। প্রত্যেকটি 
লোক রাষ্ট্রের জীবচ্ছে্চ অংশ | সুতরাং রাষ্ট্রের উন্নতিসাধন করিয়া উন্নততর 
সমাজ-জীবন প্রবর্তনের জন্ত প্রত্যেক নাগরিকেরই তৎপর হওয়। প্রয়োজন । 
সমষ্টিগত জীবন যাহাতে রাষ্ট্রের মাধ্যমে একটা আদর্শস্তরে উন্নীত হইতে 
পারে সেইজন্য প্রত্যেক নাগরিকই একব্ূপভাবে তাহার ব্যক্তিগত কার্যকলাপ 
পরিচালিত করিবে যাহাতে ব্যক্তি ও সমষ্টি উভয়েরই মঙ্গল সাধিত হয়। 
সক্রিয়ভাবে রাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপে যোগদান না করিলেও প্রত্যেক 
নাগরিকেরই কিছু পরিমাণে ক্রিয়াশীল থাকা চাই। প্রত্যেক নাগরিকই 
তাহার বিদ্ধা, বুদ্ধি ও স্বাধীন চিস্তাশক্তি প্রয়োগ করিয়া সমষ্টিগত জীবনকে 
উন্নততর করিবার জন্ত যত্বুবান্‌ হইবে । জুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা বা 
যে? নাগরিকতা৷ হইল ব্যক্তির মধ্যে কতকগুলি গুণের সমাবেশ--যে সমাবেশে 
সমাজ-জীবন সহজ ও সুগম হয়। এইজন্ত অধ্যাপক ল্যান্কি নাগরিকতাঁর 
সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে গিয়া বলিয়াছেন যে, নাগরিকতার লারমর্য হইল-_- 
সাধারণের হিতার্থে ব্যক্তির শিক্ষাদ্বারা-প্রাপ্ত মাঞ্জিত বুদ্ধির প্রয়োগ । 
(91612909101 415 009 90001056100 01 01099 109609690 1908. 
019226 60 00110 ৪০০০.” ) সমাজের প্রত্যেক নাগরিক এব্ূপভাবে তাহার 
চিন্তাধার! ও কার্যাবলী পরিচালিত করিবে যাহাতে জনকল্যাণ সাধিত হয়। 
এইজন্য অবশ্য প্রত্যেক নাগরিকেরই উপযুক্ত শিক্ষা পাওয়া চাই । 


নাগরিক ও বিদেশী € 0761567 8780 41197 ) 
নাগরিক ও বিদেেশীর মধ্যে পার্থক্য সুস্পষ্ট । বিদেশী ভিন্নদেশবামী ও 
ভিন্ন রাষ্ট্রের আহ্গত্য স্বীকার করে। যে দেশে বিদেশী কার্যব্যপদেশে 


১৮২ রাধতত 


সাময়িকভাবে বাস করে, সে দেশের সাধারণ বিধি-নিষেধ তাহাকে মানিতে 
হয় ও সেই দেশের প্রবর্তিত করও তাহাকে দিতে হয়। বিদেশী কতকগুলি 
পৌর অধিকার ভোগ করিলেও তাহার কোন রাজনৈতিক অধিকার জন্মে না; 
ৰা সে দাবী করিতে পারে ন1!। বিদেশীকে অসদাচরঞ্েরে জন্ত দেশ হইতে 
বহিষ্কার করা যায়। কিন্ত বিদেশীকে বলপূর্বক যুদ্ধে যোগদান করিতে বাধ্য 
কর! ধায় না। ৰিদেশী সাময়িকভাবে যে দেশে বাস করে্সে দেশ পরিত্যাগ 
করিলে তাহার জীবন ও সম্পত্তির নিরাপত্তা সম্বন্ধে সে রাষ্রেক্তটু আর কোন 
দায়িত্ব থাকে ন। কিন্ত নাগরিক জীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। নাগরিক স্বদেশেই থাকুক আর বিদেশেই থাকুক, সর্করই তাহার নিজ 
রাষ্ট্র তাহার নিরাপত্ব রক্ষা করে । নাগরিক পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 
সম্পূর্ণভাবে উপভোগ করে ও নাগরিক জীবনের সমস্ত দায়িত্--এমন কি 
প্রয়োজন হইলে যুদ্ধে োগদান-_তাহাকে পালন করিতেই হইবে | 


পুর্ণ নাগরিক ও অসম্পূর্ণ নাগরিক (0161897) 810 186107081) 

অনেক সময় তোটদান-ক্ষমতাকে নাগরিকত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া 
মনে করা হয়। যাহাদের এই ক্ষমতা আছে তাহাদিগকে নাগরিক বল] হয় 
আর যাহার! এই ক্ষমতার অধিকারী নয় তাহাদিগকে নাগরিক বল! হয় না । 
কিন্ত এ কথ! সব সময় সত্য নয়। প্রত্যেক রাষ্ট্রে একট! নির্দিষ্ট বয়সের 
জনগণ ভোটদানের অধিকারী হয়। ভারতবর্ষে একুশ বৎসর বযুস্ক স্ত্ী- 
পুরুষের ভোটাধিকার জন্মে! একুশ বৎপর বয়সের কম কোন স্ত্রী-পুরুষের 
এই ভোটদানের অধিকার নাই, স্কৃতরাং উপরি-উক্ত মত অনুসারে তাহারা 
নাগরিক নহে । কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ভারতের স্থায়ী অধিবাসী প্রত্যেকেই এই 
রাষ্ট্রের নাগরিক । একুশ বৎসরের কম বলিয়া! তাহাদিগকে অপ্রাপুবয়স্থ 
বলা হয়। তাহার! পূর্ণ নাগরিক না হইলেও নাগরিক পদবাচ্য। এইব্নপ 
অপ্রাপ্তবয়স্ক ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন নাগরিককে অসম্পূর্ণ নাগরিক 
€ 80081 ) বলা হয় । 


নাগরিক ও নিবাচক (01612672110 1519660: ) 


অনেক রাষধ্ বিদেশীকে কোন কোন বিশেষ ক্ষেত্রে ভোটদান-ক্ষমতা 
প্রদান করে। বিদেশী ভোটদান করিতে পারে বলিয়া তাহাকে সেই ব্বাঙ্রের 


নাগরিকতা ১৮৩ 


নাগরিক বল। চলে না, আর অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক তোটদান ক্ষমতাবিহীন 
বলিয়! তাহাঞ্ষে নাগরিক বলিয়া গণ্য না করা কোন মতে সমীচীন নয়। 
নাগরিক ও প্রজা (0861265 ৪280 901১16৩6 ) 

নাগরিক ও পরী উভয়েই বাষ্রের অধিবাসী । কিন্তু নাগর্বিক শবটির 
সহিত একটা পদমূর্যাদা ও কতকগুলি ভ্ারসঙ্গত অধিকারের দাবী ওতপ্রোত- 
ভাঁবে জড়িত আছে, কিন্ত প্রজাপদবাচ্য লোকের সেইন্ধপ কোন মর্যাদা ব 
"অধিকারের ধীাবী স্বীকৃত হয় না। “ম্বরাচারী শাসনে জনগণের উপর 
শাসক তাহার ভ্জ ইচ্ছাকে বলপূর্বক কার্যকরী করে। ঠম্বরাচারী শাসন- 
ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্বান নাই। শাসিত শাসকের সম্পূর্ণ 
পদানত। এই ব্যবস্থায় শাসিতের কোন অধিকার থাকে না আর অধিকার 
খাকিলেও সেগুলি শাসকের ইচ্ছার উপর সম্পূর্ণ নির্ভর করে। স্বৈরাচারী 
শাসননব্যবস্বার অন্তর্গত জনসাধারণকে সাধারণতঃ প্রজ1 আখ্য। দেওয়া! হয়। 
ইংরাজ শাসনকালে ভার'তীয়ের| বুটিশ রাজ্যের প্রজা বলিয়। অভি হিত হইত । 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এইরূপ নিকষ্ট পদবাচ্য প্রজ| শব্দটি ধীরে ধীরে 
বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছে। 


নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি (810168 ০? 8০0101816807 ০ 
01612977911 ) 


নাগরিক অধিকার ছুই উপায়ে পাওয়া যায় 2 প্রথম, জন্মাধিকারে এবং 
দ্বিতীয় অর্জনের দ্বার । জন্মাধিকার ছুই প্রকার--একটি হুইল রুক্তগত 
অধিকার (০%৪92%01885 ), অপরটি হইল জন্মভূমিগত অধিকার (০%৪ 
99%2)। প্রথমোক্ত নীতি অনুযায়ী কোন ব্যক্ষির জন্মকালে তাহার পিতা 
যে দেশের নাগরিক ছিল নে সেই দেশের নাগরিক হইবে, তাহার জন্মস্থান, 
যে-কোন দেশেই হউক ন1 কেন। ভারতীয় পিতামাতার সন্তান পৃথিবীর 
যে-কোন দেশে জন্মগ্রহণ করুক না! কেন ভারতীয় বলিয়া পরিগণিত হুইবে। 
দ্বিতীয় নিয়যান্ৃসারে ষদ্দি কোন ভারতীয় পিতামাতার সস্তান আমেরিক। 
যুক্তরাষ্ট্রে জন্মগ্রহণ করে তাহ হইলে সে সন্তান তাহার পিতামাতা ভারতীয় 
হওয়া সন্তবেও যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হইবে। এই নিষ্বষে 
জন্মভূমি বিচার করিয়! নাগরিকত্ব স্থির হয়। 


১৮৪ রাষ্তত্ব 


বদ্দি কোন রাষ্ট্র একই সঙ্গে এই ছুইটি নীতি প্রয়োগ করিয়া! নাগরিকত্ব 
স্থির করে, তাহ! হইলে একই ব্যক্তি একই সময়ে ছুইটি বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়া কথ! উঠিতে.পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক পিতামাতার 
সন্তান পৃথিবীর যে-কোন দেশে জাত হউক ন| কেনঞ্জীভগত অধিকারের 
ভিত্তিতে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! গণ্য করা হয়। অপর পক্ষে 
ভিন্ন দেশের পিতামাতার সম্তান মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জার্ত হইলে ভূমিগত 
অধিকারের বলে তাহাকেও যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া দৃুরী“কর] হয় ।, 
এক্ূপ ক্ষেত্রে নাগরিক সাবালক হইয়া এক দেশের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ 
করিয়া] নিজ ইচ্ছানুসারে অন্ত দেশের নাগরিক হইতে পারে রা 

স্ত্রীলোকগণ বিবাহের দ্বার] তাহাদের স্বামীর নাগরিকত্ব পায়। বৈবাহিক 
সম্বন্ধ ছাড়াও বিভিন্ন রাষ্ট্রের সরকারের অধীনে চাকুরী লইয়া, বহুদিন অপর 
রাষ্ট্রে বসবাস করিয়! ব। ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করিয়! ও সামরিক বাহিনীতে 
যোগদান করিয়! নুতন নাগরিকের অধিকার পাওয়া যায়| 

সকল বরাষই্ই বিদেশীর উপর নাগরিকত্ব অর্পণ করে। এইব্ূপে কোন 
দেশের জন্মগত নাগরিক যদি ভিন্ন রাষ্ট্রের অপিত নাগরিকত্ব অর্জন করে, 
তাহা হইলে তাহাকে অজিত নাগরিকত্ব ( 8007:811590. 01026178110) ) 
বল। হয়। বিবাহ' সম্পত্তি-ত্রুয় ব1 সেনাবিভাগে যোগদান- সবগুলি উপায়ই 
হইল নাগরিক অধিকার অর্জনের বিভিন্ন পদ্ধতি, কিন্ত এই পদ্ঈতিগুলির যধ্যে 
অপিত নাগরিকত্ব একটি সংকীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হয়| কোন রাষ্ট্রের নাগরিকত 
অর্জন করিতে হইলে বিদেশীকে কতকগুলি শর্ত পালন করিতে হয় । বিদেশী 
যে রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে ইচ্ছুক সে রাষ্ট্রের নিয়মাহযায়ী বিদেশীর সে দেশে 
একটি নির্দিষ্ট সময় বসবাস করিতে হয় ও তাহাকে সংস্বভাবাপন্ন বলিয়। 
প্রমাণিত করিতে হয়। সে দেশের ভাষাভাষী হওয়ারও অনেক সময় 
প্রয়োজন হয়। এই শর্তগুলি পূরণ হইলে রাষ্র তাহার ইচ্ছামত বিদেশীর 
উপর নাগরিকত্ব প্রদান করিতে পারে । এইন্নপে নাগরিকত্ব অর্জন করিতে 
হুইলে বিদেশীকে আবেদন করিতে হইবে এবং কোন বিচারালয় বা শাসন- 
বিভাগীয় উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এ আবেদন বিচার করিয়া! নাগরিকত্ব প্রদান সম্বন্ধে 
সিদ্ধান্ত করে। 

এইর্ধূপে নাগরিকত্ব অঞ্জিত হইলে বিদেশীও সেই দেশের জাত নাগরিকদের 


নাগরিকতা ১৮৫ 


সমপর্যায়ভূক্ত হুইয়! নাগরিক অধিকার ও বাধ্যবাধকতার দ্বার আবদ্ধ হয়। 
সাধারণতঃ এই ছুই শ্রেণীর নাগরিকদের মধ্যে কোন পার্থক্য করা হয় না। 
কিন্ত আমেরিক1 যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশ কোন বিদেশী যুক্তরাষ্ট্রের 
নাগরিকত্ব অর্জন কাঁদিলেও তাহাকেও সমস্ত রাজনৈতিক অধিকার প্রদান করে 
না। যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্উপতি ও উপ-রাষ্পতির পদ জন্মহ্থত্রে নাগরিকত্ব প্রাপ্ত 
নাগরিক ব্যতীত অন্ত কোন নাগরিক পাইতে পারে না। 


গু ্ ৮, 
যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার নাগরিকত্ব (016155718171]) 10) & চা 6৫57৪] 9086৫) 


যুক্তরাত্্রীয় বসায় দ্বিবিধ শাসনযস্ত্রেরর কেন্দ্রীয় ও স্থানীয়_-অস্তিত্ব 
বর্তমান। সুতরাং যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণকে যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্ানীয় সরকারের আনুগত্য স্বীকার করিতে হয় । নাগরিকগণ উভয় সরকার- 
প্রণীত আইন দ্বার| বাধ্য থাকে এবং উভয় সরকার প্রবর্তিত কর তাহাদ্দিগকে 
প্রদান কবিতে হয়। 

মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণের এইব্প দ্বিবিধ নাগরিকত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায় । তাহার] যে রাজ্যে বাস করে, সেই রাজ্যের অধিবাসী হিসাবে 
তাহার] সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়! পরিচিত হয় এবং সেই রাজ্য-সম্পর্ষিত 
নিধণরিত অধিকার ও কর্তব্য দ্বারা তাহাদের পরিচালিত হইতে হয়। 
এতত্ব্যতীত তাহার সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হয়। এখন 
প্রশ্ন হইল যে, এই দ্বিবিধ নাগরিকত্বের কোন্টি মৌলিক ও শ্রেঠতর ? মা্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র চতুর্দশ সংশোধন আইন এ সম্পর্কে চুড়াস্ত সিদ্ধাত্ত 
করিয়াছে । এই সংশোধন আইন অনুসারে যুক্তবাই্রীয় নাগরিকত্বে অগ্রাধিকার 
প্রদান কর! হইয়াছে । নাগরিকগণ প্রথমতঃ ও প্রধানতৃঃ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক 
বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকে এবং তাহার! যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়াই যে, 
রাজ্যে বাসবাস করে, সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হয় । নাগরিক- 
গণ এক রাজ্যবিশেষের নাগরিকত্ব বর্জন করিয়! অন্য রাজ্যের নাগরিক হইতে 
পারে। শুধুমাত্র বাসস্থান দ্বারাই রাজ্যবিশেষের নাগরিকত্ব স্থির হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন বা বর্জন করিতে হইলে নিধশারিত আইনাহুষায়ী 
পদ্ধতিতে তাহা সম্পন্ন করিতে হয়, কিন্ত কোন রাজ্যবিশেষের নাগরিকত্ব 
অর্জন বা বর্জন করিতে কোনরূপ আইনাহ্ুমোদিত পদ্ধতির আশ্রয়, গ্রহণ 


১৮৬ রাত 


করিতে হয় না। শুধূযাত্র বাসস্বান পরিত্যাগ করিয়! এক রাজ্যের নাগরিকত্ব 
বর্জন করিয়া অন্ত রাজ্যের নাগরিকতৃ অর্জন করা হয়। 

স্ুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হইতে হইলে প্রথমে কোন ক্যাণ্টনের নাগরিক 
হইতে হর। ক্যাণ্টনের নাগরিক হইলেই স্বভাবতই সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়া গণ্য হওয়া যায়। সুতরাং সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে ক্যান্টনের 
নাগরিকত্ব হইল মুখ্য আর যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব হইল গৌণ। 

জার্মানীতে ওয়াইমার শাসনতন্ত্র অনুসারে যুক্তরাষ্্ীয় নাগ্ছিকি মৌলিক 
ও প্রধান বলিয়! পর্রিগণিত হইত | 

ভারতে যুক্তরা্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইলেও সমগ্র ভারতে মাত্র 
একদফ]1 নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । মান যুকষরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে 
যেখানে দ্বিবিব নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হয়, সে সমস্ত দেশে ভোটাধিকার 
ও সরকারী কার্ষে-লোকনিযোগ প্রভৃতি ব্যাপারে প্রত্যেক রাজ্য নিজ নিজ 
নাগরিকগণের প্রতি পক্ষপাতিতৃ প্রদর্শন করিতে পারে । কিন্ত ভারতে 
এক-নাগরিকত্ব খ্বীকত হওয়ার ফলে নাগরিকগণের যধ্যে বৈষম্যমূলক 
আচরণ হওয়ার সম্ভাবন| অপেক্ষাকত কম। 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ত্রেও নাগরিকগণকে প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ সোভিষেত 
নাগরিক বলিয়া গণ্য কর। হয়| 


নাগরিক অধিকারের অবসান (1,088 01 01612978181) ) 


নুতন নাগৰিকত্ব অর্জন করিলে পূর্ব নাগরিকত্বের অবসান ঘটে। 
বিবাহের দ্বার! আত্ীলোকের পূর্ব নাগরিকত্ব নষ্ট হয়! অপর দেশে জমি খরিদ 
বা বিদেশী সরকারের চাকুরী গ্রহণ, দীর্ঘকাল স্বদেশে অনুপস্থিতি বা গুরুতর 
' অপরাধে স্বদেশ হইতে বহিষ্ষার, প্রভৃতি কারণে নাগরিক অধিকারের বিলুপ্তি 
ঘটিতে পারে। 


পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায় (100190099 (0 £000 0161757- 
থা] ) 


নাগরিক জীবনের চরম সার্থকত! নির্ভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি 
গুণের সমাবেশে । যে গুণগুলি থাকিলে স্ু-নাগরিক হওয়] যায় সেগুলি হইল 


নাগরিকতা ১৮৭ 


বৃদ্ধিমতা, আত্মসংঘম, বিচারবুদ্ধি ও সমাজচেতনা | নাগরিককে সকল সময়ে 
নিজের অধিক্রার ও কর্তব্যসম্বন্ধে সমানভাবে সজাগ থাকিতে হইবে। 
অধিকারসন্বন্ধে অত্যধিক উৎসাহী আর কর্তব্যসম্বদ্ধে সম্পূর্ণ উদাসীন হুইলে 
নাগরিক জীবন কর্ষমও পূর্ণতা! প্রাণ্ত হইতে পারে না। স্থ-নাগরিক নিজের 
অধিকার সম্বন্ধে যেক্ূপ সচেতন, অন্যের অধিকারসন্বন্ধেও তাহার অনুন্ধপ 
শ্রদ্ধাবান্‌ হওয়া! উচিত। এইব্প পারস্পরিক নির্ভরশীলতা ও সম-স্খদুঃখ- 
*বোধের দ্বার নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত হয়। ইহার অভাবে নাগরিক 
জীবন আদশ্শচু্ত হইয়! ক্ষুদ্র দলাদলি ও কলহে লিপ্ত হইয়া উঠে। পূর্ণ- 
নাগরিক জীবনের যে সকল অন্তরায় আছে তন্মধ্যে উদা সীনত1 (10001910006) 
হইল প্রধান । উদ্াসীনতার কারণ হুইল কর্ব্যবোধের অভাব । নাগরিক 
জীবন যে শুধু কতকগুলি অধিকারের সমষ্টি নয়ঃ একথ। প্রত্যেক নাগরিকেরই 
স্মরণে রাখিতে হইবে । কি সাধারণ নাগরিক কি সরকারী কর্মচারী 
প্রত্যেকেরই স্বীয় কর্তব্যসম্বন্ধে সর্বদ! সচেতন থাকিতে হইবে । সাধারণ 
নাগরিকের হয়ত অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের বৃহৎ ও জটিল সমন্যাগুলির সমাধানে 
অংশ গ্রহণ করিবার যোগ্যত1 না ধাকিতে পারে; কিন্ত নিরপেক্ষভাবে 
তোটদান করা রাষ্ট্রের সাধারণ সমস্তাগুলির সমাধানে স্বাধীন মত ব্যক্ত 
করিয়া অংশ গ্রহণ করা, বা যুদ্ধের সময়ে প্রত্যক্ষ ব! পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা রক্ষা করিতে সাহাধ্য কর! বিষয়ে কোন নাগরিকেরই উদ্বাসীন 
থাকা! উচিত নয়। নাগরিকের! যদ্দি তাহাদের যতামত ঝ্)ক্ত করিয়া 
রাষ্ীপরিচালনা-কার্ষে সাহায্য না করে, তাহা! হইলে গণতন্ত্র একনায়কত্ে 
পরিণত হুইয়! নাগরিক অধিকার পর্যস্ত কুন করিতে পারে । আধুনিক গণত্স্ 
জনমত ও জনসহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত । জনগণ যদি এই 
সহযোগিতা-প্রদানে কার্পণা করে, তাহ! হইলে রাষ্ট্রের ভিত্তি দুর্বল হওয়] * 
স্বাভাবিক । 

দ্বিতীয়তঃ, নাগরিকগণ যদি অতিমাত্রায় আত্মকেন্ত্রিক হইয়া স্বার্থাম্বেমণে 
ব্যস্ত থাকে তাহা হইলে এই স্বার্থপরতা (72:25569 99117179686 ) 
তাহাদের আদর্শ নাগরিক জীবনের প্রতিবন্ধক হইয়! দাড়াইবে। সমাজ 
জীবনের বৃহত্বর স্বার্থের খাতিরে ব্যক্তিগত বা দলগত স্বার্থকে বলি দিতে 
হুইবে। নাগরিকগণ অনেক সময় যোগ্যতা বিচার না করিয়া আত্মীয়তা 


১৮৮ রাষ্রতত্ব 


বন্ধনের জন্ত অথবা অর্থলোভে অযোগ্য লোককে প্রতিনিধি নির্বাচন করে । 
সরকারী চাকুরীতেও অনেক সময়ে যোগ্যব্যক্তির নিয়োগ ন' হ্ইয়া! ব্যক্তিগত 
ব৷ দলগত স্বার্থসিদ্ধির জন্ত অযোগ্য লোককে নিয়োগ করা হয়। এক্সপ 
স্বার্থপ্রশোদিত কার্ষের দ্বারা দেশের ও দশের অনিষ্ট করষ্ হয়। এতত্বযতীত 
দলগত রাজনীতি প্রবর্তিত হওয়ার ফলে দলীয় স্বার্থ ও (7১85 ৪0116) 
নাগরিক জীবনের এক অভিশাপরূপে দেখ দিয়াছে । দলীয় স্বার্থ যখন প্রবল 
হইয়া দেখ। দেয় তখন জাতীয় স্বার্থ নষ্ট হয়। দলীয় স্বার্থে হঃনাহানিতে 
অনেক দেশে বৃহত্তর জনকল্যাণের পথ চিরদিনের জন্য রুদ্ধ হইয়াছে । এই 
দলীয় স্বার্থের প্রাবল্যে আয়ারল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি গ্ঁশ দ্বিধাবিভক্ত 
হইয়াছে । 
অন্তরায়গুলির প্রতিকার (73977760199 ) 

পূর্ণ নাগরিক জীবনের অস্তরায়গুলিকে দূর করিতে পারিলে আদর্শ 
নাগরিক হওয়। যায়। লর্ড ব্রাইস্‌ এই সম্পর্কে ছুইটি উপায়ের কথ! 
বলিয়াছেন । প্রথম হইল, শাসন-ব্যবস্থার উতৎকর্ষপাধন এবং দ্বিতীয় হইল 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার নৈতিক মানের উন্নয়ন । শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ- 
সাধন বলিতে আমর বুঝি প্রত্যেক ব্যক্তিকে ভোট দানে বাধ্য করা, 
নাগরিকগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করা, অল্প সময়ের ব্যবধানে 
প্রাতনিধি নির্বাচন, অবিশ্বস্ত ৰা অযোগ্য সরকারী কর্মচারীদের শাস্তিবিধান, 
ইত্যাদি । শাসন-ব্যবস্বায় এইগুলি বলবৎ কর] হইলে লোকের উদ্বাপ্রীনতা।, 
দলীয় মনোভাব ও স্বার্থপরতা অনেক পরিমাণে দূর হইয়] তাহাদিগকে রাষ্ট্রের 
কার্ষপরিচালনায় সক্রিয় করিয়া তুলিবে। কিন্ত ইহ1 অপেক্ষাও অধিকতর 
প্রয়োজন হইল লোক-চরিত্রের উৎকর্ষ সাধন কর! । মাহ্ৃষের মনে কর্তব।বোধ 
জাগরিত করিতে হইবে । কর্তব্যবোধে অনুপ্রাণিত হইয়া মানুষ যখন কাজ 
করে তখন তাহার দ্বারা মহৎ অনেক কিছু সম্ভব হয়। মানুষের মধ্যে 
কর্তব্যবোধ সঞ্চারিত করিবার জন্ত চাই শিক্ষার প্রসার । এই শিক্ষার ফলে 
নাগরিকগণ সমস্ত ক্ষুদ্রত1 ও ব্যক্তিগত স্বার্থের উধ্বে” উঠিয়। সমাজ-জীবনকে 
উন্নততর করিতে পারে। প্রকৃত শিক্ষা ফলপ্রন্থ হইতে হয়ত দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হইতে পারে, কিন্ত শিক্ষার বীজ সমাজদেহছে একবার প্রোথিত 
হইলে আজই হউক আর কালই হউক রাজনৈতিক জীবনে সোনার ফসল 


নাগরিকতা ১৮৯ 


ফলাইবে। ভারতীয় জনগণের নৈতিক মান যে আজ এত নীচু হইয়াছে 
তাহার প্রধানস্কারণ হইল প্রকৃত শিক্ষার অভাব। 


সগক্ষিপ্তরসার 


নাগরিকতা--একটি রাষ্ট্রের ান্ুগত্যে বন্ধ স্থায়ী বাসিন্দাকে নাগরিক 
লা হয়। গ্জটাগরিকগণ বারের সদস্য হিসাবে কতকগুলি সুযোগ-সুবিধা 
পাইয়া থাকে? কলার তাহাদের কতকগুলি দায়িত্বও থাকে । 

বিদেশী হইল ভিন্নদেশবাসী | ষেরাষ্রে বিদেশী সাময়িকভাবে বাস করে 
সেখানকার কর্তৃপক্ষ তাহার অবস্থানকালে তাহাকে রক্ষণাবেক্ষণ করিলেও 
বিদেশী সর্বপ্রকার নাগরিক অধিকার বিশেষ করিয়া রাজনৈতিক অধিকার 
দাবী করিতে পারে না। বিদেশীকে দেশ হইতে বহিষ্কার কর! যায়, কিন্ত 
সেনাবাহিনীতে যোগদ্দান করিতে বাধ্য কর! যায় না। 

নাগরিক হইলেই নির্বাচক হওয়া যায় না। অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকদের 
ভোটদান করিবার অধিকার ন1 থাকিলেও অন্ত সকল রকম সুযোগ-সুবিধ 
তাহার]! পায়। আবার বিশেষ আইনের বলে বিদেশীও অনেক সময় 
নাগরিকদের মত ভোটদান অধিকার অজ্জরন করিতে পারে । বিদেশী শাসনে 
বা স্বৈরাচারী শাসনে জনগণের শাসনব্যাপারে বিশেষ কোন অধিকার থাকে 
না বলিয়। তাহাদের প্রজ। বল। হয়। 

নাগরিকতা! অর্জনের উপায়-_পুত্রকন্ঠাগণ পিতৃত্বের ভিত্তিতে অথব! 
জন্বস্থানের ভিত্তিতে নাগরিকত। প্রাপ্ত হয়। কোন কোন দেশ উভয় 
নীতিই প্রয়োগ করিয়া থাকে । তাহাতে অনেক অস্ুবিধ1 হয়। ইহ] ছাড়া, 
বিবাছের দ্বারা ক্্রীলোকদিগের নাগরিকত্ব নিধর্বরিত হয়। ভিন্ন রাষ্ে, 
সম্পত্তি ক্রয় করিয়া, বা! সরকারী চাকুরী গ্রহণ করিয়।, বা নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে আবেদন করিয়া! নুতন নাগরিকত্ব লাভ করা যায়। এই পদ্ধতিগুলির 
দ্বারা পূর্বতন নাগরিকত্ব বিনষ্ট হয় ও নূতন নাগরিকত্ব সৃষ্ট হয়। 

পুর্গ-নাগ্ররিক জীবনের অন্তরায় ও তাহার প্রতিকার- নাগরিক 
জীবনের পূর্ণতাপ্রাপ্তির পথে প্রধান অন্তরায় হইল সাধারণের কাজে 
উদাসীনতা স্বার্থপরতা! ও দলগত স্বার্থবুদ্ধি। শাসন-ব্যবস্থার উৎ্ককর্মসাধন 


১৯০ রাষ্ট্রতত্ব 


ও শিক্ষা-বিস্তারের দ্বারা নাগরিকদের নৈতিক উন্নতিসাধন করিতে পারিলে 
অন্তরায়গুলি দূর হইয়া! সুস্নাগরিক গঠন সম্ভব হইবে। 


প্রশ্নাবলী ূ 
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অষ্টুম অধ্যায় 
জ্ঞবীনতা, সামা ও আধিকার 
€ 11196105, ঢ:0081165 ৪190 5২151) ) 


স্বাধীনতা সমাজভুক্ত প্রত্যেক ব্যক্তিই নিজ ইচ্ছান্ছসারে আপন জীবন 
নিয়ন্ত্রিত করিতে চায়। অন্তের নির্দেশ পালন করিয়া! কেহই পরনির্ভরশীল 
হইতে চায় ন|। ব্যক্তির এই আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাকে সাধারণতঃ স্বাধীনতা 
আখ্য। দেওয়। হয়। বাষ্টরবিজ্ঞানে এই 'ম্বাধীনতা” শব্দটি এত বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবন্ৃত হইয়াছে যে, এই শব্দটির একটি স্থনিদিষ্ট সংজ্ঞা! নির্দেশ করা 
প্রয়োজন । সুনির্দিষ্ট সংজ্ঞানির্দেশের পূর্বে কি কি বিভিন্ন অর্থে এই শবকটি 
ব্যবহৃত হয় তাহার আলোচন! কর! যাইতে পারে। 

প্রথমতঃ, “স্বাধীনত।'-শব্টি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা (/018] [,1196105) 
অর্থে ব্যবহৃত হয়। এই প্রাকৃতিক স্বাধীনতার অর্থ হইল প্রত্যেক মানুষের 
অবাধ কার্ষক্ষমত। | প্রাকৃতিক স্বাধীনতাবাদের সমর্কগণ বলেন যে, 
রাষ্ট্র পূর্বে মাহ যখন প্রকৃতির রাজ্যে বাস করিত তখন প্রাকৃতিক 
নিয়মগুলিকে মানুষ তাহার বিচারবুদ্ধি দ্বার বিশ্লেষণ করিয়। সেইগুলির ঘার! 
তাহাদের জীবন নিয়ন্ত্রিত করিত । প্রকৃতির রাজ্যে এই প্রাকৃতিক নিয়মের 
দ্বারা নিধারিত যে স্বাধীনতার অধিকারী মানুষ ছিল, সেই স্বাধীনতাকে 
প্রাকৃতিক স্বাধীনত1] বল। হয়। প্রকৃতির রাজ্যে স্বাধীনতা স্নিয়স্ত্িত 
করিবার বা স্বাধীনত। রক্ষা করিবার কোন কর্তৃপক্ষ ছিল, না। স্থতরাং এই 
প্রাকৃতিক স্বাধীনতা বলিতে সবলের ্বেচ্ছাচারিতা ব্যতীত আর কিছু 
বুঝায় না। 

দ্বিতীয়তঃ, পৌর স্বাধীনত। (08%1] 711১9705 ) অর্থে এই শব্দটি 
ব্যবহার কর! হুইয়! থাকে । নিছক ব্যক্তিগত ব্যাপারে কতকগুলি অধিকার 
ভোগ কর! ব্যক্তির দৈনদ্দিন জীবনের পক্ষে অপরিহার্য। এই স্বাধীনতা 
ব্যজির ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের সহায়ক বলিয়া পরিগণিত হয়। প্রত্যেক 
রাষ্্ই তাহার নাগরিকগণকে এই পৌর স্বাধীনতা ভোগ করিবার সম্পূর্ণ 


১৯২ বাষ্টতত 


স্ববিধ! প্রদান করিয়। থাকে । ব্যক্তিগত সম্পত্তির মালিকান।, স্বাধীনভাবে 
চলাফের! করা, ৰাকৃম্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনতা প্রভৃতি কতকগুলি 
অধিকারের সমষ্টিকে পৌর স্বাধীনতা বল! হয়; প্রত্যেক বাষ্ট্র ব্যক্তির 
চরিত্রবিকাশের অপরিহার্য সহায়ক বলিয়া এই স্বাধীনঞ্জষ আইনের মাধ্যমে 
রক্ষা করিবার জন্য সচেষ্ট থাকে । 

তৃতীয়তঃ, স্বাধীনতা বলিতে রাজনৈতিক স্বাধীনপ্ত। € 7৯0116108] 
[১/১৩:%5 )ও বুঝায় । রাজনৈতিক ক্ষেত্রে শাসনপরিচালনা ঞ্ল্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকারসমষ্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা আখ্যা দেওয়া! হয়। 
প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দ্দিবার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা, 
যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে রাজকার্ে নিযুক্ত হইবার অধিকার ও সরকারের 
অশ্বস্থত নীতির নিরপেক্ষ সমালোচনা করিবার অপ্বিকারগুলি রাজনৈতিক 
স্বাধীনতাপর্যায়ভুক্ত । এই স্বাধীনতা মানুষকে রাজনৈতিক চেতনাসম্পন 
করিয়। তাহার অধিকার ও দায়িত্বসপ্থন্কে সজাগ করে । সুতরাং এই স্বাধীনতা 
ব্যক্তিত্ববিকাশের পক্ষে বিশেষ সহায়ক । 

চতুর্থতঃ, স্বাধীনতা বলিতে বর্তমান যুগে অর্থনৈতিক স্বাধীনতার 
(770070110 1,11961%5 )ও উল্লেখ করিতে হয়, নতুবা স্বাধীনতার সংজ্ঞা 
অসম্পূর্ণ থাকিয়া ষাঁয়। অর্থনৈতিক স্বাধীনতার প্ররুত অর্থ হইল যে, প্রত্যেক 
মানৃবকে তাহার নিজের শিক্ষা! ও সামর্থ্যাহ্যায়ী কার্য করিয়! জীবিকা! 
অজ নের সম্পূর্ণ সুযোগ দিতে হইবে । অনশনের ভয় বা বেকার হইবার ভয় 
থাকিলে মনুষ্যত্ব নষ্ট হইয়। যায়। পৌর স্বাধীনত! বা! রাজনৈতিক স্বাধীনত! 
একদিকে যেমন যাছুষকে তাহার অধিকার সম্বন্ধে আত্মসচেতন করে অপর 
দ্বিকে তদ্রপ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা মান্ষকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া 'াহার 
অন্যবিধ স্বাধীনতাকে সার্থক করিয়া তুলে । সমাজে এই অর্থনৈতিক 
স্বাধীনত। স্থ্প্রতিষ্ঠিত করিতে গেলে প্রত্যেক ব্যক্তির জীবনধারণের একটা 
মান স্থির করিতে হইবে । জীবনধারণের এই নিরধ্শারিত মান অন্যায়ী 
যাহাতে প্রত্যেক ব্যক্তি জীবনযাপন করিতে পারে, রাষ্ট্রের সেই ব্যবস্থা 
কত্ধিতে হইবে। কাজ করিয়া জীবিকাঁঅজণনের অধিকার, নির্দিষ্ট সময় কাজ 
করিয়া উপযুক্ত পারিশ্রমিকের অধিকার, অন্তস্থ বা বেকার অবস্থায় 
ভাতা পাইবার অধিকার প্রভৃতিকে সাধারণতঃ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ১৯৩ 


বল। হয়। প্রায় প্রত্যেক সভ্য দেশের শাসনতস্ত্রে এই অধিকারগুলি স্থান 
পাইয়াছে। ৪ 

পঞ্চমতঃ, স্বাধীনতা! শব্দটি জাতীয় স্বাধীনত (19610779] 7,1৩5 ) 
অর্থেও ব্যবহার বসা! হইয়। থাকে। জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন 
রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণমুক্ত স্বাধীন সমষ্টিগত জীবন পরিচালন! করিবার অধিকার । 
এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন জাতিই পৌর স্বাধীনতা, রাজনৈতিক 

» স্বাধীনতা ছ্ভতির অধিকারী হইতে পারে ন1। যে স্বাধীনতা অপরের 

অনুগ্রহের উপর নির্ভর করে সে স্বাধীনতা! কখনও পূর্ণ স্বাধীনত। হইতে পারে 
না। বৃটশ-শ্সিসিত ভারতে ব্যক্তি-স্বাধীনতা সব দিক্‌ দিয়াই ক্ষুণ্ 
হইয়াছিল। দেশ স্বাধীন হইবার পর ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ পুনঃপ্রতিষ্ঠিত হইতে 
চলিয়াছে। 
স্বাধীনতার সংজ্ঞার মধ্যে ছন্ব (0921680106507) 177 (1 ২০61০ 

01 হ,81061:6 ) 

স্বাধীনত! সংজ্ঞাটির বিভিন্ন অর্থ সমাজ সম্পর্কে ব্যক্তির বিভিন্ন পরিচয় 
বুঝায়। স্বাধীনতার প্রধানতঃ তিনটি ব্ূপ দেখ]! যায়, যথা, পৌর, রাজনৈতিক 
ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা । স্বাধীনতার এই প্রত্যেকটি বূপই সমাজ সম্পর্কে 
ব্যক্তির কতকগুলি নিদিষ্ট অধিকার স্থচিত করে । 

পৌর স্বাধীনত। হইল নিছক ব্যক্তিগত ( 09:501781 ) অধিকার । নিছক 
ব্যক্তিগত ব্যাপারে যে কোন ব্যক্তি সামাজিক মাহুষ হিসাবে 'এই অধিকার- 
গুলি ভোগ করিতে পারে। রাজনৈতিক অধিকারগুলি হইল সাধারণ 
সম্পকিত। নাগরিক হিসাবেই এই সুবিধাগুলি পাওয়। যাইতে পারে। 
শ্রমিক ব1 কর্মী হিসাবে ব্যক্তি যে অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে, 
তাহাকে অর্থনৈতিক স্বাধীনতা বল! হয়। সুতরাং স্বাধীনতা সংজ্ঞটির এই 
তিনটি বিভিন্ন ব্ূপ হইতে ইহার জটিল প্রকৃতির পরিচয় পাওয়] যায় । কারণ 
ব্যক্তি হিসাবে মান্য নাগর্বিক বা! কর্মী হিসাবে মানুষ হইতে সব সময়ে পৃথক 
নাও হইতে পারে । কিন্তু স্বাবীনত। সংজ্ঞাটির এই বিভিন্ন বূপগুলির মধ্যে 
এক্য থাকিলেও প্রায়শই বিরোধ ঘটে । পৌর, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক 
স্বাধীনত। অনেক সময় একে অন্তের প্রতিকূলতা আচরণ করে। আইনের 
সহিত স্বাধীনতার যে বিরোধ তাহা অনেক সময় নিষ্পত্তিযোগ্য | কিন্ত 

১৩--( ১ম খণ্ড) 


১৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বাধীনতার এই তিনটি ব্ধবপের মধ্যে যে অন্তদ্বদ্থ তাহার সম্তেোষজনক সমাধান 
সম্ভব নহে। বাকৃশস্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা বিশেষ গুরুত্বপুর্ণ 
বলিয়া! সব দেশেই বিবেচিত হয়। কিন্তু রাজনৈতিক স্বাধীনতার অষ্ট1৷ ও 
ধারক শাসন কর্তৃপক্ষ যদি মনে করে ব্যক্তিগত এই পৌঁক্ছ দ্বাধীনতার দ্বার! 
রাষ্ট্রের শাস্তি ও শৃংখলা বিদ্বিত হইতেছে তাহ] হইলে সরকার ব্যক্তিগত এই 
পৌর স্বাধীনত1 সংকুচিত অথব] বিনষ্ট করিতে পারে। এক্ষেত্রে ব্যক্তিগত 
ব। সমষ্টিগত ব্যক্তি-স্বাধীনতার সহিত সরকারের রর স্াজনৈতিতু স্বাধীনতার 
সংঘর্ষ ঘটে । 

অপর পক্ষে পৌর স্বাধীনতা ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতদর মধ্যে সংঘাত 
ঘটিতে পারে। আধুনিক শিক্প-প্রধান উৎপাদন-ব্যবস্থায় শ্রমিক-মালিক 
বিরোধ সচরাচর ঘটিয়া থাকে । মালিক পৌর স্বাধীনতার বলে নিদিষ্ট 
শর্তে শ্রমিক নিয়োগ করিতে পারেন । আবার শ্রমিক অর্থনৈতিক স্বাধীনতার 
বলে তাহার মজুরী পরিমাণ ও কার্ষের অন্তান্ত শরাদি সম্পর্কে দর কষাকষি 
করিতে পারে। এইন্ধপে পৌর ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যে সংঘাতের 
স্বত্রপাত হয়। এই বিরোধ যদি উভয় পক্ষের আপোষ দ্বার! মীমাংসিত ন! 
হয়, তাহ1 হইলে রাঞনৈতিক স্বাধীনতার অভিভাবক সরকারের হস্তক্ষেপ 
অবশ্যভ্ভাবী। সরকারী হস্তক্ষেপ এই বিরোধ বুদ্ধি বা আপোষ করিতে 
পারে, অথব। সরকার নিজে এই বিরোধে জড়িত হইতে পারেন। 
স্বাধীনতার প্রকৃত তাৎপর্য ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক (ও 

[1095 8710 165 16196101) €0 149৬7 8710 4৯016170705 ) 

সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা! বলিতে বুঝায় মানুষের নিজ ইচ্ছাহুসারে কা 
করিবার অবাধ ক্ষমত1। ব্যক্তিগত এই অবাধ ক্ষমতা প্রয়োগের ফলে সমাজে 
বিশৃঙ্খলার স্থষ্টি হয়। সবল ব্যক্তির স্বাধীনত। দূর্বল ব্যক্তির স্বাধীনতা হরণ 
করিতে পারে । অধিক বলশালী বাস্ট্র দুর্বল রাস্ট্রগুলিকে পদ্দানত করিতে 
পারে। এইব্প অবাধ স্বাধীনতার ফলে সমাজে মুষ্টিমেয় অধিকতর 
শক্তিশালী বা চতুর ব্যক্তি স্বাধীনতার অধিকারী হইবে; অপরপক্ষে, দুর্বল ও 
নিরীহপ্রকৃতির লোকদের কোন স্বাধীনতা থাকিবে ন1। স্বাধীনত1 শেষ 
পর্যন্ত স্বেচ্ছাচার্িতায় পর্যবসিত হইবে । এ কথ ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
স্বাধীনত। শুধু ব্যক্তিবিশেষ ব! সম্প্রদ্দায়বিশেষের একচেটিয়া! অধিকারের বস্ত 


স্বাধীনতা, সাষ্য ও অধিকার ১৯৫ 


নয়। সমাজের প্রত্যেক নাগরিকই এই ম্বাধীনতার সম-অধিকারী | প্রত্যেক 
ব্যক্তি যাহাতেঃরাস্ট্রের সদপ্ত ছিসাবে নিরগ্কুশভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিয়া 
তাহার ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের সুযোগ পায়, সেইজগ্ই রাষ্ট্রের উত্তৰ 
হইয়াছে । রাষ্ট্র প্রষ্টিত্যক নাগরিকের অভিভাবক হিসাৰে স্বাধীনতা ভোগ 
করিবার মত অবস্থা সমাজে স্্টি করে । একজনের স্বাধীন ইচ্ছাপ্রয়োগের 
ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনত1 নষ্ট না হয়, সেজন্য রাষ্ট্র ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনতাপ্রস্ছ্জ্টোকে কতকগুলি বিধি-নিষেধ স্থট্ি দ্বার সীমাবদ্ধ করে। এই 
বিধি-নিষেধগলিল্িক আইন বলা হয়, আর আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে অপরের শ্বাধীনতার হানি না করিয়! নিজ স্বাধীনতা ভোগের 
সুযোগ দেওয়। | রাষ্ট্র যদি এই বিধি-নিষেধগুলি দ্বারা সমাজ-জীবন নিয়ন্ত্রিত 
না করিত, তাহা হইলে মানব-সমাজের অবস্থ|! হবস্-বণিত প্রান্কৃতিক 
পরিবেশের 'জোর যার মুন্তুক তার' অবস্থার অনুরূপ হইত। স্বুতরাং প্ররুত 
স্বাধীনতার অর্থ শ্েচ্ছাচারিত। নয়। প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার স্বাধীন হচ্ছ! 
এইব্সপভাৰে প্রয়োগ করিবে যাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অন্করূপ 
স্বাধীনত। কোনরূপে ব্যাহত না হয়। ন্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করিয়া পারস্পরিক 
সুবিধা-অস্বিধাবোধের ভিত্তির উপর প্রন্কত স্বাধীনতা! প্রতিষ্ঠিত করিতে 
রাষ্ট্র সাহাধ্য করে। আর এইজন্তই রাষৌের সার্বভৌমত্বের প্রয়োজন । 
সুতরাং দেখা! যাইতেছে যে, প্রকৃত শ্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে 
এই সার্বভৌম শক্তিকে মানিয়! লইতে হইবে । নতুবা একজনের স্বাধীনতা 
'অধিকতর বলশালী বা চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। স্থৃতরাং 
সার্বভৌম শক্তি ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা পরস্পর-বিরোধী নয় (9০592918755 
800. 1109: 876 1006 00170:80106015 ) | আইন হইল রাষ্ট্রের প্রধান 
অস্ত্র, যাহার দ্বার! রাষ্ট্র স্বেচ্ছাচারিত বন্ধ করিয়] সমাজে এমন একটি, 
পরিবেশের স্ষ্টি করে যে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি বাষ্ট্র-নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে 
নিজ ইচ্ছামত কার্য করিতে পারে। সমষ্টিগত জীবনের কল্যাণপ্সাধনের 
জন্তই ব্াষ্ট্র আইনের দ্বার ব্যক্তি-স্বাধীনতার সীমারেখ! নিধ্শরণ করে। 
আইনের দ্বার! রাষ্ট্র তিন প্রকারে ব্যক্তিশস্বাধীনত] অক্ষুপ্ন রাখে ও ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ভোগের ক্ষেত্র প্রসারিত করে। প্রথমতঃ; ব্যকিবিশেষের স্বাধীনত। 
যদি অস্ত ব্যক্তির অধিকতর শক্তির জন্ত ব্যাহত হয়, তাহা হইলে আইন 


১৯৬ রাষ্টতত্ব 


তাহাকে বক্ষ! করে। দ্বিতীয়তঃ, শাসকসম্প্রদায়ের স্বেচ্ছাচারিতায় যাহাতে 
ব্যক্তি-স্বাধীনত1 বিনষ্ট না হইতে পারে, সেজন্ও রাষ্ট্র বিশেষ ধরণের আইন- 
প্রণয়ন ও প্রয়োজনমত প্রয়োগ করিয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, আইনের দ্বার! 
রাষ্ট্র সমাজে এমন একটি পরিবেশের স্থ্টি করে যে-পরির্ধশে প্রত্যেক ব্যক্তি 
এই স্বাধীনতা! ভোগের হুযোগ পাইয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সাধন করিতে 
পারে। এই স্ুযোগন্থপ্টির জন্তই বর্তমান রাস্ট্রগুলি শিক্ষা, “স্বাস্থ্য, শিশুপালন 
ও শিশুরক্ষা, মাদকদ্রব্য-বর্জন প্রভৃতি বিষয়ক জনহিতকরঞ&আইন প্রবর্তন 
করিতেছে । স্বতরাং আইন ও স্বাধীনতার মধ্যে কোনবপপ্রবিরোধ থাকিতে 
পারে ন]। একে অন্তের পরিপূরক | এইজন্তই বল] হয় যে, আইন হইল প্রকৃত 
দ্বাধীনত| নিধর্ণরক ও রক্ষক (18 1৪ 008 ০০010016101) ০1 110975 ) । 
স্বাধীনতা ও সাম্য (1.179615 810 15009]165 ) 

স্বাধীনতা! ও সাম্য_রাজনৈতিক জীবনের এই ছুইটি মহান্‌ আদর্শ সম্পূর্ণ 
পৃথক নয়। প্রকৃতপক্ষে ইহার] একটি আদর্শের ছুইটি বিভিন্ন রূপ । সাম্য- 
নীতি প্রবর্তিত ন! হইলে প্রকৃত স্বাধীনতা কার্যকরী হইতে পারে না, আর 
স্বাধীনতার অভাবে সমাজে সাম্যনীতিও প্রবর্তিত হইতে পারে ন1। 

সাম্য শব্দটির সাধারণ অর্থ হইল সকল মাহ্ৃষই সমান। এই নীতি 
মানুষে মান্গষে কোন পার্থক্য করে ন1। স্বুতরাং এই অর্থে ব্যবহৃত হইলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি অন্টের সমান আয় করিবার ও সমান আচরণ পাইবার 
অধিকারী হয় । কিস্ত সাম্যের প্ররুত অর্থ সমানত্ব নয়। বাস্তব-জীবনে 
দেখা যায় কি শারীরিক, কি মানসিক গঠনে কোন দুই ব্যক্তিই সমান নয়। 
মানুষ অসমান হইয়াই জন্মগ্রহণ করে। বয়োপ্রাপ্তির পরও তাহাদিগের মধ্যে 
এই সম়ানত্বের অভাব থাকিয়] যায়। সুতরাং সাম্যনীতির প্রয়োগ করিয়া 
শ্রেষ্ঠকে নিকুষ্টের পর্যায়ে বা নিকৃষ্টকে শ্রেষ্ঠের পর্যায়ে পরিগণিত কর! সমাজের 
পক্ষে যঙ্গলজনক হইতে পারে না। সকল ব্যক্তিকেই যে সমান হইতে হইবে 
বা সমান করিতে হইবে এ অর্থেও সাম্য শব্দটি ব্যবহার কর] যায় না। 
সাম্যের প্রকৃত অর্থ হইল, সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার বংশ, পদমর্যাদা, 
জাতি-ধর্ম-নিবিচারে সমান স্থযোগ দিতে হইবে । একদিকে যেমন বাষ্ট্র 
সকলকে তাহার ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের জন্য সমান সুযোগের অধিকার 
দান রুরিবে, অন্য দিকে তদ্রপ ব্যক্তিবিশেষ বা সন্প্রদায়বিশেষকে পার্থক্য- 


্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ১৯৭ 


মূলক স্থযোগ দান করিতে পারিবে না । বাস্ট্র সকল নাগরিককেই সমান 
চক্ষে দেখিবে 1৯ কোন কারণে কাহাকেও বিশেষ সুযোগের অধিকারী করিবে 
না, আর কোন কারণে কাহাকেও ন্াধ্য জযোগ হইতে ঝঞ্চিত করিবে না। 
এ বিষয়ে রাষ্ট্রের সঙ্গূর্ণ নিরপেক্ষ নাতি অবলম্বন কর! অবশ্য কর্তব্য । সমান 
সুযোগ পাইলেই যে প্রত্যেকে লেই স্থযোগের সদ্যবহার করিয়া পূর্ণনাগরিক 
হইতে পারিবে তাছার কোন নিশ্চয়তা নাই। কিন্ত ব্যক্তির চরিত্রবিকাশের 
প্রথে যে সমস্ত অভ্তরায় থাকে, রাষ্ট্র এই সমান সুযোগ দান করিয়। ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের পথেন্কু সেই অন্তরায়গুলি দূর করিতে সাহাধ্য করে। সমান 
ক্যোগ দান করিবার পরও যদি কোন ব্যক্তি তাহার ব্যক্তিত্বের উন্নতি 
করিতে না! পারে সেজন্য রাষ্ট্র দায়ী হইতে পারে ন1। সেক্ষেত্রে ব্যক্তিরও 
অসমানত্ব প্রমাণিত হইয়া তাহার যোগ্যতাহ্থযায়ী কার্ষে তাহাকে সন্ত 
রাখিবে। সমাজ-জীবনে অধিকতর উপযোগী কার্য সম্পাদনের জন্ঠ মা্ষে 
মানুষে যে পার্থক্য কর! হয় একমাত্র তাহাই সমর্থনযোগ্য | 

সাম্যনীতির উত্তব ও বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ (01181 ০? 


675 1099] ০1 170091165 ৪710 169 81)0011086107) 60 17100612 
918695 ) 


মান্ষে মানুষে এত পার্থক্য থাক! সত্বেও মানুষ কেন সাম্যের দাবী 
করে-এই বিষয়টির আলোচন] প্রয়োজন । মাস্থষের এই সাম্যের দাবী 
এতিহাসিক ও নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত। প্রাচীন মানব-সমাজ-_ 
স্বাধীন মাহৰ ও ক্রীতদাস, অভিজ্ঞাত সম্প্রদায় ও সাধারণ প্রজা, ব্রাহ্মণ 
ও শৃদ্র প্রভৃতি উচ্চ শ্রেশী ও নিম্ন শ্রেণী এই ছুই ভাগে বিভক্ত ছিল। সময়ের 
পরিবর্তনে এই নির্যাতিত নিম্ন শ্রেণীর লোক উচ্চ, শ্রেণীর লোকদের সুখ- 
স্থবিধার সম-অংশীদার হইবার দাৰী জানাইল ও কালক্রমে উভয় শ্রেণীর, 
পার্থক্য দূরীভূত হওয়ায় তাহারা সমান পর্যায়ে উপনীত হইতে লাগিল । 

নৈতিক দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলেও সাম্যের এই দাবী অস্বীকার 
কর যায় না। প্রত্যেক মাহুষই অল্পবিস্তর বুদ্ধির অধিকারী । এদিক্‌ 
দিয়! দেখিতে গেলে একটি প্র সঙ্গে একজন মানুষের ধে পার্থক্য আছে, 
অন্ত একজন মাহুষের সঙ্গে সে পার্থক্য নাই । বুদ্ধিজীবী বলিয়! সকল 
সাহ্থষই সমান ও পশ্ুকগৎ হইতে পৃথকৃ। সমাজে সকল মানুষের বুদ্ধি 


১৪৯৮ রাষ্তত্ব 


সমান হয় না। মানুষে মাহ্গষে বুদ্ধির তারতম্য থাকিতে পাবে। কিন্ধ 
সমগ্টিগত জীবন শ্বষ্ঠভাবে পরিচালিত করিবার নিমিত্ত বুদ্ধিমান ও জ্ঞানবান্‌ 
লোকের কর্তব্য হইল তাহার অক্পবৃদ্ধিসম্পন্ন ও অনগ্রসর প্রতিবেশীকে সাহায্য 
কর1। সমাজে সকলকে সমান স্তরে না আনিতে গ্রিলে সামাজিক 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙগলসাধন সম্ভব নয়। তাই অসমর্থ লোককে সমর্থ করিয়া 
তোলা! সমর্থ ব্যক্তির একটি নৈতিক কর্তব্য বলিয়া সকল সমাজেই পরিগণিত 
হয়। সুতরাং নৈতিক দিক দিয়াও এই সাম্যের দাবী েমথিত হয় 
সমাজে প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে শুধু রাজনৈতিক সাম্য অর্থাৎ 
প্রাপ্তবয়স্কদের সমান ভোটদানক্ষমত! প্রদান করিলেই চলিবে না, সাম্যনীতি 
সমাজ-জীবনের প্রত্যেক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে হইবে । কিন্ত আজ পর্যস্ত 
কোন দেশেই সমগ্রভাবে এই সাম্যনীতি প্রবর্তিত হইতে পারে নাই। 
সমাজব্যবস্থায় বতদিন জাতিভেদ থাকিবে ততদিন জীবনের কোন ক্ষেত্রেই 
এই সাম্যভাব কার্যকরী হইতে পারে না। ইংলণ্ড দেশে অভিজাত ও 
সাধারণ সম্প্রদায় থাকিলেও তাহাদের মধ্যে জন্মগত পার্থক্য খুব কম। 
ফরাসী বিপ্লবের পর ফরাসী দেশ হইতে মাহুষে মানুষে এই প্রভেদ অনেক 
হাস পাইয়াছে। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্যতভাব এখনও প্রায় কোন দেশেই 
সুপ্রতিষ্ঠিত হইতে পারে নাই। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে এই সাম্যনীতির অভাব 
বিশেষরূপে দেখা যায়। অর্থনৈতিক সাম্যের অভাবে রাজনৈতিক বা 
সামাজিক সাম্য কার্ধকরী হইতে পারে না । অর্থনৈতিক সাম্য না থাকিলে 
জনগণ আইনের দিক্‌ দিয়াও স্থবিচার পাইতে পারে না। বিত্তশালী 
ব্যক্তিগণ অন্যায় করিয়াও অর্থের বলে শাস্তি এড়াইতে পারে। দরিদ্র 
ব্যক্তিগণ অর্থের অভাবে সুষ্ঠভাবে তাহাদের মামল1। পরিচালন! না করিতে 
,পারায় অনেক সময় গ্ায় বিচাব হইতে বঞ্চিত হয় [ সুতরাং দেখ! যাইতেছে 
যে, সামাজিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে এই সাম্যনীতি প্রবর্তিত না হইলে ব্যক্তির 
ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ ব্যাহত হয়। রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমাজে এই 
সাস্যপ্রতিষ্ঠার পথে যে সকল অন্তরায় আছে তাহা দূর করিয়া পূর্ণ সাম্য 
প্রতিষ্ঠা কর] । 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য (6181168 ৪710 7006158 01 01612978111) 
সাধারণ অর্থে নাগরিক অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের 


স্বাধীনতা সাম্য ও অধিকার ১৯৯ 


স্বইচ্ছায় কিছু করিবার বা না-করিবার অবাধ ক্ষমূতাঁ। এই ক্ষমত! 
যাহাতে কারন্ধকবী হইতে পারে লে বিষয়ে লক্ষ্য রাখা রাষ্ট্রের কর্তব্য । 
সাধারণ অর্থে ব্যবহৃত এই নাগরিক অধিকার আর রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারের 
মধ্যে পার্থক্য সুস্টীষ্ট । তন্বর মনে করে চৌর্যবৃত্তিতে তাহার অধিকার 
আছে। কিন্তু সমাজ যদি তক্করের এই অধিকার স্বীকার করিয়। লয়, তাহা 
হইলে সমাজ-ভীবন অচল হইয়া উঠিবে। তাই রাস্্রব্যবস্থায় তস্করের 
«এই অধির্কারউকষ অনধিকার বল! হয়। বাষ্ট্র তস্করের এই অধিকার শ্বীকার 
কর] দুরে থাকুন্তু তাহ! ধর্ব করিয়া দেয় ৷ পূর্বেই বল হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য হইল আইনের দ্বারা সমাজে এব্সপ পরিবেশের স্ষ্টি কর! যে-পরিবেশে 
ব্যক্তির পূর্ণ বিকাশ সম্ভব করিস্বা সমষ্বিগত জীবনের উন্নতি সাধন করিতে 
পারা যায়। এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য যে সকল অধিকার প্রয়োজন, 
সেগুলিকে রান্ট্রনৈতিক অধিকার বল। হয়। অধ্যাপক ল্যান্ষি বলেন, 
অধিকার হইল মাহ্ৃষের সামাজিক জীবনের সেই সকল ক্ষমতা যেগুলির 
অভাবে মানুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে না। সুতরাং বে ক্ষমতাগুলি 
ব্যক্কির পূর্ণতাপ্রাপ্তির সহায়ক সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, আর যেগুলি 
পূর্ণতা প্রাপ্তির পথে অন্তরায় সেগুলিকে অধিকার বলিয়া স্বীকার করা যায় 
না। মাহ্ৃষ রাষ্ট্রের প্রতি আম্বগত্য প্রদর্শন করে এই অধিকারের দাবীতে । 
রাষ্ট্র এই অধিকারগুলি অক্ষুগ্ন রাখে ও পরিবর্তে নাগবিকগণ রান্ট্রের বশ্টত। 
স্বীকার করে। 
অধিকার ও কত'ব্যের পারস্পরিক সম্পর্ক (00779156107 01 13181768 

৪70 5)016199) 

কোন নাগরিক অধিকারই অবাধ ব। অসীম নম়। সমাজ-জীবনে 
প্রত্যেকটি অধিকার একটি নিদ্দি্ গণ্ডির মধ্যে প্রয়োগ করিতে হয়, আর" 
এই গণ্ডির সীমারেখা স্থির হয় অন্ত লোকের অধিকারের দ্বার | নাগরিকের 
যেমন কতকগুলি অধিকার আছে, সেইন্মপ কতকগুলি কর্তব্য ও দায়িত্বও 
আছে। অধিকার ও কর্তব্য পরস্পর ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । আমার যেমন 
বাঁচিয়। থাকিবার, স্বাধীনভাবে চলাফেরা করিবার ও ধনসম্পত্তির নিরাপত্তার 
অধিকার আছে, অন্তেরও সেইব্বপ অধিকাব্র আছে । আমি বীচিয়া থাকিতে 
চাই বলিয়। অন্তের বাচিয়! থাকিবার অধিকারকে ক্ষণ করিতে পাবি ন1। 


২৩৪০ বাষ্তত্ব 


আমার যেমন অধিকার আছে, সমাজের অন্ত সকলেরও এইরূপ অধিকার 
আছে এবং অগ্ঠের সেই সকল অধিকারে হস্তক্ষেপ ন! করিবার ছায়িত্ব আমার 
রহিয়াছে । আমার অধিকার রক্ষা করা যেমন অগ্ঠের কর্তব্য, অস্ের 
অধিকারে হস্তক্ষেপ নাকর] তেমনি আমার কর্তব্য। ঠাই অধিকার ও 
কর্তব্য অঙ্গাঙ্িভাবে জড়িত। একটিকে বাদ দিয়া অপরটি থাকিতে পারে 
না। শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের দুইটি 
বিভিন্ন দ্ূপ। প্রথমতঃ, বল! যায়, আমার যেটি অধিকার অস্টে্টিপক্ষে তাহ 
কর্তব্য। আমার বাচিয়া থাকিবার অধিকার আছে, এ কথাব্র অর্থ হইল যে, 
অপর সকলের কর্তব্য হইল আমার জীবননাশ না-করা। দ্বিতীয়তঃ, অন্তের 
যাহ! অধিকার আমার তাহ] কর্তব্য । অন্ত লোকের জীবনের অধিকার ক্ষুণ্ণ 
না-কর। আমার কর্তব্য । তৃতীয়তঃ, আমার ও অন্ত লোকের অধিকারগুলিকে 
রক্ষা কর! রাষ্ট্রের কর্তব্য । সুতরাং ব্যক্তিগত অধিকারগুলি রক্ষা করা রাষ্ট্রের 
পক্ষে কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। চতুর্থতঃ, যেহেতু রাষ্ট্রই আমাদের 
অধিকারগুলিব শ্র্টা ও রক্ষক সেই হেতু আমাদের সকলের কর্তব্য হইল 
রাষ্ট্রের প্রতি আহুগত্য প্রদর্শন করা, সময়মত কর দেওয়া ও সর্বতোভাবে 
রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষা কর1। ব্যক্তির পক্ষে যাহ কর্তব্য রাষ্ট্রের পক্ষে সেগুলি 
অধিকার । সুতরাং প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার অধিকারগুলি একপভাবে 
প্রয়োগ করিবে যাহাতে অন্টের অধিকার কোনমতে ক্ষু্ন না হয়। 
অধিকারের এইক্ধপ প্রয়োগই ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ করিয়া সামাজিক 
জীবনের অগ্রগতির পথ সুগম করিয়। দেয়। 


নাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ (0188816086107. ০1 781611(8 ) 


যে অধিকারগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যেগুলি রাষ্ট্র আইন দ্বার! রক্ষা 
করে, সেইগুলিকে আইনগত অধিকার (19881 73181১65 ) বল! হয়। এই 
আইনগত অধিকার ছাড়াও মানুষের কতকগুলি নৈতিক অধিকারের কথাও 
বল! হইয়া থাকে, যেমন বৃদ্ধ ও অক্ষম পিতামাতা পুত্রের দ্বার পালিত হইবেন 
-এই অধিকার তাহার! দাবী করিতে পারেন। কিন্তু এই অধিকার 
নীতিজ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহ! ভঙ্গ করিলে আইনতঃ কেহ শাস্তি পায় 
না। সেইজন্ত এইগুলিকে নৈতিক অধিকার ( [1018] 7318569 ) বল! হয়। 


স্বাধীনত1, সাম্য ও অধিকার ২৪১ 


প্রাকৃতিক অধিকার (56851 1818768 ) 

এতদ্ব্যতীত আরও কতকগুলি অধিকারের উল্লেখ কর! হয়, যেগুলি 
সাধারণতঃ প্রাক্কতিক ব1 মানুষের স্বভাবজাত অধিকার বলিয়া পরিচিত | 

প্রাকৃতিক অধিকীর-মতবাদের সমর্থকগণ বলেন যে, প্রত্যেক মাছুষই 
কতকগুলি সহজাত, চিরন্তন ও অপরিত্যাজ্য অধিকার লইয়া জন্মগ্রহণ করে 
এবং এই অধিকারগুলি সেই সমাজ ব1 রাষ্ট্র-নিরপেক্ষভাবে উপভোগ করে। 
মবহ্ৃষের গাপ্রচ্র্জর বর্ণ ও মান্গষের চলৎশক্তি যেরূপ তাহার অবিচ্ছেদ্য অংশ, 
প্রাককাতিক অপিকমু্রগুলিও তদ্রপ মাহষের প্রকৃতির অংশ-_গ]109য ৪7৪ 8৪ 
1201101) ৪, 1081 01 1019 108,078 89 (119 0010101" 01 1718 81011) 8700 (109 
70০০: ০৫ 1099010)061017”, মাহধষের এই সহজাত ও অপরবিত্যাজ্য 
অধিকারগুলির মধ্যে “জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার ও গুখের 
অনুসরণ করিবার অধিকারঃ উল্লেখযোগ্য । 

গ্রীক দার্শনিকগণের লেখার মধ্যে এই মতবাদের উল্লেখ থাকিলেও এই 
মতবাদ চুক্তিবাদী দার্শনিক হবস্‌, লক ও রুশো কর্তৃক ত্থস্পষ্টভাবে আলোচিত 
হয়। উপরিস্উক্ত তিনজন লেখক রাসট্রজন্মের পূর্বে এক প্রাকৃতিক পরিবেশ 
হইতে মানব-জীবনের স্ত্রপাত করেন | এই প্রাকৃতিক পরিবেশে মাছষের যে 
অধিকার ছিল, তাহাকে ইছার! প্রাকতিক বা স্বভাবজাত অধিকার বলিয়। 
বর্ণন! করিয়াছেন । কিন্তু হবৃস্‌ মানষের যে অধিকারের উল্লেখ করিয়াছেন 
তাহা! কোন দিক্‌ দিয়াই গ্রহণযোগ্য নহে । ভাহার মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে 
মাহুষের যে অধিকার ছিল তাহ? শুধু -শ্রষ্টতর শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল 
এবং স্বীয় স্বার্থসাধনের নিষিত্তই মানুষ এই অধিকারগুলির প্রয়োগ করিত 
হবস্-বণিত প্রাকৃতিক স্বাধীনতা! স্বেচ্ছাচারিতার নামাস্তুর মাত্র । 

লকের যতে প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ পূর্ণ সাম্য ও শ্বার্থীনতার অধিক্কারা 
ছিল এবং এই স্বাধীনত যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। প্রাকৃতিক অধিকাব- 
গুলিকে স্বনিয়ন্ত্রিত করিবার যে অন্রবিধা ছিল তাহ দূর করিবার নিমিত্তই 
মাহৃষ চুক্তিবদ্ধ হুইয়1 রাষ্ট্র গঠন করিল। তাহার! অপেক্ষাকৃত গুরুত্বপূর্ণ 
অধিরারগুলিকে--যথা, জীবন, ধন ও স্বাধীনতা-_স্থরক্ষিত করিবার উদ্দেশ্যে 
প্রাকৃতিক পরিবেশের অবশিষ্ট অধিকারগুলি সমর্পণ করিল । 

রুশোর মতেও প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষ যে পূর্ণ সাম্য ও স্বাধীনতার 


২০২ রাষ্ট্রতত্ত 


অধিকারী ছিল চুক্তি দ্বারা তাহারা সেই অধিকারগুলি সমষ্টিগত ইচ্ছার 
( 097678] "5111 ) সমর্পণ করিয়া! সমষ্টির অবিচ্ছেদ্গ অংশ হিস্কাবে প্রত্যেকে 
পুনঃপ্রাপ্ত হইল। রুশোর মতে প্রাকৃতিক অধিকারগুলি অপরিত্যাজ্য নছে। 
সমগ্রিই হইল সকল অধিকারের উৎস। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ও ফরাসী দেশের স্বাধীনতার ঘোষণায় এই প্রাকৃতিক 
অধিকার একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে? মাক্ষিন দেশের 
স্বাধীনতার ঘোষণায় সুস্পষ্টভাবে বল। হইয়াছিল যে, অ্টা ঞ্র্ভীক মানুষের 
উপর কতকগুলি অপরিত্যাজ্য অধিকার অপিত হইয়াছে & (“90৫০9 
৮5 (1091: ০798601 1010 992:09110 17)9119108,019 1181)68) | ফরাসী দেশে 
স্বাধীনতার ঘোষণার প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে যে, সকল মানুষই স্বাধীন ও 
সমান হইয়! জন্মগ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য হইল মাহ্ষের এই 
জন্মগত সাম্য ও সমানাধিকার সংরক্ষণ কর1। এই অধিকারগুলির মধ্যে 
স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তি ও নিরাপত্তার অধিকার এবং অত্যাচার 
প্রতিরোধ করিবার অধিকার বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 

আধুনিক কালের সমাজ-বিজ্ঞানিগণ এই মতবাদের এক নূতন ব্যাখ্যা 
প্রদান করিয়াছেন । সমাজ-বিজ্ঞানীদের মধ্যে গিডিংস (01901089 ) বলেন 
যে, প্রাকৃতিক অধিকার হইল সেই সমস্ত অধিকার যে অধিকারগুলি সামাজিক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রে প্রাকৃতিক নির্বাচনের নিয়ম দ্বার! প্রযুক্ত সমাজের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় অধিকার এবং শেন পর্যস্ত দেখ! যায় যে, আইনাহৃমোদিত 
'অধিকারগুলি যদি উপরি-ব্যাখ্যাত প্রাকৃতিক অধিকাবগুলিব ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত না হয় তাহ হইলে তাহার] স্বায়িত্বলাভ করিতে পারে ন1। 
স্থতরাং গিডিংসের মতে প্রাকৃতিক অধিকারগুলি সহজাত, চিরস্তণ ব। 
অপরিত্যাজ্য হইতে পারে ন!। সমাজে মাহ্ষের পারস্পরিক অম্পর্কনির্ণয়ের 
ক্ষেত্রেই একমাত্র এইগুলি প্রযোজ্য । সমাজনীতির সহিত সামঞ্জস্ত বিধান 
করিয়। এই অধিকারগুলি উপাভোগ কর! যায় । 


সমালোচনা €(071616)578 ) 
প্রাকৃতিক অধিকারগুলির বিরুদ্ধে বছ সমালোচনা উপস্থাপিত কর! 
হইয়াছে। প্রথমতঃ, “প্রাকৃতিক? শব্দটির কোন সর্বজনগ্রাহ বা! সর্ববাদিসম্মত 
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সংজ্ঞ। নাই। বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন অর্থে এই শকটি ব্যবহার করিয়াছেন। 
দ্বিতীয়তঃ, 'প্র্কৃতিক' শব্দটির একটি নির্দিষ্ট সংজ্ঞার অবর্তমানে কোন্‌ কোন্‌ 
অধিকারগুলি মানুষের প্রাকৃতিক অধিকার-পর্যায়ভুক্ত তাহ! নিধর্শরণ কর! 
অঙ্ভ্ভব। উদ্রাহরপ্প্ূপ বলা যাইতে পারে যে, বর্তমান বিংশ শতাব্দী 
পর্যন্ত “ক্র ও পুরুষের সমানাধিকারের দাবী সম্পর্কে গুরুতর মতভেদ দেখ! 
যায়। তৃতীয়তঃঃ ঢুক্তিবাদী লেখকগণ রাষ্ট্রজম্মের পূর্বে যে অধিকারগুলি 
উল্লেখ করিক্্জছন তাহ! সমর্থনযোগ্য নহে । অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা! স্বেচ্ছান্ারিতার নামাত্তর মাত্র। সত্য বটে যে, মাহ জন্মের সময় 
হইতে কতকগুলি অধিকার লইয়! ভূমিষ্ঠ হয় কিন্ত অধিকারগুলিকে প্রকৃত 
অধিকার ন1 বলিয়া শক্তিসম্তৃত কতকগুলি ক্ষমতা বল] অধিকতর সমীচীন । 
মাহষের এই সহজাত ক্ষফতাগুলি সমাজ-জীবনের প্রয়োজনে অধিকারে 
রূপাস্তরিত হয়। মাহ্নষ সামাজিক পরিবেশে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ 
করিতে সমর্থ হয়। মানুষের সহজাত ক্ষমতাগুলি সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত ও 
সমধিত হইয়া অধিকারে পর্যবসিত হয় এবং এই অধিকারগুলি যুগপৎ 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত-জীবনের উৎ্কর্ষসাধনে সহায়ক হয়। মাহৃষের সমাজ- 
জীবনের ধার] পরিবর্তনশীল-_ সমাজের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মান্ছষের 
অধিকারগুলিরও পরিবর্তন সাধিত হইতেছে। পূর্বে যাহ! অধিকার বলিম্! 
স্বীকৃত হইত বর্তমানে তাহা শুধু অনধিকার বলিয়। বিবেচিত হয় ন]-_বর্তমানে 
সেগুলি দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়! গণ্য হয়। পূর্বে ভূম্যবিকাবিগণের কৃষিভৃত্য 
রাখিবার অধিকার সমাজ কর্তৃক স্বীরূত হইয়াছিল, কিন্ত বর্তমান যুগে 
ভূম্যধিকারিগণের এই অধিকার অন্তায় ও অপরাধজনক বলিয়! বিবেচিত হয়। 
উপরি-্উক্ত সমালোচন। হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, সমাজ-নিরপেক্ষ 
কোন অবাধ বা চিরস্তন অধিকার যানুষের থাকিতে পারে না। সমাজ ' 
হইল সকল অধিকারের উৎস ও বক্ষক। যে সামাজিক পরিবেশে মানুষ 
তাহার ব্যক্তিত্বের পুর্ণ বিকাশসাধনে সক্ষম হয়, সেই পরিবেশের সষ্টি ও 
ংরক্ষণ হইল রাষ্ট্রের কর্তব্য । সুতরাং প্রাকৃতিক অধিকার হইল সেই 
অধিকাব্ুগুলি যে অধিকারগুলির সাহায্যে একটি বিশেষ সামাজিক অবস্থায় 
সমষ্টির কল্যাণের সহিত সামঞ্জন্ত বিধান করিয়া ব্যক্তিগত কল্যাণসাধন কর! 
সম্ভব হয়। | 


২০৪ রাধততৃ 
€পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 


আইনগত অধিকারগুলিকে দুই ভাগে ভাগ কর! হয়$ যথা পৌর 
অধিকার (01%1] 16181768) ও রাজনৈতিক অধিকার (01161981 1181763)। 
পৌর অধিকারগুলি মানুষের সভ্য জীবন যাপন করিবা্দি পক্ষে অপরিহার্য 
বলিয়া! বিবেচিত হয়। এগুলির অভাবে মাহুষ তাহার চরিত্রের পূর্ণ বিকাশ 
করিতে সমর্থ হয় না । রাজনৈতিক অধিকারের দ্বার! মান্য দেশের শাসন- 
পরিচালন-কার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । 


পৌর অধিকার (01%1] [01168 ) 


নাগরিকগণের যে-সমস্ত পৌর অধিকারের দাবী স্বীকৃত হইন্নাছে, 
সেগুলির তালিক। নিয়ে দেওয়! হইল £ 

১1 জীবনরক্ষার অধিকার (719 73186 €০ 11). ২ । স্বাধীনভাবে 
চলাফের। করিবার অধিকার (1110)9 13161) 60 06780:08] 173:990.0100 ). 
৩। কাজ করিবার অধিকার (1010)6 10181) 6০ ভা0]]). ৪। সম্পত্তির 
অধিকার (1709 11670 ০০ 1১10297৮ ), ৫ স্বাধীনভাবে আইনসঙ্গত 
চুক্তি করিবার অধিকার (779 1318 ৮০ 0০00506)- ৬ | বাকৃ-স্বাধীনতা 
ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা (11019 713161)6 60০ 9099010। 127989 900. 
£95920015 ). ৭1 ধর্মাচরণের অধিকার (৭71) 11817 6০191181010 
870. 00290197096 ). ৮ বিবাহ করিয়। পরিবারগঠনের অধিকার (0179 
[18176 00 ]19771889 800. [181001]5 1166 ). ৯। শিক্ষার অধিকার (0:19 
[16196 ৮০ 100 008010). 

১। জীবন রক্ষার অধিকার- বীাচিয়। থাকিবার অধিকারই হইল 
 মান্থষের সর্বপ্রথম ও সবপ্রধান অধিকার । অন্তান্ত অধিকারগুলির ভোগ 
এই অধিকারটির উপর নির্ভর করে। এই কারণে আত্মহত্যা কর!। সর্বদেশে 
দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়। পরিগণিত হয়। আত্মরক্ষা করিবার অধিকারও 
জীবন ধারণের অধিকারের একটি অত্যাবশ্যকীয় অঙ্গ। কোন স্ত্রীলোক 
যঙ্গি নিজের সম্মান রক্ষার জন্ত কোন আততায়ীর জীবন নাশ করে, তাহা! 
হইলে সেই স্ত্রীলোক হত্যাকারী বলিয়! বিবেচিত হয় না। মানবজাতির 
অস্তিত্ব যাহাতে বজায় থাকে, সেজন্ত বিবাহ করিয়া বংশ বিস্তার করাও 
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জীবন রক্ষার অধিকারের অস্তভূক্ত বলিয়৷ পরিগণিত হয়। কিন্তু যে সমস্ত 
লোক পৈতৃকঞ্চবা দুরারোগ্য রোগে আক্রান্ত, রাষ্ট্র সে সমস্ত লোকের বিবাহ 
করিয়া বংশ বিস্তার করিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে । 

২। ব্যক্তিগত অধিকার-_-এই অধিকারটির তাৎপর্য হইল স্বাধীন- 
ভাবে চল!-ফের। ও দৈনন্দিন জীবনের কার্ষন্থচী স্থির করিবার অধিকার । 
মাহৃষের যদি এই অধিকারটি না থাকে তাহা হইলে তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ 
বিকাশ ঘটিছে পারে না । এই অধিকারটির মর্ম হইল যে, কোন ব্যক্তিকে 
আইনসন্মত পদ্ষুত ব্যতীত অন্ত কোনভাবে গ্রেপ্তার বা আটক রাখা চলিবে 
না। শাসনকর্তৃপক্ষ যদি বে-আইনীভাবে কাহাকে গ্রেপ্তার করিয়া তাহার 
স্বাধীনতা ক্ষুন করিতে উদ্যত হয়, তাহা হইলে বিচারালয়ের সাহায্যে (71) 
01 1789689 0০1)09 ) শাসনকর্তৃপক্ষের কাজে বাধ! দিবার ব্যবস্থা থাকে । 
তৰে আপৎকালে বিচারালয়ের সাহায্য গ্রহণ আংশিকভাবে ব সম্পূর্ণভাবে 
বন্ধ থাকিতে পারে। 

৩। কাজ করিবার অধিকার-_-কাজ করিয়া জীবিকা অর্জনের 
অধিকার জীবন রক্ষার অধিকারের সহিত অঙ্গাঙ্গিতাবে জড়িত। সমর্থ 
বেকার লোক সমাজের গলগ্রহস্বরূপ ৷ স্থতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সমস্ত 
সমর্থ লোকের চিতকর কর্মসংস্থান সাহায্যে সকলকেই বাচিয়া থাকিবার এই 
প্রাথমিক অধিকারটি দান করা! | যে রাষ্ট্র নাগরিকগণকে এই অধিকার 
দানে অক্ষম, সে রাষ্ট্র নাগরিকগণের আন্থগত্য দাবী করিতে পারে ন1। 
দেশের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা এরূপভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক বিন্তত্ত হওয়া উচিত যে, 
ব্যবস্ায় ধনী ও দরিদ্রের ব্যাপক পার্থক্য দূর হইয়া 'সকলেরই গ্রাসাচ্ছাদনের 
ব্যবস্থা! সম্ভব হয়। শ্রমিকের কর্মদৃক্ষত অক্ষু্ন রাখিবার অনুকুল পরিবেশে 
নিধ্ধরিত সময় কাজ করিয়া! উপযুক্ত পরিমাণ মজুরি পাইবার অধিকারও ' 
কাজ করিবার অধিকারের অস্তভূর্ত । বহু দেশে বেকার সমস্যা অমাধান- 
কল্পে নানা উপায় অবলক্ষিত হইলেও এক সোভিয়েত যুক্তরান্ট্র ব্যতীত অন্য 
কোন দেশে কাজ করিবার অধিকার আইনসঙ্গত অধিকার বলিয়া স্বীকৃত 
হয় সাই। 

৪ সম্পত্তির অধিকার-_এই অধিকারের বলে লোকে তাহার 
আয়ভাধীন দ্রব্যসমূহ স্বাধীনভাবে ভোগন্ব্যবহার করিতে পারে। সম্পত্তির 


২০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


তোগ-দখল ব্যতীতও লোকের নিজ সম্পত্তি দান, বিক্রয় ও হস্তাস্তর করিবার 
ক্ষমতাও এই অধিকারটির অস্তভুক্তি। বর্তমান যুগে এই অধিষ্কারটি সম্পর্কে 
প্রশ্ন উঠিয়াছে যে, যেহেতু এই অধিকারটি সমাজে অসাম্য স্ষ্টি করিয়া 
শ্রমবিমুখ এক নিফর্ষা সম্প্রদায়ের কায়েমী স্বার্থ চিরষ্ীয়ী করে, সেইহেতু 
এই অধিকারটির কোন নৈতিক সমর্থন থাকিতে পারে ন1। কিন্তু এই 
যুক্তির প্রত্যুত্তরে বল! যাইতে পারে যে, অসদ্‌ উপায়ে অজি সম্পত্তি সমর্থন- 
যোগ্য ন। হইলেও সমাজহিতকর কার্য সম্পাদনের পারিষ্মিকর্ূপে য়ে 
সম্পত্তি অঞ্জত হয়, তাহা সর্বক্ষেত্রে সমর্থনযোগ্য | সদুপায়ে অঞ্জিত 
সম্পত্তির ভোগ-দখলের অধিকার স্বীকৃত না হইলে লোকের কাজের 
অন্থপ্রেরণ। ন্ট হইবে এবং গঠনমূলক কার্ষের মধ্য দরিয়া বিভিন্ন লোকের 
বৈচিত্র্যময় ব্যকিত্ব স্ফুরণের সম্ভাবনা রহিত হইবে। স্থতরাং ব্যক্তিগত 
সম্পত্ভির সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন না করিয়া সম্পত্তির স্ঠায্য বণ্টন ও ভোগ- 
ব্যবস্থ] প্রবর্তন কর] প্রয়োজন । এমন কি, সাম্যবাদী সোভিয়েত দেশেও 
নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে সম্পত্তির অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । তবে এই অধিকারও 
অবাধ নছে। সরকার কর ধার্য করিয়া সম্পত্তির অংশ গ্রহণ করিতে পারে। 
সম্পত্তির মালিকান1 ও ভোগ-দখল সরকার নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । জাতীয় 
ংকটকালে সরকার ব্যক্তিগত সম্পত্তি সাময়িকভাবে ব্যবহার করিতে 
পারে। 

৫। চুক্তি করিবার অধিকার-__এই অপ্নিকারের ভিত্তিতে লোকে 
অপরের সহিত সমানভাবে ন্যায়সঙ্গত চুক্তিতে আবদ্ধ হইতে পারে। এই 
অধিকারটি হইল আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ভিত্তি এবং এই 
অধিকার সাহায্যেই একটি জাতি অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে শক্তিশালী হইতে 
পারে। কিন্তু উৎকোচ গ্রহণ ব1 দাস-ব্যবসায় প্রভৃতি বে-আইনী চুক্তি 
করিবার অধিকার রা কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 

৬। বাক্‌-স্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের ম্বীধীনতা-_বাকৃ-্বাধীনত। 
সর্বদেশে একটি গুরুত্বপূর্ণ নাগরিক অধিকার বলিয়া! পরিগণিত হয়, কারণ, 
এই অধিকারটি ব্যতীত যাহৃষের চিস্তাশক্ি ও কর্মক্ষমতার পুর্ণ বিকাশ 
হইয়া মানুষ পূর্ণ নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে না। এই অধিকারটির 
অবর্ভমানে মানুষ চিন্তা ও ভাবের পারস্পরিক আদান-প্রদান দ্বার উন্নত 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২০৭ 


সমাজব্যবস্থ! গঠন করিতে পারে শা, ফলে সামাজিক অগ্রগতি ব্যাহত হয়। 
গণতান্ত্রিক শানব্যবস্থার সাফল্যের একটি অপরিহার্য উপাদান হইল বাকৃ- 
স্বাধীনতা-_ধে স্বাধীনত! প্রয়োগ করিয়। জনগণ তাহাদের ছ্াধ্য অধিকান 
রক্ষা ও সরকারী অন্কষ্টিয় ও অত্যাচার প্রতিরোধ করিতে সমর্থ হয় । 

বাকৃ-স্বাধীনতার একটি অপরিহার্য অঙ্গ হইল সংবাদপত্রের স্বাধীনতা । 
বাকৃ-শ্বাধীনতা ও ধুতামত প্রকাশের স্বাধীনতার তাৎপর্য হইল যে, লোকে 
যাহা সত্য ওক বলিয়। বিবেচনা! করে তাহা! প্রকাশ করিবার ক্ষমতা । 
অংবাদপত্রের মধ্য দিয়াই দেশের এই মতামত অধিক সংখ্যক লোকের মধ্যে 
প্রচারিত হওয়! ভব । এইজন্ত সংবাদপত্রের স্বাধীনতা ও সভা-সমিতির 
স্বাধীনত! গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার অপরিহার্য উপাদান বলিয়া পরিগণিত 
হয়। 

অনেকের মতে যুদ্ধের সময় এই বাকৃ-ম্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা 
দেশের বৃহত্তর স্বার্থ রক্ষাকল্পে সংকুচিত বা স্থগিত রাখা যাইতে পারে। 
কিন্ত এ যুক্তি শর্ভহীনভাবে সমর্থনযোগ্য নহে । কোন সরকার যদি অন্তায়- 
ভাবে ব] দলীয় স্বার্থাধনের উদ্দেশ্যে অহেতুক যুদ্ধে লিপ্ত হয়, তাহ! হইলে 
নাগরিকগণের কর্তব্য হইল এই সরকারের কার্য প্রতিরোধ করা। কোন 
ব্যক্তিকে বলপূর্বক সরকারী নীতি বা সরকারী কর্মপদ্ধতি সমর্থন করিতে 
বাধ্য কর! গণতান্ত্রিক আদর্শ-সম্মত ব্যবস্থা বল যাইতে পারে ন1। অধ্যাপক 
ল্যাস্কির মতে যুদ্ধাবস্থায়ও নাগ্রিকগণের এই বাকৃ-স্বাধীনতাত কোনরূপ 
বাধা স্থষ্টি কর] সমর্থনযোগ্য নহে । 

নানাবিধ সংঘ গঠন করা ও সভা-সমিতিতে একত্রিত হইয়া আলাপ- 
আলোচন। করা মাহযষের একট? শ্বাভাবিক প্রবৃত্তি, কারুণ মানুষ সামাজিক 
জীব । সমাজের সাধারণ স্বার্থের উপরই এই অধিকারটি প্রতিষ্ঠিত। কিন্ত 
রাষ্ট শাস্তি-শৃংখল1 রক্ষাকল্পে লোকের এই অধিকার সংকুচিত করিতে পারে। 

৭। ধমখচরণের অধিকার-_ইহার অর্থ হইল যে, অন্ঠের ধর্মমতে 
হস্তক্ষেপ ন। করিয়া বা শাস্তি-শৃংখল। বা প্রচলিত নীতিবোধ লংঘন ন। করিয়। 
লোকে যে-কোন ধশমত পোষণ বা প্রচার করিতে পারে। ধর্ম হইল 
ব্যক্তিগত জীবনের একটি নিজস্ব ব্যাপার এবং এই কারণে রাষ্ী সাধারণতঃ 
লোকের ধর্মীয় জীবনে হস্তক্ষেপ করে ন1। 


২০৮ রাষ্তত্ 


৮। বিবাহ করিয়। পরিবার গঠনের অধিকার--পরিবার গঠনের 
অধিকারের অর্থ হইল বিবাহ করিয়! সন্তান-সম্ততির পিতি। হওয়া এবং 
পারিবারিক সম্পর্কের পবিত্রতা অঙ্কুর রাখা । ইহা! একটি গুরুত্বপূর্ণ অধিকার, 
কারণ পরিবারই হইল সমাজের প্রাথমিক সংগঠন ৬এবং এই পারিবারিক 
সম্পর্কের অলংঘনীয়ত1 ও পবিত্রতার উপর সামাজিক জীবনের শাস্তি-শৃংখল। 
নির্ভর করে। কিন্ত সামাজিক শান্তি-শৃংখলার পরিপন্থী "কোন পারিবারিক 
অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। এই কারণে রাষ্ট্র অস্থ্্ী- বিবাহ-বন্কন 
(10920007215 ]19171985 ) অন্মোদন করে ন! এবং অনেক রাষ্ট্র বহু- 
বিবাহ সমর্থন করে না। রাষ্ট্র কতকগুলি পারিবারিক অধিকার স্বীকার 
করিলেও বিবাহিত জীবনের কতকগুলি বিশেষ করিযপ! সম্তান-পালন এ ম্পর্কে 
কর্তব্য বলবৎ করে। 

৯। শিক্ষার অধিকার-_শিক্ষা ব্যতীত মানবচরিত্রের পূর্ণ বিকাশ 
সম্ভব নহে, তাই বর্তমান ঘুগে এই অধিকারটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অধিকার 
বলিব! সভ্যদেশে পরিগণিত হয় । শিক্ষ! ব্যতীত নাগরিক চেতনার উন্মেষ 
হয় না| তাই রাষ্ট্রের কর্তব্য হুইল প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার স্বাভাবিক 
প্রবণতা ও সামর্থ্য অহ্নযায়ী শিক্ষার সুবিধা দান করা । 

উপরি-উক্ত অধিকারগুলি প্রত্যেক ব্যক্তিই আইনত: ও ন্তায়সঙ্গতভাবে 
দাবী করিতে পারে, কিন্ত একটি কথ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই অধিকার- 
গুলির কোনটিই অবাধভাবে প্রয়োগ কর। চলে না। প্রত্যেক অধিকারই 
কর্তব্যের গপ্ডির দ্বারা সীমায়িত । আমার বাঁচিয় থাকিবার অধিকার আছে 
সত্য, কিন্ত আমি যদি অন্ঠের জীবননাশ করি তাহা! হইলে আমার বীচিয়! 
থাকিবার অধিকার হইতে আমি বঞ্চিত হইব । আমি স্বাধীনভাবে 1চস্তা 
করিয়। যাহ! সত্য বলিয়! যনে করি তাহা ব্যক্ত করিবার অধিকার আছে; 
কিন্ত আমার স্বাধীন মতামত এক্পভাবে ব্যক্ত করিতে হইবে যাহাতে অন্ঠের 
মতামত আভব্যক্তির পথে অন্তরায় না হয়, বা অস্ঠের সুনাম নষ্ট না হয়, বা 
সমাজের শাস্তিভঙ্গের সম্ভাবন। না থাকে । সেইব্প ক্ষেত্রে রাষ্ট্র আমার এই 
স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অধিকার হইতে আমাকে বঞ্চিত করিতে 
পারে । জাতির বৃহত্তর স্বার্থরক্ষাকল্পে সরকার অনেক সময় এই অধিকার- 
গুলিকে সংকুচিত করিতে পারে । যে অধিকারগুলি প্রয়োগের ফলে সমাজ- 
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বিরোধী হিংসাত্বক-কার্যকলাপ অন্ধুষ্ঠিত হইতে পারে বা শাস্তি-শৃংখলাভঙগের 
সভাবন1! থাক্রে, জনকল্যাণের জন্ত সরকার সে অধিকারগুলিও খর্ব 
করিতে পারে । 

বর্তমান যুগে জীগরিক অধিকার-সম্পকিত ধারণার আমূল পরিবর্তন 
সাধিত হইয়াছে। অধিকার সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল যে, কোন 
অধিকারই অবাধষ্ব। সমাজ-নিরপেক্ষ নহে । এতত্ব্যতীত আরও একটি কথা 
শরণ রাখিস হইবে, সর্বকালের জন্য সুনির্দিষ্টভাবে এই অধিকারগুলির 
সংজ্ঞ| নির্ণয় কর] বা এইগুলির প্রয়োগের ক্ষেত্র স্থির করা যায় না। যেহেতু 
এই অধিকারগুপ্পি একটা নির্দিষ্ট সামাজিক বস্তায় স্বীকুত ও সমধিত হয়, 
লেই হেতু সামাজিক অবস্থার পরিবর্তনের সহিত অধিকারগুলিরও পরিবর্তন 
ঘটে। মাহুষের শিক্ষার অধিকার ব| 'দীবিকা অর্জনের অধিকার পূর্বে 
স্বীকৃতিলাত করে নাই ব1 বর্তমান জগতে বছুদেশে এই অধিকারগুলি স্বীকৃত 
হয় নাই, কিন্ত কালের বিবর্তনে বহুদেশে এই অধিকার স্বীকৃতি লাভ করিয়] 
মৌলিক অধিকারের পর্যায়ে উন্নীত হইয়াছে । সুঙরাং অধিকারগুলি 
গতিশীল-_স্থিতিশীল নহে । 


মৌলিক অধিকার (হা আ]1097167168] 78121165 ) 

অধিকারগুলি পর্যালোচনা করিলে এই লিদ্ধান্তে উপনীত হওয়! যায় 
যে, অধিকারগুলি আপেক্ষিক ও প্রত্যেকটি অধিকার অন্তের অন্থরাপ অধিকার 
ও সামাজিক হিতবোধ দ্বারা সীমায়িত-অর্থাৎ প্রত্যেকটি অধিকার ব্যক্তি 
কর্তৃক একটি নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে প্রযুক্ত হইবে । অধিকারগুলি অবাধ, 
অসীম ব| চিরস্তন না হইলেও মানুষের এমন কতকগুলি প্রাথমিক অধিকার 
আছে, যেগুলি ব্যক্তিত্ববিকাশের অপরিহার্ধ অবস্ত1 বলিয়া সর্বদেশে স্বীকৃত 
হয় এবং এইজন্য এই অধিকারগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর। হয়। 
জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, স্বাধীন ধর্মমত 
পোষণ করিবার অধিকার প্রভৃতি এই পর্যায়ভুক্ত। বর্তমান যুগে এই অধিকার- 
গুলি সকল সভ্য দেশের রাষ্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে এবং এই অধিকারগুলি 
সংরক্ষণের জন্য বাষ্ট্রগুলি যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে । এই 
অধিকারগুলি বাহাতে অন্ত ব্যক্তি বা শাসনকর্তৃপক্ষের স্বেচ্ছাচারিতায় ব্যাহত 

১৪--৫ ১ম খণ্ড 


২১০ রাষতত্ব 


না হয় তজ্জন্ত অনেক দেশে শাসনতস্ত্রে একটি অধিকারের সনদ (73111 ০: 
181£1769 ) সংযোজন] কর! হয়। অধিকারের সনদে মান্ুষেরএএই প্রাথমিক 
অধিকারগুলি-_যেগুলির অভাবে কোন মানুষেরই ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিকাশ 
লাভ করিতে পারে না স্তান পায়। এই অধিকাররীঁদ্িকে বিশেষ মর্যাদা 
ও গুরুত্ব প্রদান করিবার উদ্দেশে অন্যান্ত অধিকার হইতে পৃথক করিয়া 
শাসনতন্ত্রে সন্নিবদ্ধ কর! হয়। এইজন্ভ এই অধিকারগুলিকে মৌলিক অধিকার 
( মা 01008076008] 1181)69 ) বল। হয়। যদ্দি কোন কারণেধা৭ই অধিকার 
গুলি ক্ষুণ্ন হওয়ার সম্ভাবনা! থাকে তাহা প্রতিরোধ করিবার ডন শাসনতান্ত্রিক 
উপায়ে প্রতিকারের ব্যবস্থা থাকে । মযাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি যে 
সমস্ত দেশে লিখিত শাসনতম্ত্রে অধিকারের সনদ দ্বার! অধিকারগুলি সুরক্ষিত 
হইয়াছে, লে সণ্ত দেশে প্রধান বিচারালয়েও বিচার-ৰিভাগীয় ব্যাখ্য। ও 
সিদ্ধান্তের উপর এই অধিকারগুলির নিবাপত্ব। অনেক পবিমাণে নির্ভর করে। 
গ্রেট বৃটেনে ব্যক্তি-ম্বাধীনত। লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার সুরক্ষিত না হইলেও 
সে দেশের প্রচলিত আইন ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কার্য করে। 
আইনের দ্বারা জনসাধারণের নিরাপত্তা! রক্ষ। কর। হয়। গ্রেট বুটেনে জাতীয় 
জীবনের নানারূপ ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়া নাগরিক অধিকারগুলি 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচাবালয়গুলি এই স্বওঃস্ফ,্ অধিকারগুলিকে 
স্বীকার করিয়! সুপ্রতিষ্ঠিত ও সুদৃঢ় করিয়াছে । শাসনতন্ত্র কতৃক সংরক্ষিত 
হওয়া সত্ত্বেও অনেক ক্ষেত্রে এই অধিকারগুলি বাাহত হইতে পারে---এ কথা 
স্বীকার করিয়া লইলেও বলা যায় যে, শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত 
অধিকারগুলি সম্পর্কে ব্যক্তি যেরূপ অবহিত ও সচেতন থাকে, অন্দিকে 
সেইরূপ শাসনকতৃপক্ষও এই অধিকারগুলিকে কোনক্রমে ব্যাহত করিতে 
বিরত থাকে । এইন্ধপে শালক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় করিয়া লিখিত 
শাসনতন্ত্র ব্যক্তিগত অধিকার ও শাসনকতৃপক্ষের ক্ষমতার সামঞ্জন্তবিধানে 
সহায়তা করে। 


রাজনৈতিক অধিকার (7১০01168081 চ18165 ) 


নাগরিকগণ নিয়লিখিত রাজনৈতিক অধিকারগুলি ভোগ করিয়! 
থাকেন £-- 
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১। প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার (1806 6০ ৮০০৪). ২। সরকারী 
কার্যে নিষুক্ত *হইবার অধিকার (4781)৮ 6০ 00010 8৮110 08099 ). 
৩। সরকারের অনন্ত নীতি ও কার্ধপদ্ধতির সমালোচন। করিবার অধিকার 
(116106 6০ 0016185০006 00512010910 ). 


১। ভোটদান করিবার অধিকার-__-এই অধিকারের অর্থ হইল ষে, 
প্রত্যেক সাবালক ব্যক্তি নির্বাচনকালে ভোটদান করিয়া কোন ব্যক্তি 
»রকারী কাঞ্চেটউপযুক্ত তাহা স্থির করিতে পারিবে । ভোটদান ক্ষমতা হইল 
গণতান্ত্রিক শাঙ্্ব্যবস্থার মূল নীতি। কিন্ত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায়ও 
এই ভোটদান অধিকার সকল নাগরিকের উপর অপিত হয় না। নাবালক, 
দেউলিয়া, কয়েক শ্রেণীর দুবৃণ্ত এবং অনেক দেশে স্ত্রীলোকগণকে এই 
অধিকার হইতে বঞ্চিত কর] হয়। কিন্তু আদর্শ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
জাতি-বর্ণ-ধর্ধ ও স্ত্রী-পুরুষ বা শিক্ষা ও সম্পত্তির মালিকানা-নিধিচারে এই 
ভোটদান ক্ষমতা অপিত হওয়া উচিত। যে শাসনব্যবস্থায় ভোটদানের 
অধিকার নিদিষ্ট সংখ্যক লোকের মধ্যে সীমাবদ্ধ, সে শাসনব্যবস্থায় সার্বজনীন 
কল্যাণ ব্যাহত ভয়। 

২। জরকারী কাষে“নিঘুক্ত হইবার অধিকার-_-উপযুক্ত যোগ্যতা- 
সম্পন্ন হইলে জাতি, ধর্ম ও স্ত্রী-পুরুব-নিবিশেষে যে-কোন ব্যক্তি যে-কোন 
সরকারী কার্ধে নিযুক্ত হইতে পারে । সকলেরই এ সম্পর্কে সমান অধিকার 
দা" করিতে হইবে । রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ পদের জন্ত উপযুক্ত যোগ্যতাসম্পন্ন 
হইলে একজন দরিদ্র ব্যক্তি একজন ধনী ব্যক্তির সমান বিবেচিত হইবে । 


৩। প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার অদিকার- প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির 
যেন্নপ ভোটদান করিবার অধিকার আছে, তদ্রপ তাহার ভোট পাইবার 
অধিকারও আছে। আইনসভায় বা স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানগুলির সভায় 
প্রত্যেক ব্যক্তিই নির্বাচিত হইতে পারে। তবে নির্বাচিত হইতে গেলে 
তাহাদের একটা নির্দি্ বয়স্ক হওয়া চাই ও প্রয়োজনীয় অন্য যোগ্যতার 
অধিকারী হইতে হয়। 


৪। সরকারী কাজের সমালো চন! করিবার ব্মধিকার-_নাগরিকগণ 
'অভাব-অভিযোগের প্রতিকারের জন্য ও শাসনব্যবস্থার উন্নতির জন্য দাইন- 


২১২ বাষ্ট্রতত্ব 


সঙ্গতভাবে সরকারের কার্ষের সমালোচনা করিতে পারে। গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থায় শাসকবর্গ শেষ পর্যস্ত শাসিতের নিকট দায়ী । সুতরাং শাসক- 
শ্রেণী শাসিতের ন্যায়সঙ্গত অভাব-অভিযোগ উপেক্ষা করিতে পারে না। 


অর্থনৈতিক অধিকার € 70০07801080 1161)68 ) 


বর্তমানযুগে মান্ৃষের অর্থ নৈতিক অধিকারগুলির উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়। এই অধিকারগুলি বাতীত রাজনৈতিক ফ্রুধিকার সার্থক 
হইতে পারে না। মানুষ যদ্দি সর্বদ1] অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন 
হইবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকে তাহা হইলে এপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার 
বিড়ম্বন মাত্র । 

যোগ্যতা অনুসারে কার্ষে নিযুক্ত হইবার, নির্ধারিত সময় কাজ করিয়া 
উপযুক্ত পারিশ্রমিক পাইবার ও উপযুক্ত অবসর লাভের দাবী অর্থনৈতিক 
অধিকারের অন্তভূক্তি। অনশনক্রিষ্ট ব্যক্তির ভোটদান ক্ষমতা থাকিলেও সে 
ক্ষমতা সে যথাযথভাবে প্রয়োগ করিতে অক্ষম । তাহার পক্ষে জাতীয় ব! 
স্থানীয় আইনসভাগুলিতে সদস্ত নির্বাচিত হওয়া অসম্ভব । সুতরাং কাজ 
করিয়া জীবিকা অর্জনের অধিকার সুপ্রতিষ্ঠিত ন! হইলে মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনত। ব। ধর্মাচরণের স্বাধীনতা মূল্যহীন । 

অর্থনৈতিক অধিকার সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে সমাজে এব্ধপ অবস্থী 
স্থষ্টি করিতে হইবে যাহাতে সকলের জন্ত উপযুক্ত পরিমাণ অভাব পুরণের 
সমগ্রী না হওয়! পর্যন্ত মুষ্টিমেয়ের জন্ প্রাচুর্য থাকিতে পারিবে না। এরূপ 
সমাজব্যবস্থায় কোন শ্রেণীবিশেষের আধিপত্য থাকিতে পারিবে ন1। 
অর্থনৈতিক অধিকার-যুক্ত সমাজব্যবস্থায় শ্রমিক শুধু শ্রমের বিক্রেতা ও 
অপরের আজ্ঞাবহ বলিয়। পরিগণিত হয় ন। এনক্সপ সমাজব্যবস্থায় শ্রমিক 
সমাজ হিতকর উৎপাদক হিশাবে একটি বিশিষ্ট স্বান অধিকার করে। 
সুতরাং অর্থনৈতিক অধিকারের তাৎপর্য হইল উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের 
প্রবর্তন। উৎপাদন ব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রবর্তন দুইটি অবস্কার 
উপর নির্ভর করে। প্রথমতঃ, শ্রমিকগণের কাজ করিয়৷ উপযুক্ত মজুরি 
পাইবার, বিশ্রামলাভের, অন্ুস্থ, বেকার ব1| আকন্যিক বিপদ অবস্থায় সাহায্য 
পাইবার, শ্রমিক সংঘ গঠন করিবার প্রভৃতি অধিকার । দ্বিতীয়তঃ, শ্রমিক- 


স্বাধীনত।, সায্য ও অধিকার ২১৩ 


গণের উৎপাদন ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার । শ্রযমিকগণের যদি 
উৎপাদন ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণের কোন অধিকার ন1 থাকে তাহ! হইলে তাহাদের 
কর্মে অনুপ্রেরণা নষ্ট হইয়া তাহার উৎসাহহীন নিম্পৃহ কর্মীতে পর্যবসিত 
হইবে। যে উৎপরীন ব্যবস্থা অনশন বা বেকার ভয়ে ভীত কমিবৃন্দ দ্বার! 
পরিচালিত হয়, সে উৎপাদন ব্যবস্থা কখনই দক্ষ বা স্বয়ং-সম্পূর্ণ হইতে 
পারে না। একপ ব্যবস্থায় মানবিক অধিকার হ্ুপ্রতিষিত না হইয়! শুধু ক্ষুঃ 
হ্য়। 


নাগরিকের কতব্য (7)86199 ০1016126789 ) 


নাগরিক কর্তব্য বলিতে বুঝায়, যে কর্তব্যগুলি নাগরিকের পক্ষে 
অবশ্যকরণীয়_-যেগুলি পালন না করিলে আইনসঙ্গতভাবে শান্তি পাইতে 
হয়। নাগরিক যেরঁপ "রাষ্টরের নিকট হইতে অধিকার দাবী করে, রাষ্ট্রও 
তদ্রপ নাগরিকের 'নিকট কতকগুলি কর্তব্যপালনের দাবী করিতে পারে । 
এই কর্তবাগুন্ি হইল-__ 


আনুগত্য (41195197106 ) 


প্রত্যেক নাগরিকেরই কর্তব্য হইল শ্বরাষ্ট্রের প্রতি একনিষ্টভাৰে 
আনুগত্য প্রদর্শন করা । আন্গগত্যের অর্থ হইল, রাক্ট্রের কার্ষে বাধ! ন। 
দিয়! সর্বতোভাবে রাষ্ট্রকে সাহায্য করা । অপরাধ নিবারণ ও অপরাধীদের 
গ্রেপ্তারের কার্ষে, শান্তি-শুংখলারক্ষার কার্ষে, অস্তবিপ্লব ও বহিরাক্রেমণ হইতে 
রাষ্রক্ষা কার্ষে সাহাধ্য কর! প্রত্যেক বি গুরুদায়িত বলিয়] 
সর্বদেশে বিবেচিত হয় । 


রাষ্ট্রের আইন মান্য করিয়। চল। (07990197006 ০ 1978 ) 


রাষ্ী আইনের দ্বারা ব্যক্তি-স্বাধীনত1 রক্ষা! করে। তাং ব্যক্তিগত 
ও সামাজিক স্বার্থের জন্ই প্রত্যেক নাগরিকের আইন মানিয়া চল] উচিত। 
কোন ব্যক্তির ব। সম্প্রদায়ের মতে যদি কোন আইন অন্তায় বা অসঙ্গত 
বলিয়া যনে হয়, তাহা হইলে জনমত স্থষ্টি করিয়! নিয়মতান্ত্রিক উপারে সে 
আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করিতে হইবে। 


২১৪ বাষ্তত্ব 
করপ্রদান (78577677601 €959৪ ) 


আইনখৃংখল] বজায় রাখা ও জনহিতকর কার্ষসম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রের 
প্রভূত অর্থের প্রয়োজন । জনগণের প্রদত্ত কর হইতে এই অর্থ সংগৃহীত 
হয়। সুতরাং বাষ্পরিচালনা-কার্য যাহাতে সুষ্ঠভাবে সম্পন্ন হয় সেজন্য 
প্রত্যেকের দেয় কর সময়মত রাষ্ট্রকে প্রদান করিতে হইবে! 

এতদ্ব্যতীত প্রত্যেক নাগরিকের ভোটদান-ব্যাপারে অবহিত হইতে 
হইবে। ভোটদান করা শুধু একট] নাগরিক অধিকার নয়, ইঞ্জী নাগরিকের 
পক্ষে একট] গুরু দায়িত্ব বলিয়া বিবেচিত হওয়া উচিত । ঞ্গুতরাং সতত 
ও স্ববিবেচনাসহকারে এই দায়িত্ব পালন কর প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য । 
সমাজ-জীবন যাহাতে উন্নততর হয় সেজন্ত নাগরিকগণের সর্বদ1 সচেতন 
থাকা উচিত। প্রয়োজনমত সরকারী কার্ষে সাহায্য করা নাগরিকদের 
অবশ্য কর্তব্য। এইজন্য সর্বদেশে জুবীর বিচার প্রবর্তিত আছে। রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা কোন কারণে বিপন্ন হইলে নাগবিকগণের কর্ডব্য হইল নিজের 
জীবন তুচ্ছ করিয়! রাষ্ট্রকে বক্ষা করা । রাষ্ সকল অধিকারের উৎস। 
রাষ্ট্রের অবর্তমানে ব্যক্তি-স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। তাই বাষ্্রকে রক্ষা 
কর! প্রত্যেক নাগরিকেরই অবশ্য কর্তব্য । 


ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করিবার বিভিন্ন উপায় (980৪8810501 

হ8065 ) 

স্বাধীনত1 ব্যক্তিতববিকাশের অপরিহার্য সহায়ক বলিয় সর্বদেশে বিবেচিত 
হয়, সেইজগ্ধ সকল দেশেই এই বাক্তি-স্বাধীনত। রক্ষার ব্যবস্থা কর! হইয়! 
থাকে। 

আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র, ভারত 'পভৃতি দেশে একটা সুনির্দিষ্ট লিখিত শাসন- 
তন্ত্রের সাহায্যে নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষার ব্যবস্থা কর 
হইয়াছে । শাসনতশ্ত্রে নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি সুসংবদ্ধভাবে 
লিখিত হইয়াছে । এই অধিকারগুলির কোনটি যদি শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্য 
বার ব্যাহত হয় তাহ! হইলে নাগরিকগণ স্গ্রীয কোর্টে ইহার বিরুদ্ধে 
অভিযোগ করিতে পারে ও এই আদালতের নির্দেশ অন্থসারে শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কার্য পরিচালন] করিতে হইবে । সুতরাং অনেক দেশে লিখিত 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার ২১৫ 


শাসনতন্ত্র ও উচ্চ বিচারালয় ব্যক্কি-ম্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ 
করে। 

কিন্ত ইংলণ্ডে কোন লিখিত শাসনতন্ত্র নাই বা সেখানকার উচ্চ বিচারা- 
লয়ের শাসন-কর্তৃপক্ই বা আইনসভার কার্ষের বৈধতা! বিচার করিবার ক্ষমতা 
নাই। ইংলণ্ডে কতিপয় অ-লিখিত আইন ও নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থা 
নাগরিক অধিকারগুলিকে অক্ষুপ্ন রাখিতে সাহায্য করে। ইংলগ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থায় আইার প্রাধান্ত ও আইনের নিরপেক্ষতা নীতি (7019 ০119) 
বিশেষ কার্যকর হইয়া নাগরিক অধিকার স্থরক্ষিত করিয়াছে । যদি কান 
নাগরিক বিনা! বিচারে শাসনশ্কর্তৃপক্ষ কতৃক বন্দী হয়) তাহ হইলে বন্দী 
বাক্তির আবেদনক্রমে বিচারালয় এ ব্যক্তির বিচার করিধার জন্ত তাহাকে 
আদালতে উপস্থিত করিবার আদেশ দিতে পারে । বিনা বিচারে কাহারও 
ব্াক্তি-স্বাধীনত1 নষ্ট ভইতে পারে না। ইংলগ্ডে আইনের চক্ষে সকল 
নাগরিকই সমান । 

ক্ষমতার বিভাগ করিয়া (99088 610]0 ০৫ 1১0%%81৪ ) অনেক সময় 
বাক্কি-স্বাধীনতা! রক্ষা করিবার চেষ্টা করা হইয়াছে । কিন্ত ক্ষমতার এই 
বিভাগ বাক্তি-স্বাধনত রক্ষার একটি অপরিহার্য উপকরণ বলিয়। সর্বক্ষেত্রে 
গণ্য হইতে পারে না। গ্রেট বুটেনে ক্ষমতার বিশেষ কোন বিভাগ নাঈ, 
তাহ। স্কেও ইংলগুবাসী স্বাধীন । 

নিরপেক্ষ ও স্বাধীন বিচার-ব্যবস্থার দ্বারা ([7097097009:700 01 010৫ 
81018 ) ব্যক্তি-স্বাধীনত। রক্ষা কর] সম্ভব বলিয়া অনেকে অভিযত 
প্রকাশ করেন। বিচারালয়গুলি যদি শাসনবিভাগ ও আইনসভার নিয়ন্ত্রণ 
হইতে মুক্ত হয় তান) হইলে ন্টায়বিচার সম্ভব হয়। ন্যায়বিচারের দ্বার! 
ব্যক্তি-ম্বাধীনতা যে অনেক পরিমাণে অক্ষু রাখা যায় ইহা! অনস্বীকার্য । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্ায় (7062070028,0$ ) ব্যক্তি-স্বাধীনত1 সর্বতো- 
ভাবে রক্ষিত হয়| এই শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে প্রত্যেক বাক্কি সাম্যের 
অধিকারী হইয়। স্বীয় অধিকার সম্বন্ধে সর্বদা সঙ্ঞাগ থাকে । স্বাধীনতা 
কোন দিক্‌ দিয়া একটু বিপন্ন হইলে নিজেই তাহ! প্রতিরোধ করিতে সমর্থ 
হয়। এইজন্ই বল! হয় নাগরিকগণের আত্মচেতনভাবই হইল তাহাদের 
স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ। 


২১৬ রাঙতত্ব 
সংক্ষিপ্তসার 


স্বাধীনতা, সাম্য ও অধিকার 


স্বাধীনতা স্বাধীনতা শব্দটি প্রাকৃতিক স্বাধীনতাঞ্ পৌর স্বাধীনতা, 
রাজনৈতিক স্বাধীনত।, অর্থনৈতিক স্বাধীনতা, জাতীয় স্বাধীনত] প্রভাতি 
অর্থে ব্যবঘত হইয়। থাকে। স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নয়। তাহা 
হইলে সমাজে অধিক শক্তিশালী ব্যক্তি ব্যতীত অপর কাহাষ্টিও স্বাধীনত: 
থাকিতে পারে না। স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা, যে 
স্বাধীনতার প্রয়োগে অপরের স্বাধীনতা ক্ষুণ হুয় না । এইজন্য বাষ্র কতকগুলি 
বিধি-নিষেধ স্থপ্টি করিয়া! প্রত্যেক ব্যক্তির অবাধ স্বাধীনত। সীমায়িত করে। 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিদিই্ গপ্ডির মধ্যে যে স্বাধীনত। প্রয়োগ কর! ধায় তাহাই হইল 
প্রকৃত্‌ স্বাধানতা, কেন-না স্বাধীনত! প্রয়োগের এই সীমারেখা স্থির করিয়া 
রাষ্ট্র সকল ব্যক্কিকেই স্বাধীনতা উপভোগের সুযোগ দেয়। সুতরাং আইন 
ন। থাকিলে স্বাধীনতার অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। বারী আইন-প্রণয়ন দ্বার! ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার পরিবেশ স্থ্টি করে, স্বাধীনতা অক্ষুগ্ন রাখে ও স্বাধীনতা বৃদ্ধি 
করে। 

সাম্য-_সাম্য বলিতে সকলেই সমান এ কথা বুঝায় না বা সকলকেই 
সমান হইতে হইবে ইহাও সাম্যের প্রকৃত অর্থ নয়। সাম্যের প্ররত অর্থ 
হইল, সকলকেই সমান সুযোগ দিয়! তাহার ধ্যক্তিত্ববিকাশের অস্তবরায়- 
গুলি দূর কর! | সমাজে সাম্যনীতি সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে, প্রথমতঃ, 
রাষ্ট্পরিচালনায় কোন ব্যক্তিবিশেষ ব সন্প্রদায়বিশেষের জন্ত কোনরূপ 
বিশেষ সুযোগ-সুবিধার ব্যবস্থা থাকিবে না। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র সকলকেই 
' সমান চক্ষে দেখিবে। আভিজাত্য, ধর্ম বা বিত্ত প্রভৃতির ভিত্তিতে মান্থষে 
মাহ্ষে কোন ভেদ থাকিবে না। একমাত্র সমাজকল্যাণকর অধিকতর 
যোগ্যতা ব্যতীত মাগ্ষে মান্থষে কোন পার্থক্য কর! হইবে না । তাহ! 
হইলেই পূর্ণ-স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে। বহু রাষ্ট্র 
রাজনৈতিক সাম্যনীতি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে, কিন্ত সামাজিক সাম্য ও 
অর্থ নৈতিক সাম্যনীতির অভাবে রাজনৈতিক সাম্য কার্ধকরী হইতে 
পারে না! 


স্বাধীনতা, সাধ্য ও অধিকার ২১৭ 


অধিকার--মধিকারের সাধারণ অর্থ হইল ক্ষমতা । কিন্ত অবাধ 
ক্ষমতার প্রয়োণ্র বাক্তিগত জীবনে ও সমাজ-জীবনে বিশৃংখল]। আনয়ন করে। 
সেইজন্য এই ক্ষমতাগুলি কতকগুলি কর্তব্যের দ্বার] সীমায়িত করা হুয়। এই 
অধিকারগুলি ব্যর্থিট্ত্বর চরম বিকাশের জন্য অপরিহার্য । কিন্ত এগুলি 
এব্সপভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে যাহাতে সমাজের অন্ত লোকের অধিকার 
কু না হয়। কাজেই ব্যক্তিবিশেষের অধিকারপ্রয়োগ অন্তের প্রতি 
জাহার কর্তবন্ক্াধ ঘার। সীমাবদ্ধ। এক ব্যক্তির যাহ! অধিকার, অন্ঠের 
তাহা কর্তব্য ।্উএই পারম্পরিক সম্বন্ধ রাষ্্র আইনের দ্বারা অব্যাহত 
রাখে । 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য-_অধিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ কর! 
হয়; যথা__-পৌর অধিকার ও রাজনৈতিক অধিকার । জীবন-ধনসম্পত্তির 
অধিকার, বাকৃ-স্বাধীন'া, ধর্মাচব্ণের স্বাধীনতা প্রভৃতি পৌর অধিকার । 
ভোটদান-ক্ষমতা, সরকারী কাজে নিযুক্ত হইবার অধিকার প্রভৃতিকে 
রাজনৈতিক অধিকার বল! হয়। কিন্ত এই অধিকারগুলির কোনটিই 
শর্ভহীন নয়। 

রাষ্ট্রের প্রতি আহ্ুগত্য স্বীকার করা, যথাযথভাবে ভোটদান কর!, 
সময়মত কর প্রদান করা ও প্রয়োজনমত অন্তভাবে রাষ্ট্রকে সাহাখ্য করা 
নাগরিকর্দের কর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয় এবং এই সকল কর্তব্যপালনে 
উদাসীন হইলে অধিকারের দ্রাবী রাষ্ট কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 

ব্যক্তি-স্বাহীনতা রক্ষার উপায়_-লিখিত শাসনতন্ত্র, নিরপেক্ষ বিচার- 
ব্যবস্থা, আইনের অস্থশাসন, ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ প্রভৃতি নাগরিক অধিকার 
রক্ষার উপায় বলিয়া! বিবেচিত হয়। কিন্তু স্বাধীনত। রক্ষা করিবার একাস্তিক 
ইচ্ছাই হইল স্বাধীনত। রক্ষার প্রধান উপায়। 


প্রশ্নাবলী 
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নবম অধ্যায় 


রা সমবায় ও জবরক্কাব্রেন্র ঘাভিন্ বণ 


€ 00121012 ০8০৪০ 2100 170117)5 0 (30০11010210 ) 


প্রত্যেকটি ব্রাষ্ট্র একই উপাদানে গঠিত বলিয় রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ কর! 
সম্ভব নয়। কিন্ত বিভিন্ন দেশে সরকারের প্রকারভেদ দেখ! যায়। এই 
প্রকারভেদ" জ্জন্ধে বিশদ আলোচনা করেন গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটুল্‌। 
তাহার রচনায়ুষ্তদই প্রকারের শাসনব্যবস্থার উল্লেখ দেখা যায়; যথা--- 
স্বাভাবিক ও বিকৃত (1০017081৪00. 91:59:99) | জনকল্যাণের জন্ত যে 
শাসন-ব্যবস্থ। পরিচালিত হয়, সেই ব্যবস্থাকে তিনি স্বাভাবিক আখ্যা দেন, 
শ্রার যেগুলি শুধু শাসকশ্রেণীর স্বার্থের জন্ত পরিচালিত হয়, সেগুলিকে তিনি 
বিকৃত আখ্য। প্রদান করেন। তারপর রাষ্ট্রের সাবভৌম শক্তির প্রয়োগ- 
কারীদের সংখ্যান্থসারে তিনি স্বাভাবিক ও বিকৃত এই ছুইটি প্রধান শরণীকে 
আরও কয়েকটি বিভিন্ন শ্রেণীতে ভাগ করেন। 
আারিস্টটূলের শ্রেণীবিভাগ নিয়লিখিতভাবে বিভিন্ন আকার গ্রহণ করে ৫ 





সার্বভৌমত্ব পরিচালনাকারী 


স্বাভাবিক বিকৃত 
সংখ্য! 

এক ব্যক্তি বাজতন্ত .. শৈরাচার 

একাধিক ব্যক্তি | রঃ 
অভিজাত ূ ঃ 

( একটি সংসদ ) বি 

বহু ব্যক্তি গণতন্ত্র ৮” । বিকৃত গণভন্্ 
(জনসাধারণ ) ূ রি 





আযারিষ্টটূলের এই শ্রেণীবিভাগের বিরুদ্ধে অনেক কঠোর সমালোচনা 
হইয়াছে। প্রথমতঃ, এই শ্রেণীবিভাগ কোন মুল নীতির উপর প্রতিষ্টিত নয়। 
শুধু ক্ষমতা-পরিচালনাকারীর সংখ্যাহ্থসারে এই শ্রেণীবিভাগ করা হইয়াছে। 
দ্িতীক্তঃ, এ যুগে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এক বা কৃতিপয় ব্যক্তি 
হইতে পারে ন1!। স্বুতরাং এই শ্রেণীবিভাগ-নীতি বর্তমান রাস্থ্ীয় সরকারের 
ক্ষোত্রে প্রযোজ্য নহে | 


২২৩ রাষ্টতত্ 


প্রকৃতপক্ষে আযারিস্টটলের শ্রেণীবিভাগ নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
ছিল। শাসনব্যবস্থার প্রকৃত উদ্দেশ্যের দিক লক্ষ্য রাখিয়! আ্যাবিস্টট্ল এই 
শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন । যে শ্রেণীর শাসনব্যবস্থা! জনকল্যাণের উদ্দেশ্য 
পরিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি স্বাভাবিক বলিয়াছিষ্ীন, আর যেগুলি 
শাসকের স্বার্থসিদ্ধির জন্য পরিচালিত হয় সেগুলিকে তিনি বিকৃত আখ্যা 
দিয়াছিলেন। বার্কারের মতে আযারিস্টট্ুলের নৈতিক ভিত্তি বর্তমান যুগেও 
একেবারে অচল হইয়া] যায় নাই। বর্তমান যুগে যখন জ্ভিনন রাষ্ট্রের 
পরিচিতির জন্য বিভিন্ন নামকরণ কর! হয়, যথা-_কল্যাণ রাষ্ট্র যুদ্ধবাদী রাষ, 
পুলিশ রাষ্ট্র, বাণিজ্যিক রাষ্ট্র, তখন পরোক্ষভাবে আ্যারিস্টট্লেরই নৈতিক 
মান প্রয়োগ কর] হয়। |] 
বর্তমানকালে নিম্ললিখিত প্রকারে শাসনব্যবস্থার প্রকারভেদ কর] হয় £-_ 
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রাজতন্ত্র ( 11077870175 ) 

যে শাসনব্র্যবস্থায় সরকারের সমস্ত শাসনক্ষমতা এক ব্যক্তির হস্তে হস্ত 
থাকে, সেই শাসনব্যবস্থাকে রাজতন্ত্র বল। হয়। এই ব্যবস্ায় রাজাই হইলেন 
শাসনব্যবস্থার শীর্ষক্কীনীয়। রাজতন্ত্র সাধারণতঃ জন্মগত উত্তরাধিকারের 
উপর নির্ভর করে। কদাচিৎ রাজ! জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিতও হইতে 
পারেন। প্রাচীর্ন রোম ও পোল্যাণ্ড দেশে এইব্সপ নির্বাচিত রাজতন্ত্রের 
অন্তিত দেখাঞ্ার । 

রাজতন্ত্র ুষ্প্রকারের হইতে পারে * অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট বা অবাধ 
রাজতন্ত্র (40301589 01009:91 ) ও নিয়মতান্ত্রিক বা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র 
(001196160010108] ০]: [110)1690 [1018:01)য ) | অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট 
রাজতস্ত্রে একমাত্র রাজার ইচ্ছায় শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। এই শাসনব্যবস্থার প্রকৃত 
স্বরূপ ফরাসী দেশের রাজ! চতুর্দশ লুইয়ের উক্তি হইতে বুঝ! যায়। তিনি 
বলিয়াছিলেন-_-“আমিই বাণ”; স্থতরাং রাজ] ও রাষ্ট্রে এই শাসনব্যবস্থায় 
কোনও ভেদ থাকে ন1। 

অবাধ রাজতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, রাষ্থ্ীয় চরম ক্ষমতা এক হস্তে স্তস্ত 
থাকার ফলে শাসনব্যাপারে দ্রুত চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত করা সম্ভব হয়। রাজ! 
প্রজাবৎসল হইলে তাহার স্বকীয় উদ্ধমে তিনি প্রজার বহু হিতসাধন করিতে 
পারেন। ব্যক্তিত্বসম্পন্ন রাজ! জনগণের মনে ভয়মিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব উদ্রেক 
করিয়া তাহাদিগকে আইনশুংখল] মানিবার শিক্ষা! দিতে পারেন। 

কিন্তু এতগুলি গুণ থাকা সত্ত্বেও একথ! বলিতে হইবে যে, শাসনব্যবস্থার 
যতগুলি প্রকারভেদ আছে তন্মধ্যে এইটিই হইল নিকৃষ্টতম। তাহার কারণ, 
এই শাসনব্যবস্থায় ব্যক্কিত্ববিকাশের কোন স্ুধোগ মাই। রাজ। প্রজার 
সর্ববিধ হিতসাধন করিলেও স্বাধীনত1 ও সাম্যের অভাবে তাহাদের ব্যক্তিত্ব 
পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে ন1। শাসনকার্ষে প্রজাসাধারণের অংশ গ্রহণ 
করিবার ক্ষমত1 না থাকায় তাহাদের রাজনৈতিক চেতন! ও রাজনৈতিক বৃদ্ধি 
পরিষ্ফুট হয় না। সুতরাং এই শাশনব্যবস্থায় হ্থ-নাগরিকের সৃষ্টি হইতে 
পারে না।  আত্মসম্মানবোধ ও আত্মপ্রত্যয়ের অভাবে জনসাধারণ ক্রৌত- 
দাসের পর্যায়ে পরিণত হয়। 


২২২ রাষ্তত 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রে একজন রাজ। শাসনব্যবস্থার শীর্ধদেশে অবস্থান 
করেন সত্য, কিন্ত কার্যতঃ তাহার কোন ক্ষমতা থাকে না। চিনি নামসর্বন্থ 
রাজারূপে বিরাজ করেন । তাহার সমস্ত ক্ষমতাই জনগণ-নির্বাচিত প্রতি- 
নিধিদের দ্বার! গঠিত মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত ক্জী। রাজার ক্ষমতা 
ও পদমর্যাদ1 শাসনতণ্্ কতৃক নিধারিত হয়। এইজন্য এই শাসনব্যবস্থা 
সম্পর্কে বল। হয়-_বাজ1 রাজত্ব করেন কিন্ত তিনি শাসন ঝীরেন না। 


অভিজাততন্ত্র (471860018০5 ) 


দেশের শাসনব্যবস্থা যখন জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তিদের দ্বারা পরিচালিত হয়, 
তখন তাহাকে অভিজাততন্ত্র বল হয়! গ্রীক দার্শনিকগণ বিশেষ করিয়া 
আরিস্টটুল এই অভিজ্তাততন্ত্রকে সর্বোৎকৃষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়া! গণ্য 
করিতেন । জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির সংখ্য। স্বভাবতই কম, সেজন্য অনেক সমক়্ 
অভিজাততম্্বকে অল্পসংখ্যক ব্যক্তির দ্বারা! পরিালিত শাসনব্যবস্থা আখ্যা 
দেওয়া হয়। অভিজাততন্্ব গুণবাচক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
শাসনকার্ষে গুণ বলিতে অনেকগুলি বৈশিষ্ট্যের সমাবেশ বুঝাইত। অভিজাত 
বংশে জন্মলাভ, প্রভূত বিত্তের অধিকার, সামরিক খ্যাতি প্রভাতি নান! 
গুণের সমাবেশে অভিজাততত্ত্বের সৃষ্টি হয়। অভিজাততত্ত্রের পক্ষে বলা 
যায় যে, প্রকৃত যোগ্য ব্যক্তিগণের হস্তেই এই ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা হত 
থাকে। শাসকবর্গ যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে শাসনকার্ষের উন্নতি হইতে পারে। 
এই ব্যবস্থায় শাসনব্যাপারে শিথিলতা বা ভ্রুত পরিবর্ভনশীলতা আসিতে 
পারে না। সদৃগুণের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই শাসনব্যবস্থার 
প্রতি জনসাধারণের আস্থা! জন্মে । 

আধুনিককালে আর অতিজ্ঞাততস্ত্রের স্বান নাই। রাজনৈতিক চেতনা- 
বৃদ্ধির ফলে মান্ধন আরু এখন শাসকের প্রাধান্ত স্বীকার করিতে চায় না_- 
তাহার] চায় আইনের প্রাধান্ত ও আইনের শাসন। তাই গণতন্ত্রের আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে রাজতন্ত্র ও অভিজাততম্ত্র সূলে উৎসাদিত হইয়াছে । 
সমাজে জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির অভাব না থাকিতে পারে, কিন্তু জ্ঞানী ও গুণী 
ব্যক্তিদ্দিগকে নির্বাচিত কর] সহজ নয়। তাহ! ছাড়া, মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে 
অবাধ ক্ষমতা ন্তন্ত করিলে তাহাদের পক্ষে ট্বৈরাচারী হওয়! শ্বাভাবিক ! 
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অভি তভন্কের গ্রভাব ( হ)টিত769 01 4১188600:905 ) 

বর্তমানযুগ্ধে অভিজাততম্ত্র অচল হইলেও কোন দেশের শালনব্যবস্থাই 
অভিজাততস্ত্রের প্রভাবমুক্ত নহে । অতীতে ও বর্তমানে সকল দেশের শাসন- 
ব্যবস্থায় অভিজাততিগ্বর প্রভাব দেখিতে পাওয়া যায় । অতীত যুগে রাজার 
হস্তে সমুদয় শাসনক্ষমত। কেন্দ্রীভূত থাকিলেও শাননব্যাপারে রাজ তাহার 
ুক্টিষেয় সামন্ত রাজগ্তবর্গের পরামর্শ দ্বার] পরিচালিত হইতেন। শাসনকার্ে 
ভধকাংশ লেঞ্জকর অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার তখন ছিল ন।। সামস্তপ্রথ! 
উচ্ছেদের পরও ফ্লিন পর্যন্ত শাসনক্ষমতা মংখ্যালঘিষ্ঠের হস্তে ন্যন্ত ছ্িল। 
তাহার কারণ হইল ভোটদান-ক্ষমত। প্রবতিত হইলেও এই ক্ষমতা সমাজের 
একট! নিদিষ্ট সুরের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল। 


বর্তমান গণতান্ত্রিক ঘুগে সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রবতিত হওয়া সত্তেও 
শাসনব্যবস্তার এই অভিজাততান্ত্রিক কাঠামোর বিশেষ পরিবর্তন ঘটিয়াছে 
বলিয়া মনে হয় না। আইন-প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা পূর্বের 
গায় বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগেও একদল লোকের হস্তে শ্স্ত থাকে-_যাসারা 
সমগ্র জনসংখ্যার এক অতি অবিঞ্ধিংকর অংশ। অকিঞ্চিৎকর অংশ 
হইলেও এই দল সংখ্যাগরিষ্ঠ জনসংখ্যা অপেক্ষা অধিকতর যোগ্যতাসম্পন্ন 
বলিয়া বিবেচিত হয় এবং এই অধিকতর যোগ্যতার দাবীতে তাহারা! 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করে । এক সুইজারল্যাণ্ড ব্যতীত অন্তাহা দেশের 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ। কার্ধতঃ সংখ্যাগৰিষ্ঠ রাজনৈতিক দলের সমর্থনে 
দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হয়। দলীয় সংগঠন ও দলীয় নীতি 
এক্সপভাবে পরিচালিত হয় যে, সাধারণ লোকের শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ 
করিবার সুযোগ খুব কমই হয়। জনসাধারণের অধিকাংশ নানাকারণে 
ভোটদান-ক্ষমতাবিহীন। ভোটদাতৃগণ দলের নির্দেশে প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়া আইনসভ। গঠন করে ! আর দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ স্ব নির্বাচিত 
পদ্ধতিতে মস্ত্রিমগুলীর সাদস্তরূপে শাসন-ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিয়। দলের 
সমর্থন-পুষ্ট হইয়া ভাহাদের শাসণনীতি বলবৎ করেন। গ্রেট বৃটেন, 
যাকিণ যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ, রাশিয়া, ভারত প্রভৃতি দেশে উপরি-উক্ত 
শাসনব্যবস্থা! ঈষৎ তাঁরতম্যের সহিত পরিলক্ষিত হয়। মুষ্টিমেয় লোক 
জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি ও কর্মক্ষমতার অভাবের দ্ুযোগ লইয়া! অর্ধিকতর 


২২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


যোগ্যতার দাবীতে শাসনক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত থাকে । তবে একথা! স্বীকার 
করিতে হইবে যে, শাসনব্যবস্থার কাঠামো অভিজাততাম্ত্বিক হইলেও বর্তমান 
অভিজাততন্ত্র জনসাধারণের ইচ্ছা-শক্তিকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিতে 
পারে না। ৃ 


প্রজাতন্ €7090019110 ) 


যে শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণই হুইল রাষ্ট্রের চুড়াস্ত ক্ষমতার অধিকারী 
ও শাসনব্যবস্ায় জনসাধারণের ইচ্ছ! পরোক্ষভাবে কার্যকরীশ্হিয়, তাহাকে 
প্রজাতন্ত্র বলা হয়। গঠনের দিক দিয়া প্রজাতন্ত্রের স্ঁইত নিয়মতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্রের একট! প্রভেদ থাকিলেও ক্ষমতার দিক দিয়] উভয় শাসনব্যবস্থায়ই 
সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব হুচিত হয় । নিয়মতান্ত্রিক রাজতস্ত্রে একজন জন্মগত 
উত্তরাধিকারস্থত্রে প্রতিষ্টিত রাজা থাকেন, কিন্ত তাহার কোন ক্ষমতা থাকে 
ন। প্রজাতন্ত্রে নি্দিষ্টকালের জন্ঠ নির্বাচিত একজন রাষ্ট্রনায়ক থাকেন। 
ভারত একটি প্রজাতান্ত্রিক রাষ্র। এখানে একজন নির্বাচিত রা্পতি 
রাষ্ট্রের শীর্ষস্থানীয় বলিয়া! পরিগণিত হইয়া থাকেন। কিন্ত তাহার বিশাল 
ক্ষমতা আইনসভার তত্বাবধানে মন্ত্রিমগুণী কর্তৃক পরিচালিত হয়। 


গণতন্ত্র ( £)6770607865 ) 


“গণতন্ত্র শব্দটি নান! অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে। সাধারণতঃ গণতন্ত্র 
গণতান্ত্রিক সরকার বুঝায়। কিন্ত কেহ কেহ আবার গণতান্ত্রিক সমাজ বা 
গণতান্ত্রিক বাধ অর্থেও এই শব্দটি ব্যবহার করিয়া থাকেন। স্থুতরাং 
গণতন্ত্র শব্দটর অর্থ সুস্পষ্ট করিবার জন্ত উপরি-উক্ত শব্দগুলির অর্থ বিশ্লেষণ 
কর আবশ্যক । 


গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র (1)97106079610 9696৩ ) 


যে রাইশব্যবস্থায় জনসাধারণই হইল রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
তাছাকে সাধারণতঃ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বল। হয়। এই ব্যবস্থায় রাজনৈতিক 
ব)'পারে জনগণই হইল চুঁড়াস্ত ক্ষমতার অধিকারী এবং জনগণই দেশের 
শাসনপদ্ধতি নির্ধারণ কক্রিয়! থাকে । শাসকশ্রেণীর নিয়োগ, নিয়ন্ত্রণ ও 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা জনগণের হস্তে স্যস্ত থাকে । 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন ব্ধপ ২২৫ 


গণতান্ত্রিক সমাজ (70601065610 9০6৪%5 ) 
গণতান্ত্রিক্সমাজ-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল জাতি বংশ, ধন ৰা 
পদমর্ধাদ। নিবিচারে সকলের সমানাধিকার ৷ এই ব্যবস্ায় মানুষ হিসাবে 
যাহষে মাহষে কোন পার্থক্য করা হয় না। স্বৃতরাং শ্রেণীহীন সমাজ- 
ব্যবস্থাই হইল গণতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার মুল আদর্শ। ভারতে প্রকৃত 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত করিবার উদ্দেশ্যে শাসনতন্ত্রে কতিপয় মূলনীতি 
গ্রহণ কর] হইফঈীছে । অন্পৃশ্যতা-বর্জন ইহাদের মধ্যে অন্ততম | 
গণতান্জ্রিক সরক্ভার (1)9779672656 (০ 5৩771716 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যৰস্বায় জনসাধারণ তাহাদের নির্বাচিত প্রতিনিধি- 
গণের মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা পরিচালন! করে। এই ব্যবস্বায় রাজনৈতিক 
ব্যাপারে জনসাধারণের সমানাধিকার ও সাম্যনীতি স্বীরুত হয়। 

উপরি-উদ্ত পার্থক্য কর! সত্বেও বলিতে হইৰে যে, গণতন্ত্র এমনই একটি 
অখণ্ড আদর্শ যে, সমাজ-ব্যবস্থা, রাষ্্র-ব্যবস্থা, বা শাসনব্যবস্তায় এই আদর্শ 
কার্যকরী ন1 হইলে পুর্ণ গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। সমাজ-ব্যবস্থায় 
গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রতিষ্ঠিত না হইলে রাষ্ট্র বা শাসনব্যবস্থায় গণতন্ত্র পূর্ণতা 
প্রাপ্ত হইতে পারে না। গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 'অ-গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ। 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে । হিটলারের সময়ে জার্মানী, স্ট্যালিনের সময়ে রুশ 
দেশ গণতাষ্থ্রিক রাঙ্রে অ-্গণতাস্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! স্থচিত করে । অপরপক্ষে 
ভারতের গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের জরুরী অবস্থায় রাষ্পতির হস্তে যে সমুদয় বিশেষ 
ক্ষমতা স্তস্ত কর! হইয়াছে তাহাও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্কা-বিরোধী বলা 
যাইতে পারে । 


গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ (1)67)0০72605- 01701 ৪7) 708766) 

গণতন্ত্র শব্দটির ব্যুৎপত্তিগত অর্থ হইল গণ-শাসন অর্থাৎ যে শাসনব্যবস্থায় 
জনগণই হইল শাসনক্ষষতার প্রকৃত অধিকারী । এই শাসনব্যবস্থার শ্বরূপ 
এব্রাহায লিন্কন্‌ অতি স্বন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন । তিনি বলেন, জন” 
সাধাবণকে লইয়। জনসাধারশের কল্যাণে জনসাধারণ কতৃক যে শাসনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ত্র বলা হয় (4 20510100900 ০01 609 
09০00191010 8006 060018 8100 05৮ 0065 [09092019 )1 জনসাধারণকে 

১৫--( ১ম খণ্ড) 


২২৬ রাষ্তত্ব 


লইয়া ও জনসাধারণের কল্যাণে শাসনব্যবস্থা! পরিচালিত হইতে পারে, কিন্ত 
জনসাধারণ দ্বারা শাসনকার্য কিভাবে পরিচালিত হইতে পারে-_ইহু! 
চিন্তার বিষয় | রঃ 

প্রাচীন গ্রীক ও রোম দেশের জনগণ প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ 
করিত। তখনকার রাষ্রগুলি ক্ষুদ্রকায় নগর-বাষ্ট্র ছিল। : জনসংখ্যাও ছিল 
স্বল্প । আর জনসংখ্যার বেশীর ভাগ ছিল ক্রীতদাস, স্ত্রীলোক ও মজুর 
শ্রেণীর লোক। ইহাদের বাদ দিয়! পুর্ণবয়স্ক স্বাধীন নাগার্নিকগণই 'আইন- 
সভার সদন্তব্ধপে রাষ্ট্রপরিচাণনা-কার্ষে অংশ গ্রহণ করিত শুধু নাগরিকদের 
সম্পর্কেই গ্রীক শাসনব্যবস্থাকে গণতান্ত্রিক বলা হইত। সুতরাং প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল প্রত্যেক পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন ব্যক্তির রাষ্ট্রপরিচালনায় 
অংশ গ্রহণ । তাহার একত্রে মিলিত হইয়া আইন-প্রণয়ন ও কর ধার্য 
করিত। আধুনিককালে সুইস ০দশের চারিটি অপেক্ষাকত ক্ষুদ্র ক্যাপ্টশে এই 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলবৎ দেখা! যায়। এই শাসনব্যবস্থায় আইনাহুগ সার্বভৌম 
ও রাজনৈতিক সার্বভৌমের মধ্যে কোন পার্থক্য থাকে ন1। 

বর্তমান রাষ্রগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায় নগর-রাষ্ট্র হইতে বহুগুণ 
বৃহত্তর | ইহাদের সমস্তাগুলি অনেক বেশী জটিল। লক্ষ লক্ষ লোকের 
পক্ষে একত্রিত হইয়া শাসনপরিচালনা-কার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করা 
বর্তমান যুগে সম্ভব নয় । ইহ1 ছাড়া, সাধারণ নাগরিকদের সেন্ধপ অপর্যাপ্ত 
সময়ও নাই, যোগ্যতাও শাই। “সইজন্ত আধুশিককালে পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় 
আইনানুগ সার্বভৌম ও রাজনোতক সার্বভৌম, একে অপর হইতে সম্পূর্ণ 
পুথক। পরোক্ষ-গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক ও নির্দিষ্ট যোগ্যতার অধিকারী জনগণ 
একটি নির্দিই কালের জন্ত তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচিত করিয়া শাসনব্যবস্থা 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে স্ত্ত করে। এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ 
সরকার গঠন করিয়। নির্বাচকমণ্ডলীর মতান্যায়ী শাসনব্যবস্থা! পরিচালন! 
করে। শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্ধে বদি নির্বাচকমণ্ডলী সন্ত ন1 হয় তাহ! 
হুইলে নির্দিষ্ট কার্যকাল অতিবাহিত হইলে নির্বাচকমণ্ডলী নুতন শাসন- 
কর্তৃপক্ষ গঠন করিতে পারে । এইব্ধপে জনসাধারণ পরোক্ষভাবে শাসন- 
ব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করে। স্থতরাং কোন শ্াসনব্যবস্থাই শুধুমাত্র ভোট 


রাই সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন ক্বূপ ২২৭ 


দ্বার! প্রকাশিত জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেই গণতন্ত্র আখা। 
পাইতে পারেধ্না। জনগণের এই সম্মতি সক্রিয় ও সদা-্জাগ্রত হওয়া চাই। 
যে সমস্ত ক্ষেত্রে স্টুনগণ সক্রিরভাবে শালনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিস্তার 
করিঙে পারে, একমাত্র মেই সমস্ত ক্ষেত্রেই গণতান্ত্রিক আদর্শ সার্থক হয়। 
বর্তমান গণতন্ত্র স্পর্কে আর একটি কথ। স্মরণ রাখিতে হইবে । বর্তমানে 
গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শাসন বৃঝায়। সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন 
হইলেও এই গ্লীসনব্যবস্থায় সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মতামত উপেক্ষিত হয় না। 
তাহার! নির্ভয়েঞ্জভাহাদের আইনসম্মত অধিকার ভোগ করিতে পাবে। 
গণতন্ত্র প্রত্যক্ষই হউক আর পরোক্ষই হউক-ইহ1 এক মহান আদর্শের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। এই আদর্শ হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর আদর্শ । এই 
আদর্শকে সার্থক করিতে হইলে শুধু রাজনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত করিলে চলিবে না। সমাজ-জীবনের অন্তান্ত ক্ষেত্রেও এই আদর্শ 
কার্যকরী করিতে হইবে | সমাজ-ব্যবস্কায়, অর্থ নৈতিক জীবনে, শিল্পবাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা ও সাম্যের সম্যক উপলব্ধি হওয়া একান্ত আবশ্যক | 
সমাজ-ব্যবস্থায় বদি উচ্চ-নীচ ভেদ থাকে ও এই ভেদের জন্ত বিশেষ সুযোগ- 
স্থবিধার অধিকারী কোন সম্প্রদায়ের অস্তিত্ব বিদ্যমান থাকে, তাহ1 হইলে 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা ব! সাম্য প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রে--কষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের পরিচালন। ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক 
আদর্শ-প্রবর্তনের বিশেষ প্রয়োজন । ভারতে প্রকৃত গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠাকল্পে নূতন 
শাসনতন্ত্রে অন্পৃশ্ঠটতাকে অপরাধ বলিয়। গণ্য করা হইয়াছে । মন্দির প্রভৃতি 
দেবস্কলী সর্বসাধারণের এন্ত উন্মুক্ত হইয়াছে । অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রেও জমিদারী 
প্রথার বিলোপসাধন, অনেক বৃহৎ শিল্পের রাষ্্রায়স্তকরণ, নানাবিধ শ্রমিক- 
কল্যাণকর আইন-প্রণয়ন প্রভৃতি দ্বার! প্রকৃত গণতশ্বস্বাপনের পথ স্থগম করা 
হইয়াছে । সুতরাং গণতন্ত্র বলিতে বুঝা যায় এমন একটি পূর্ণতাপ্রাপ্ত শাসন- 
ব্যবস্থা!) যাহার মাধ্যমে জনগণের সবাঙ্গীণ কল্যাণ সাধিত হইতে পারে। 


গিণভন্ত্রের গণ (11০7:768 01 7)91700189০5 ) 


অধুন। গণতন্ত্র সর্বোৎকৃষ্ট শাসনব্যবস্থা বলিয়া! পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রপম কারণ হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় শান কগোরষ্ঠী শাসিতের নিকট দায়ী 


২২৮ বাষ্টুতত্ব 


থাকে। ইহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবন! দূরীভূত হয়। জনগণ দ্বারা! নির্বাচিত 
ও জনগণের নিকট দায়ী বলিয়া! শাসক-কর্তৃপক্ষকেও সর্বদা সতর্ক থাকিয়া 
সুক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালন! করিতে হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার স্তাষ্য অধিকার 
রক্ষা করিবার সুযোগ পায়। জনন্বার্থ এই শাসনব্যবস্থায় যেরূপভাবে 

ংরক্ষিত হয়, অন্ত কোন শাসনব্যবস্থায় তাহ। সম্ভব হয় না। 

তৃতীয়তঃ, গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথবা! পরে কভাৰে শাস্- 
কার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ দিয়া তাহার ব্যক্তিত্বক্কিক্লাশের সহায়ত 
করে। প্রত্যেক ব্যক্তিই ভাবিতে শিখে যে, সে ৰাষ্ট্রের একটি অপরিহার্য 

ংশ। এই মনোভাৰে অনুপ্রাণিত হইয়া জনগণ দেশকে ভালবামিতে শিখে 

এবং তাহাদের রাজনৈতিক চেতন! পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। ফলে, তাহাদের 
চৰিত্রের উৎকর্ষ সাধিত হয়। 

চতুর্থ ত£, এই শাসনব্যবস্থায় সমষ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ 
সাধিত হয়। প্রত্যেক ব্যক্তি “সকলের তরে সকলে আমরা, প্রত্যেকে 
আমর] পরের তরে” এই আদর্শ দ্বারা অন্থপ্রাণিত হইয়া নিজ সামধ্যমত 
সমষ্টিগত কল্যাণসাধনে সাহাধ্য করে। ফলে, ব্যক্তি ও সমষ্টি উভয়েই 
লাভবান হয়। 

পঞ্চমতঃ, এই শাসনব্যবস্থ| মানুষের মধ্যে সাম্য ও মৈত্রীর ভাৰ প্রতিষ্ঠিত 
করিয়। মানুষে মানষে ভেদ দূর করিতে সাহায্য করে। কোন ব্যক্তিবিশেষের 
বা! দলবিশেষের শাসন স্থাক্মী হইতে পারে না। লর্ড ব্রাইসের মতে এই 
শাসনব্যবস্থার প্রধান কৃতিত্ব হইল যে, যুঢ় ও মুক জনগণকে ভোটদান 
ক্ষমত! প্রদ্দানপূর্বক উহ1 তাহাদিগকে স্ব ম্ব অধিকার ও কর্তব্য গন্বস্ধে আত্ম- 
সচেতন করিয়া] তাহাদের শন্ুব্যতববিকাশে সাহাষ্য করে। 


গগতন্ত্রের দোষ (106]897165 ) 


গণতন্ত্র সর্বোৎকৃ্ই শাসনব্যবস্থা! বলিয়! পরিগণিত হইলেও ইহ একেবারে 
ছেষবিমুক্ত নয়। গণতন্ত্রের বিপক্ষে অনেক যুক্তির অবতারণ করা 
যাইতে পারে। 

প্রথমতঃ বল! বায়, গণতন্ত্র সংখ্যাধিক্যের উপরই গুরুত্ব আরোপ করে, 


রাষ্ী সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২২৯ 


শুণের উপর নয়। গণতন্ত্র সাম্যের নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় 'জন প্রতি এক ভোট" এই নীতি প্রবতিত হইয়! যোগ্যতার সমাদর 
হাস পাইয়াছে। ফলে, এই শাসনব্যবস্থা অক্ষম বিকৃত গণতন্ত্রে পর্যবসিত 
হইয়াছে। নী | 

দ্বিতীয়তঃ, গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাধিক্যের শাসন বুঝায়। আর এই 

খ্যাধিক্য গঠিত ছয় অক্ষষ ও অশিক্ষিত লোকের দ্বার । সুতরাং অক্ষম ও 

অশিক্ষিত লোক্জ ঘার! পরিচালিত শালনব্যবস্থা! কখনই স্থষ্ট,তাবে রাষ্ট্রকর্তব্য 
সম্পাদন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের আদর্শ ক্ষুণ্ন হয়। 

তৃতীয়তঃ, গীতা্িক শাসনব্যবস্বায় কোন শ্রেণীবিভাগ স্থান পায় না। 
সকল মাহৃষই সমপর্ধায়ভুক্ত বলিয়া! ৰিবেচিত হয়। কিন্তু কার্যক্ষেত্রে দেখা 
যায়, গণতন্ত্র কার্য পরিচালিত হয় মুষ্টিমেয় চতুর ও বিবেকবঞ্জিত লোক 
দ্বারা । ইহার! ছলে-বলে-কৌশলে অজ্ঞ জনসাধারণের ভোট সংগ্রহ করিয়! 
প্রধানতঃ নিজেদের স্বার্থসিদ্ধি করিবার জন্ত শাসনব্যবস্থা পরিচালন! 
করে । 

চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সার্বজনীন কল্যাণের জন্য আইন 
প্রণয়ন কর] হয়| কিন্ত দেখা যায় যে, যে সম্প্রদায় বাধে দল সংখ্যাধিক্যের 
জোরে শাসন-ক্ষমতা অধিকার করিয়াছে তাহারাই নিজেদের সুবিধার জন্য 
মাইন প্রণয়ন করে। সুতরাং এইন্পপ আইনের দ্বার| সার্বজনীন স্বার্থ 
নংরক্ষিত ন৷ হইয়! দলগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়। 

পঞ্চমতঃ, মেইন্‌, লেকি প্রমুখ লেখকগণ ইহার কঠোর সমালোচন। 
করিয়াছেন। তাহাদের মতে গণতন্ত্র অধ্যাত্ব জীবনের উৎকর্ষের প্রতিকূলতা 
করে। সাহিত্য, কলা, বিজ্ঞান প্রভৃতি যেগুলির চর্চা অধ্যাত্ব জীবনগঠনের 
সচ্ঠায়ক বলিয়া বিবেচিত হয়, সেগুলি গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সমাদৃত হয় 
না। অজ্ঞরলোক পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় প্রকত জ্ঞান ও গণের বিকাশ 
সম্ভব হয় না। 

ব্ঠতঃ, এই শাসনব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহ] স্থায়িত্ব লাভ 
করিতে পারে না। নির্বাচকদের ইচ্ছার উপর এই শাসনব্যবস্থার স্বায়িত্ব 
নির্ভর' করে, স্থতরাং নির্বাচকষণ্ডলীর খুশীমত সরকার পরিবর্তিত হয় । 
শ্বল্নকালস্থায়ী সরকার কোন দূরপ্রসারী নীতি বা জনহিতকর গঠনমূলক কার্য 


২৩০ রাষ্ট্রতত 


করিতে পারে না। গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টটুল্‌ ইহাকে বিকৃত গণতন্ত্র 
আখ্যা দিয়াছিলেন। আধুনিককালে ওয়েবৃস্‌ বলেন যে, এই শাসনব্যবস্থা 
এত ভঙ্গুর যে, ইহাকে পাঁচ মিনিটের মধ্যেই বিনষ্ট করা যায় | 


১৪ 
পরোক্ষ গণতন্ত্রব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি প্রয়োগ 
€716611008 0৫ 1017601 70671001580 8৪ 201011%0 60 71801760 
[)710618০ ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তী কাল হইতে গণতস্ত্রের প্রতি জনসাধারণের 
আস্থা হাস পাইতে থাকে । নানাকারণে গণতম্ত্রের ভির্ডি শিথিল হইতে 
থাকে । প্রথম কারণ হইল, নির্বাচনের পর নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ অনেক- 
ক্ষেত্রে নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছার বিরুদ্ধে অনেক কার্য করেন। দ্বিতীয়তঃ, অবস্থার 
পরিবর্তনে জনমত এত ক্রত পরিবর্তিত হয় যে, নির্বাচিত প্রতিনিধির পক্ষেও 
সকল সময়ে জনমতের সহিত সমান গতিতে চলিয়! তাহাদের মতের মর্যাদা! 
রক্ষা কর! সম্ভব হয় না । এতত্বযতীত শিক্ষাবিস্তারের ফলে জনমতও অনেকটা 
স্তসংবদ্ধ ও সুশিক্ষিত হইয়! প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার জন্ট 
আগ্রহাদ্বিত হইয়া উঠিয়াছে । এই সমস্ত কারণে অনেক দেশেই আউন- 
প্রণয়নে ও শাস্নকার্ষে জনগণ যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে, সেজন্ত কতকগুলি উপায় অৰলম্বন কর! হইয়াছে | এই উপায়ে 
জনগণ শাসনব্যবস্থায় প্রতিনিধিগণের উপর সম্পূর্ণ নির্ভর ন করিয়া 
মিলিতভাবে তাহাদের মতামত কার্ষকরী করিবার সুযোগ পাইয়াছে। 
স্থইজাবল্যাণ্ড, স্বাধীন আয়ারল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্রে এই প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা! স্থান পাইয়াছে। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার চারটি 
প্রকারভেদ হইতে পারে, যথা 


গণনিদে শাধিকার (71961500৮) ) 


ইহার অর্থ হইল যে, কতকগুলি ক্ষেত্রে আইনের খলড়াঁকে চুড়াস্তভাবে 
আইনে পরিণত করিতে হইলে সে খসড়াআইন জনগণের সংখ্যাধিক্য 
দ্বারা অহমোদ্দিত হওয়া] চাই। আইনসভা কর্তৃক প্রবর্তিত খসড়া-আইন 
জনসাধারণের নিকট বিবেচনার্থে প্রেরিত হয়। যদি জনসাধারণ অধিক 
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ভোটে খসড়াটি সমর্থন করে তাহ হইলে সেটি আইনে পরিণত হয় ; আইন- 
সভার আর পৃথক অহ্ুয়োপনের প্রয়োজন হয় না। জনগণের এই নির্দেশ- 
অধিকার বাধ্যক্টামূলক (0০920795190: ) বা চ্ছিক (0০61008] ) হইতে 
পারে। কোন্‌ কেন্ত্ু বিষয়ে এই নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলকভাবে ব্যবহৃত 
হইবে শাসনতন্ত্রে তাহার উল্লেখ থাকে । সাধারণতঃ শাসনতাস্ত্বিক আইনের 
সংশোধন, বা গুরুত্বপূর্ণ সাধারণ আইন, বা অর্থ-সংক্রান্ত আইনের ক্ষেত্রে এই 
অধিকার বাধ্যতামূলকভাবে প্রয়োগ করা হয়। এ্রচ্ছিক গণনিদেশ গ্রহণ 
করা হয় তখন যখন (ক) একটি নির্টিষ্টসংখ্যক নির্বাচক এই অধিকার দাবী 
করে, অথবা (খাটি আইনসভার একাংশ ইহার দাবী করে, ৰা (গ) শাসন- 
পরিষদ এই দাবী করে। 
গণ-প্রস্তব অধিকার (77016185615 ) 

অনেক সময় আইনসভ। হয়ত কান বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিতে 
অনিচ্ছুক ধা উদাসীন থাকিতে পারে। সেঙ্গন্ত জনগণই আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অগ্রণী হয়। নির্বাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন কর! 
প্রয়োজন মনে করে, তাহ! ভইলে তাহার সেই আইনের একটা খসড়া 
আইনসভায় বিবেচনার্ধ পাঠাইতে পারে । আইনসভ1 সেই খসড়। নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট বিবেচন। করিবার জন্ত পুনরায় পাঠাইতে পাবে । যদি জন- 
সাধারণ সেই খসড়াটি ভোটাধিকে; অন্থমোদন কনে তাহ! হইলে তাহ 
আইনে পরিণত হইবে । আইন-প্রণয়নের এই সরাসরি আরধকার ছুই 
প্রকারের হইতে পারে । নির্বাচকমণ্ডলী যে খসড়া আউনটি আইনসভার 
নিকট পেশ করিবে, সেটি বদি পুর্ণাঙ্গ হয় অর্থাৎ বিল্তারিত বিবরণ-সমদ্বিত 
হয় তাহা হইলে তাহাকে স্থপরিকল্পিত গণপ্রস্তাব ব1 0:0018//90 1771618- 
৮1৪ বল] হয়। বিস্তৃত বিবরণবর্জত আইনের প্রন্তাবকে অসম্পূর্ণ প্রত্মাব ব! 
[0010100018690 [77161961৮65 বল হয়। সুইজারল্যাণ্ডে শাসনতাম্ত্বিক 
আইনের ব্যাপারে উপরিি-উক্ত ছুই প্রকারের গণপ্রস্তাব প্রয়োগ কর] হয়। 
পঞ্চাশ হাজার ভোটদাত1 মিলিতভাবে যদি শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তনের 
কোন প্রস্তাব করে, আর এই প্রস্তাবটি যদি বিস্তৃত বিবরণ-সমন্বিত খসড়! 
আকারে আইনসভার নিকট পেশ হয় তাহা হইলে ইহাকে ম্থুপবিকল্পিত 
প্রস্তাব বল! হয়। 


২৩২ বাষ্ট্রতত্ব 


গণভোট ( 1১107)186169 ) 


গণভোট অনেকট। গণনির্দেশাধিকারের অনুরূপ | গণভোটু দ্বার! শাসন- 
কর্তৃপক্ষ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সম্পর্কে নীতি নির্ধারণ করিবার নিমিত্ত জনমত গ্রহণ 
করেন। সাধারণতঃ শাসনবিভাগীগ়্ সমন্তার সমাধধসৈকল্পে এই পদ্ধতি 
অবলম্বন কর] হয়। আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারে জনমত গ্রহণ করা হয় গণ- 
নির্দেশাধিকারের মাধ্যমে । ১৯৪৭ থুষ্টাব্দে ভারতবিভাঙ্টোর সময় আসাম 
রাজ্যের শ্রীহষ্ট জেলা ভারতের অস্তভূক্ত হইবে, না পাকিস্ত্টনর অস্তভূক্তি 
হইবে, ইহ! নির্ণয়ের জন্ত গণভোট গ্রহণ কর! হইয়াছিল । 


প্রত্যাবতনের আদেশ (7:9০৪11) ৃঁ 

কোন কোন দেশে ভোটদাঁতগণ যদি নির্বাচিত প্রতিনিধির আচরণে 
সন্ধট না হন বা নির্বাচিত প্রতিনিধি যদি তাহার প্রদত্ত প্রতিশ্রতি রক্ষা ন! 
করেন, তাঁভ। হইলে ভোটদাতৃগণ তাহার পদত্যাগ দাবী করিতে পারেন । 
পুনর্বার ভোট গ্রহণ করিয়া! এই প্রত্যাবর্তনের দাবী কার্যকরী করা হয়। 
এ প্রতিনিধিকে অপসারিত করিতে হইলে কিছু সংখ্যক ভোটদাতা তাহার 
অপসারণের দাবী করিবেন এবং যর্দি ভোটদাতগণ দ্বিতীয়বার ভোটে 
তাহাকে নির্বাচন ন1 করিয়। অন্য প্রতিনিধি নির্বাচন করে তাহ! হইলে 
তাহাকে নির্ধারিত সময়ের পূর্বে পদত্যাগ করিতে হইবে। 

উপরি-উক্ত উপাপ্নগুলি গণতন্ত্রের সাফল্য স্থচিত্ত করে । এই উপাধগুলির 
মধ্যে গণনির্দেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব-অধিকার গণতন্ত্রকে সাফল্যমণ্ডিত 
করিতে সমধিক সাহায্য করিয়াছে । এই গণতান্ত্রিক উপায়গুলি স্থইস দেশে 
বহুদিন হইতে কার্ধকরী করা হইয়াছে ও সুইস আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়] 
, অধূন। শ্বাধীন আয্মার প্রভৃতি দেশ ইভার অনুকরণ করিয়াছে । গণনিদেশি ও 
গণণ-প্রস্তাব অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত | একটি অন্ঠটির পরিপূরক গণ-প্রস্তাবের 
উদ্দেশ্ট হইল অপ্রস্তাবিত আইনের হ্ৃচন1 করা আর গণনিদেশের উদ্দেশ্য 
হইল প্রস্তাবিত আইনকে না-যঞ্ুর করা । আইনসভ! যে আইন প্রণয়ন 
করিতে অনিচ্ছুক, গণপ্প্রস্তাব আইনসভাকে সেই জাতীয় আইন প্রণয়ন 
করিতে বাধ্য করে। অপরপক্ষে জনমতের বিরুদ্ধে য্দি আইনসভা কোন 
আইন জনগণের উপর প্রবর্তিত করিতে উদ্যোগী হয়, তাহ হইলে গণনিদে শ 
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প্রয়োগ করিয়া! সেরূপ আইনকে কার্ধকরী করিতে দেওয়া হয় না! শ্ুতরাং 
উভয় পদ্ধতিই'জনমতের বিওয় ঘোষণা! করে। 


গণতান্ত্রিক উপাস্থুলির গুণাপগুণ (1157168 8110 7)61197809 0£ 
607৩ 70176566 11501/008 ) 


গণতান্ত্রিক উপায়গুলির প্রধান গুণ হইল যে, উহার! সাধারণ ব্যাপারে 
সম্পূর্ণ উদ্াস্ট্ট ব্যক্িকেও শাসনকার্ষে অধিকতর উৎসাহী করিয়া তাহাকে 
তাহার অধিকার ও দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন করে । জনগণ যদি তাহাদের 
অধিকার সম্বন্ধে সতত সজাগ থাকে, তাহা হইলে আইনসভা ব। শাসন- 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের অধিকারে হস্তক্ষেপ করিতে সাহসী হয় না। কোন 
কায়েমী স্বার্থ বা দল বিশেষ তাহাদের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে কোন আইন 
প্রবর্তন কৰরিতেও পারে না। 

কিন্ত এই উপায়গুলি সম্পূর্ণ দোষবিমুক্ত নহে । আইন-প্রণয়নে ব। 
শাসনকার্ধে এই উপায়গুলি অবলঘ্িত হইলে আইসভার বা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের আর কোন দায়িত্ব থাকে না। আইনসভা একটি বিতর্কসভায় 
পরিণত হয়, ফলে আইন-প্রণয়নে অনেক গলদ থাকিয়া যায় । বর্তমানকালে 
শাসনব্যবস্থায় এত বিভিন্ন প্রকারের জটিল সমন্তা দেখা দিয়াছে যে, সে 
সমন্তাগুলির সমাধান করিবার মত শিক্ষা, বুদ্ধি ও জ্ঞান সাধারণ লোকের 
নিকট হইতে আশ! কর যায় না। আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারেও হুক্ম জ্ঞানের 
প্রয়োজন হয়। সেইজন্ত কি শাসনব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়নে অভিজ্ঞ ও 
কর্মপটু লোকের প্রয়োজন । গণপ্রবতিত আইন সকল সময়ে জনহিতকর 
নাও হইতে পারে । ক্ষুদ্রকায় স্থইস দেশে এই পদ্ধতিগুলি কার্যকরী হইয়াছে 
বলিয়? বুহদায়তনের অগ্য দেশেও যে কার্যকরী হইবে তাহার আদৌ কোন 
নিশ্চয়ত। নাই। 


গণতন্ক্ের সাফল্যের উপাদান (00780101078 69886776191 01 (119 
800988৪ ০0 7)97া8007805 ) 
গণতন্ত্র একটি বিশেষ রকমের শাসনব্যবস্থা, যে ব্যবস্থা! সার্বজনীন 
অধিকারের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্রে বা একনায়ক- 


২৩৪ রাষ্টতত্ব 


তন্ত্রে এক ব্যক্তির হস্তে অথবা মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে শাসনক্ষমতা স্স্ত 
থাকে; কিন্ত গণতন্ত্রে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় জনসাধারণের দ্বারা । 
স্থৃতরাং গণতন্ত্রের সাফল্য £ষ জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি, দায়িত্ববোধ ও 
কর্মদক্ষতার উপর বহুলাংশে নির্ভর করে একথা সহক্ক্টেই অহ্থমেয় । জন 
য়ার্ট মিলের মতে গণতন্ত্রের সাফল্য তিনটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে £ 
প্রথমতঃ, দেশের জনদাধারণের শাসনকার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রছণ করিবার মত 
সামর্থ্য ও ইচ্ছা থাক! চাই । দ্বিতীয়তঃ, নাগরিক অধিকুন্র রক্ষাকলপে 
জনসাধারণের সর্বদা! সজাগ থাকিতে হইবে! তৃতীয়তঃ, জনসাধারণকে 
তাহাদের নাগরিক কর্তব্য-পালনের জন্ত সর্বদা প্রস্তুত ধীকিতে হইবে। 
শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, গণতন্ত্রের সাফল্য অনেক পরিমাণে 
নাগরিকদিগের অধিকার রক্ষা করিবার দৃঢসংকল্প ও কর্তব্য-পালনে 
তগৎপরত-_-এই ছুইটি গুণের উপর নির্ভর করে। নাগরিকগণ যদি তাহাদের 
কর্তব্য-্পালনের কথ] ভুলিয়! গিয়। শুধু,অধিকার সম্বন্ধে সচেতন হয়, তাহা 
হইলে গণতন্্ব কার্যকরী ভইতে পাবে না। অপরপক্ষে, নাগবিক অধিকার 
সম্বন্ধে যদি তাহার! সতর্ক না হয় তাহা হইলে গণতন্ত্র ধীরে ধীরে 
অভিজাততন্ত্র বা একনায়কতন্ত্রে পর্যবলিত হইতে পারে। স্ৃতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখ! যায় বে" গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্য জনগণের 
অধিকার রক্ষার দৃঢ় সংকল্প ও কর্তব্য-পালনের একাস্তিক ইচ্ছার উপর 
একান্তভাবে নির্ভরশীল । যেখানে জনগণ রাজনৈতিক ব্যাপারে উদাসীন 
এবং রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপ সম্পর্কে নির্বাক দর্শকের ভূমিকা গ্রহণ করে, 
মেখানে গণতন্ত্র শ্বৈরতন্ত্রে পর্যবসিত হয়। গণতান্ত্িক শাসনবাবস্থার আর 
একটি বৈশিষ্ট্য হইল জনগণের মধ্যে পারস্পরিক সহানুভূতি ও সহযোগতার 
মনোভাব | এই যনোভাবের অবর্তমানে গণতন্ত্র সফল হইতে পাবে না। 
জাতি-ধর্ম-ধনী-্দরিদ্র নিবিশেধে সকলকেই সাধারণ হিতার্থে অন্থপ্রাণিত 
হইতে হইবে। গণতন্ত্রের সাফল্যের আর একটি আবশ্থিক উপাদান 
হইল জনগণের মধ্যে পারস্পরিক সহনশীলত1 ও আপোষ-মূলক মনোভাব । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ঠট দল যদি এইপ মনোভাব দ্বার! পরিচালিত 
না হয়, তাহা হইলে গণতত্ত্রের মূল আদর্শ ব্যাহত হয়। এজন্য চাই 
বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন শিক্ষিত নাগরিক | সু-শিক্ষার বিস্তার ব্যতীত স্-নাগরিকের 


রাষ্ী সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৫ 


সষ্টি হইতে পারে না। দ্ুতরাং গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে দেশের 
জনসাধারণের মধ্যে প্রত শিক্ষার বিস্তার করিয়া! তাহাদের মধ্যে কর্তব্যবুদ্ধি 
ও বিচারবোধ সঞ্চারিত করিতে হইবে । গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল জনমত | 
সুতরাং প্রকৃত শিক্ষক্্ধার! জনমতকে হুংবদ্ধ ও সুশিক্ষিত করিতে পারিলে 
গণতন্ত্র পরিচালনার আর অন্তরায় থাকিতে পারে ণ1। 

বর্তমান যুগে জ্যাস্থি প্রমুখ অনেক লেখকের মতে অর্থনৈতিক সাম্যের 
অভাব গণতন্ত্রের সাফল্যের পথে একট! প্রধান অন্তরায় বলিয়। পরিগণিত 
হয়। ধনবণ্টন-ব্যবস্থায় অত্যধিক বৈষম্য থাকিলে গণতন্ত্র সফল হইতে 
পারে না। সুতরাং গণতন্ত্র বাহাতে সফল হইতে পারে সেজন্য সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে সকলে যাহাতে সমান অধিকার পায় 
তাহার ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন । 


গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ ( চা ঠ6 01 10671001505 ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তী কালে নানাকারণে গণতাষ্ট্রিক শাসনব্যবস্থার 
উপর জনসাধারণের আস্থ! হ্রাস পাইয়াছিল। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
যুদ্ধোত্তরকালীন অবস্তায় কোন দেশেই জাতীয় জটিল সমস্তাসমূহের 
সন্তোষজনক সমাধান করিতে সক্ষম হয় নাই | সেজন্য কোন কোন দেশে 
একনায়কতস্ত্রের আবির্ভাব হয়। অপরপক্ষে, কোন কোন বাষ্রের শাসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধারণ গণপ্রস্তাব, গণনিদে শ, গণভোট প্রভৃতি অধিকারগুলি 
সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে সক্ষম হয়। এই সমস্ত কারণে লোকের মনে স্বভাবতঃই 
ধারণ! জন্মিয়াছিল যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্ত1 চিরস্থায়ী হইতে পারে ন]। 
কিন্ত উপরি-উক্ত ধারণ] সম্পূর্ণ ভুল বলিয্পা বর্তমানে প্রমাণিত হইয়াছে। 
একনায়কতন্ত্র একট সাময়িক পরিবর্তন মাত্র । কোন দেশেই একন'য়কতন্ত 
চিরস্থায়ী হইতে পারে না। আধুনিককালে জার্ধানি ও ইতালী তাভার 
প্রকৃষ্ট প্রমাণ । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একনায়কতন্ত্র অনেকদিন হইতে 
জনকল্যাণের অন্থৃকৃল বলিয়া আজও পর্যস্ত তাহার অস্তিত্ব বজায় রাখিতে 
সমূর্থ হইয়াছে । পৃথিবীতে বিভিন্ন যুগে স্বৈরতন্ত্, অভিজাততন্ত্র, ধনতস্তর 
প্রভৃতি শাসনব্যবস্থা প্রবিত হইয়াছে, কিন্ত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় 
যান্ষের সাধারণ অধিকারগুলি যেভাবে স্বীকৃত এ সংরক্ষিত হইয়াছে অন 
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কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা সম্ভব হয় নাই। সত্য বটে গণতন্ত্র এখনও পর্যন্ত 
মাহৃষকে সম্পূর্ণরূপে স্বাধিকারে প্রতিষঠিত করিতে সক্ষম হয় নানু, কিন্ত তাহা 
সত্তেও বলিতে হইবে এই শাসনব্যবস্থা! পূর্বতন শাসনব্যবস্থাসমূহ হইতে 
নানাদিক দিয়! উৎকৃষ্টতর | বার্ণাস্‌ তাহার 49922০০৯5" নামক পুস্তকের 
একস্থলে বলিয়াছেন যে, মোটরগাড়ী সব সময়ে ভাল কাজ করে না বলিয়া 
গো-যান ব্যবহার কর] যেন্ধপ নির্বোধের কার্য, আধুনিক ঞগণতন্ত্রের দোষ- 
ত্রুটির জন্ত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিহার করিয়া ভিন্ন জাতীষ্কু শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তন করা তদ্রপ নিবুদ্ধিতার পরিচায়ক । আসল কথ! জইল আধুনিক 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধন করা । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাকে 
প্রথমতঃ ধনতান্ত্িক প্রভাব হইতে মুক্ত করিয়া! ইহার প্রকৃত সার্বজনীন রূপ 
কার্ধকরী কর! একান্ত আবশ্যক । এই উদ্দেশ্য সাধনের নিষিত্ত সমাজ- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে ধিশেষ করিয়। অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে । গণতন্ত্রের মূল কথ হইল স্বাধীনতা সাম্য ও 
মৈত্রীভাব | সমাজ-জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে এই নীতি কার্যকরী ন! হওয়। 
পর্যস্ত গণতন্ত্র সাফল্য লাভ করিতে সক্ষম হইবে না। মানুষের সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক জীবনে যদ্দি গণতান্ত্রিক নীতি প্রযুক্ত না হয় তাহ! হইলে 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 'জন প্রতি এক ভোট” নীতির দ্বার] প্রকৃত গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। সুতরাং সমাজ-জীবন মহত্তর করিবার উদ্দেশ্টে 
গণতন্ত্রের সাফল্য একান্ত অপরিহাধ | কিন্ত জনসাধারণ উপলব্ধি করিয়াছে 
ষে, একমাত্র গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাই ব্যক্তিত্ববিকাশের চরম স্থযোগ 
প্রদান করিতে পারে । তাই আজ পৃথিবীর সর্বত্র গণতন্ত্র-প্রতিষ্ঠার জন্ 
গণদাবী উখ্িত হইয়াছে । এই দাবী প্রতিরোধ করিবার শক্তি কাশ্থারও 
নাই। সুতরাং গণতস্ত্রের জয় অনিবার্য ও অবশ্স্ভাবী। 


প্রাচীনকালের গণতন্ত্র ও আধুনিক গণতন্ত্র (4১77010710 8710 1100610 
ম)€1হ00780168 ) 
প্রাচীন যুগেও গণতত্ত্রের অস্তিত্বের প্রমাণ পাওয়। যায়। গ্রীক ও 
ববোমকগণের গণতন্ত্রসম্বন্ধে একটা বিশেষ ধারণ ছিল । কিন্তু বর্তমান যুগের 
গণতন্ত্র প্রাচীনকালের গণতণ্্র হইতে অনেক বিষয়ে পৃথকৃ। 


রাই সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৩৭ 


প্রথমতঃ, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্র ছিল প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র । পূর্ণবয়স্ক স্বাধীন 
নাগরিকগণ শধসনব্যবস্থায় প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাৰে অংশ গ্রহণ করিত; কিন্ত 
বর্তমান যুগের গণতন্ত্র হইল পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক । পূর্ণবয়স্ক নাগরিকগণ 
বর্তমান যুগে ্র্থিনিধি নির্বাচন করিয়া তাহাদের মাধ্যমে শাসনকার্য 
পরিচালনা করে ॥ 

দ্বিতীয়তঃ, প্রাচীন রাষ্ট্রগুলি ছিল ক্ষুত্রকাঁয় নগর-রাষ্ী। আয়তনে ও 
দ্বাকসংখ্যায়উবর্তমান রা অপেক্ষা সেগুলি ৰহুগুণে ক্ষুদ্রতর ছিল। 
নাগরিকগণ যষ্ভাতে শাসনকার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে" 
সেজন্ত জনসংখ্য। নির্ধারিত কর1 হইত । বর্তমান রাষ্র আয়তনে ও লোক- 
ংখ্যায় বিশালকায়। স্থতরাং বর্তমান রাষ্ট্রের আয়তন বা লোকসংখ্যা 
সংকুচিত করিবার কোন প্রয়োজন হয় না। 

তৃতীয়তঃ, প্রাচীনকালের রাষ্টে মুষ্টিমেয় বিশ্রামভোগী, পরজীবী 
অভিজাতসন্প্রদায় নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইত ও তাহারাই নাগরিক 
সুখ-স্বিধার অধিকারী ছিল। স্ত্রীলোক, মভ্ভুর-সম্প্রদায় ও ক্রীতদাসগণ 
পরনির্ভরশীল বলিয়া নাগরিক অধিকারে বঞ্চিত ছিল। বর্তমান গণতন্ত্রে 
মানুষে যাশ্বষে এতটা ভেদ দেখ! যায় নাঁ। সকলেরই সমান নাগরিক 
অধিকার রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয়। 

চতুর্থ তঃ, প্রাচীনকালের গণতন্ত্রে রাষ্ট্রকে ব্যক্তির উপর স্কান দেওয়া 
হইত । ব্যক্তি রাষ্রের একটি অকিঞ্চিৎকর অংশ বলিয়া পরিগণিত হইত। 
স্তরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যপিদ্ধির জন্য ব্যক্তিকে রাষ্ট্রবেদীমূলে বলি দেওয়া হইত। 
রাষ্ট্র কর্তৃক ব্যক্রিস্বাধীন'তা কখনও স্বীকৃত হয় নাই। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব শুধু রাষ্ট্রের জনকল্যাণ-ক্ষমতার দ্বারাই সমধিত হয়ু। 

পঞ্চমত:, প্রাচীন যুগের গণতম্ত্রে বাষ্ী ও সরকারের ষধ্যে কোন পার্থক্য. 
করা হইত ন1। বর্তমান যুগে এই পার্থক্য সুস্পষ্ট । এখন সরকার শুধু 
রাষ্রপ্রদত্ত ক্ষমত1 পরিচালন। করে। 

পরিশেষে বলা যায়, প্রাচীন যুগের গণতন্ত্রগুলিকে প্রকৃত গণতন্ত্র বলিয়। 
অভিষ্থিত কর! যায় না। যে গণতন্ত্রে রাষ্ট্রেরে অধিকাংশ অধিবাসী একটি 
নিক্ক্ স্তরের জীব বলিয়া! পরিগণিত হইত, যে শাসনব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার কোন স্থান ছিল না, তাহাকে বর্তমান গণতশ্ত্রের মাপকাঠিতে 


২৩৮ রাষ্রতত্ব 


প্রক্কত গণতন্ত্র বল! যায় না। এদিক দিয়! দেখিতে গেলে বর্তমানে গণতন্ত্রের 
অনেক উৎকর্য সাধিত হইয়াছে । আধুনিক রাষ্ট্রের সকল স্থাত্মী অধিবাশীই 
নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হয় ও বর্তমান গণতন্ত্র 'সর্বন্ি উপায়ে নাগরিক 
অধিকার রক্ষাকল্পে তৎপর থাকে । 


একনায়কতন্ত্র (7)16691607-8181) ) 

একনায়কতন্ত্-সন্বন্ধে আলোচন] করিবার পূর্বে একটি কম্থ "স্বরণ রাঁপা৷ 
প্রয়ো্জন। অনেকে মনে করেন যে, একনায়কতগ্র এবং টবরতগ্ত্র সমধর্মী। 
কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে তাহ! নয়। একনায়কতন্ত্রেরে আলোচনা করিলে এই 
সত্যটি উপলব্ধি কর! যাইবে । বিগত প্রথম মহাসমরের পরবর্তী কালে 
একনায়কতন্ত্রের অভু্দয় হয়। যুদ্ধোত্তরকালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশের 
পরিস্থিতির এত অবনতি ঘটে যে, এ সমস্ত দেশে গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে একট! 
প্রতিক্রিয়া! দেখ! দেয়? যুদ্ধ শেষ হইবার সঙ্গে সঙ্গে প্রায় সর্বত্র বেকার- 
সমস্য, কৃষি-শিল্প-বাণিজ্যের পুনংপ্রতিষ্ঠা, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির আত্মনির্ধারণ- 
অধিকার প্রভৃতি সমন্তাগুলির সমাধানে তৎকালীন সরকারগুলির অক্ষমত। 
প্রকাশ পায়। এতত্ব্তীত অনেক দেশে বহু রাজনৈতিক দলের অস্তিত 
থাকায় বাষ্রনায়কেরা তাহাদের দলীয় নীতি বিসর্জন দিয়া] সঙ্ঘবদ্ধভাবে 
জনসাধারণের অভাব-অভিযোগ দূর করিবার জন্ত একমত হইতে পারেন 
না। আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার জন্য শাসনব্যবস্থ। দুর্বল ভ্ইয়া পড়ে । ফলে, 
জনসাধারণের মধ্যে অসন্তোষ বৃদ্ধি পায়। লোকের ধারণ। জন্মে যে, 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা আর অবস্কার উন্নতি করিতে সক্ষম নয়। দেশের 
এই পরিস্থিতি গণতন্ত্রের ছুর্বলতার সুযোগ লইয়া একনায় কতন্ত্রের 
আবির্ভাব হয়। যুদ্ধোত্তরকালে অনেক দেশের সায়াজিক, রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক অবস্থার এত জ্রত অবনতি ঘটে যে, একনায়কতন্ত্র একাত্ত 
অপরিহার্য হইয়! উঠে । 

একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা, সামরিক ( 1111118:5), 
সংব্যবাদী (00201000190) ও ফ্যাসিবাদী (7880156)। সামরিক 
একনায়কতন্ত্র বহু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসনব্যবস্থা লোপ 
পায় নাই। যখনই সেনাবাহিনীর কোন অধিনাক্নক সৈম্তগণের সাহায্যে 


রা সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন কূপ ২৩৯ 


শাসনক্ষমতা হস্তগত করিয়] সৈল্ভবাহিনীর সাহায্যে শাসনকার্ষ পরিচালন! 
করেন তখন এঁই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বলা হয়। ফরাসী 
দেশে নেপোলিযন্ডে শাসন, বর্তমানে স্পেনদেশে জেনারেল ফ্রাঙ্কোর শাসন 
ও অতি আধুনিককালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল আমুব খানের শাসন 
ইহার প্রকষ্ উদান্ভরণ। 

একনায়কতন্ত্বের মূলনীতি হইল একজাতি, একরাঙ্ ও একনায়ক। 
একনায়কতক্ রাষ্ট্রের সমস্ত ক্ষমতা একক নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় ও 
রাষ্ট্রের সকল ব্র্ঈকলাপ একক নায়কের নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। রাষ্ট্রের 
বিক্ষিপ্ত শক্তিগুলিকে যে-কোন উপায়েই হউক একত্রিত করিয়া দেশকে 
একট! উজ্জ্বলতর ভবিষ্মতেপ দিকে অগ্রসর হইতে একনায়কতন্্র সাহায্য 
করে। একনায়কতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে একটিমাত্র দল থাকে 
ও নেত1 হইলেন দলের সর্বময় কত। দেশে অন্ত কোন রাজনৈতিক দল 
থাকিতে দেওয়! হয় না_শক্তিপ্রয়োগ করিয়। অন্য দলগুলিকে বিন করা হয়। 

অবাধ দলীয় কর্তৃত্বপ্রতিষ্ঠ।র জন্ঠ দলের নেতা ব্যক্তির সামাজিক 
জীবনের প্রতোকটি কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করেন। এই উদ্দেশ্যে জাতীয় শিক্ষা, 
সাহিত্য, সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র, বেতার প্রভৃতি সব কিছুই রাষ্ট্রকর্তৃক 
পরিচালিত হয়। একনায়কতন্ত্রের অধীনে ব্যক্তিগত ইচ্ছার কোন স্থান 
নাই। ব্যক্তিগত ভীবন সম্পূর্ণভাবে রাষ্্রনিয়ন্ত্রণের অধীনে আন] হয়। 

একনায়কতন্ত্র-অন্থসারে রাষ্ট্র সর্বশক্তিসম্পন্ন এবং ব্যক্তির রাষ্ট্রের বিরুছে 
কোন অভিযোগ দূরের কথা, কোন অধিকারও থাকিতে পারে না । শেষ 
পর্যন্ত রাধী ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়া রাষ্ট্রের ইচ্ছা নেতার ইচ্ছায় 
পর্যবসিত হয়। রুশিয়ায় সাম্যবাদী, ইতালীতে ফ্যাসীবাদী ও জার্মানীতে 
নাৎসীবাদী সিদ্ধান্তের উপর একনায়কতস্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল। রুশিয়ার * 
এই সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্ব ইহার গঠণমূলক কার্য দ্বার! পৃথিবীর বহুদেশে 
প্রভাৰ বিস্তার করিতে সমর্থ হইয়াছে। 


গথতন্্র ও একনায়কতত্্র (10971067805 8710 7)01068601091111) ) 


গণতন্ত্রের মূলনীতি হইল স্বাধীনতা ও সাম্য। কিন্ত একনায়কতন্ত্রে এই 
নীতির কোন স্তান নাই । গণতন্ত্রে একই রাষ্ট্রে বিভিন্ন মতাবলম্বী রাজনৈতিক 


২৪৪ বাষ্ট্রতত্ব 


দলের অস্তিত্ব সম্ভবপর, কিন্ত একনায়কতস্ত্রে একটিমাত্র দল থাকে । অন্ত 
দলের অস্তিত্ব আদৌ বরদাস্ত করা হয় না। গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি, 
সুবিধা ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত। আর একনায়কতন্ত্র হইল দলীয় 
স্বার্থের উপর প্রতিষ্টিত ; সেইজন্য একনায়কতস্ত্রে দীর্ঘ দৃষ্টিভঙ্গী, জাতীয় 
ৃ্টিঙ্গী ও দলীয় স্বার্থ জাতীয় স্বার্থ বলিয়৷ বিবেচিত হয়। , কিন্ত দলগত এই 
দৃষ্টিভঙ্গী ও স্বার্থ যদি বিকৃত হয়, তাহা হইলে শুধু দলগত স্বার্থের হানি 
হয় তাহা! নয়, সমস্ত জাতীয় জীবন এই বিকৃত দৃষ্টিভঙ্গী দ্বার] ধ্মপর্যস্ত হইতে 
পারে। রুশীয় একনায়কতন্ত্রে এবং নাৎসী ও ফ্যাসীবারি একনায়কতন্ত্রে 
যথেই পার্থক্য দেখা যায়। কার্ধতঃ যাহাই হউক না কেন, রুশীয়্ 
'একনায়কতন্ত্রের উদ্দেশ্য ছিল ধনিক শ্রেণীকে নিমৃল করিয়] শ্রযিকরাজ 
প্রতিষ্ঠা করা । অপরপক্ষে, নাৎসী ও ফ্যা্সীবাদী একনায়কতন্ত্রের উদ্দেশ্ঠ 
ছিল কোন সম্প্রদায়কে উৎখাত ন! করিয়া সকলের মধ্যে সমন্বয় সাধনপূর্বক 
জাতায় স্বার্থকে পরিপুষ্ট কর।। কার্ষক্ষেত্রে ফ্যাসীবাদী ব। নাৎসীবাদী 
একনায়কতন্ত্র এবিষয়ে কতদূর সাফলা অর্জন করিয়াছিল, তাহ অবশ্য 
বিচারসাপেক্ষ | 


একনায়কতঙ্ক্ের গুণ (7161105 01 101069607811)1]) ) 


একনায়কতন্ত্র সম্বন্ধে সকলেই ম্বভাবতঃ একট। বিরুদ্ধ মনোভাব পোষণ 
করে। বিরুদ্ধ মনোভাব পোষণ করিবার যথেইই সঙ্গত কারণ থাকিলেও 
একনায়কতস্ত্রের যে কোন গুণ নাই, এ কথ। বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে । 
একনায়কতন্ত্রের পক্ষে বল! যাইতে পারে যে, এই শাসনব্যবস্বায় জাতীয় প্রক্য 
সুপ্রতিষ্ঠিত হয় । গণতন্ত্রে ষেদল বা! উপদলের অস্তিত্বের উল্লেখ করিয়। 
. জনমতের প্রাধান্ত প্রমাণ কব হয়, তাহ] বহুক্ষেত্রেই কৃতিম উপায়ে সঙি কর! 
হয় এবং দলগত বিরোধ জাতীয় স্বার্থকে অনেক সময়ে ক্ষুঠ করে| প্রায় সকল 
গণতাস্ত্রিক দেশেই জনগণ দলের নেতাকে অন্ধভাবেই অনুসরণ করিয়। থাকে। 
রাজনৈতিক দলগুলি শেষ পর্যস্ত নেতার যন্ত্ববক্ধপ হইয়। পড়ে । একনায়কতন্ত্ 
জটিল সমস্যাসমূহের দ্রুত সমাধান করিতে পারে, যাহা গণতন্ত্রে সকল সময়ে 
সম্ভব হয় না। জরুরী অবস্থায় একনায়কতস্ত্র জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে অধিকতর 
কার্ধকরী হয়। মানুষের নৈতিক উৎকর্ষসাধনেও একনায়কতস্ত্রের অবদান 


রাই সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪১ 


উপেক্ষণীয় নয়। রুশ দেশে এই একনায়কতন্ত্র জনগণকে অনেক ক্ষেত্রে 
স্বদেশপ্রেষিক ক্রিক! তাহাদের আত্মত্যাগ দ্বারা জাতীয় গৌরব বৃদ্ধি করিবার 
শিক্ষা দিয়াছে । একনাক্বকতস্ত্রে যে স্বাধীনতা, সাম্য ও ভ্রাতৃত্ববোধ সম্পূর্ণ 
বিনষ্ট হয়, তাহ! ব্লক আদৌ যুক্তিযুক্ত নয় । কুষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন 
শিক্ষাবিস্তারে জার্খানি, ইতালী ও বিশেষ করিয়! রাশিয়া একনায়কতন্ত্রের 
অধীনে অতি অর্লকালের মধ্যে যে উন্নতিসাধন করিয়াছে, তাহ! গণতস্তে 
কোথাও সর্ভব্ছয় নাই । অনেকে মনে করেন যে, একনায়কতস্ত্ব পশুবলের 
উপর প্রতিষ্ঠিত& কিন্ত একথা আংশিক সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য কখনই 
নয়। বর্তমান যুগে কোন বাষ্ট্রই সম্পূর্ণভাবে জনমতকে উপেক্ষা করিয়া শক্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। একনায়কতন্ত্রের কার্যাবলী যদি ক্রমাগত 
জনস্বার্থবিরোধী হয়, তাহা! হইলে তাহার অবসান অবশ্যভাকী | ইহ] 
এতিহাসিক সত্য। সুতরাং একনায়কতস্ত্র ও স্বৈরাচার একার্থবোধক হইতে 
পারে না। 


দোব (71067867769 ) 


একনায়কতন্ত্রের পক্ষে যতই যুক্তি প্রদর্শন করা হউক না কেন, তাহ] 
সত্বেও বলিচ্তে হইবে যে, এই শাসনব্যবস্থা আদৌ বাঞ্ছনীয় নহে | ব্যক্কি- 
খ্বাধীনত! শ্ুপ্রতিষ্ঠিত করিয়! ব্যক্তিত্ববিকাশের সুবিধা দান যদি রাষ্রের প্রপান 
উদ্দেশ্য হয়, তাহ হইলে কোন ক্ষেত্রেই একনায়কতন্ত্র সমর্থনযোগ্য নয়। 
একনায়কতত্ত্র যে শেব পর্যন্ত শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, এ কথা অস্বীকার কর! 
বায় না। মানব আইনের শাসন মানিতে চায়, কোন ব্যক্তিবিশেষের শাসনের 
প্রতি স্বাধীন চিন্তাশীল মানবের শ্রদ্ধা থাকিতে পারে'না। একনায়ক তন্ত্র 
এই ব্যক্তিবিশেষের শাসনই প্রতিষ্ঠিত করে, স্থতরাং জনকল্যাণকর হইলেও 
এই শাসনব্যবস্থা কাম্য নহে। অনগ্রসর ও অপরাধপ্রবণ জনগণ শাসনের 
পক্ষে সহায়ক হইলেও একনায়কতগ্ত্র জ্ঞানী, গুণী ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ 
জনসমূহের ব্যক্তিত্ব বিকাশের অন্তরায় বলিয়া বিবেচিত হয়। অনেক সময় 
এই একনায়কত্বাদ উগ্র জাতীয়তাবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়৷ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
জাতিগুলির উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করিতে ব্যগ্র হয়। স্বুতরাং একনায়কত্স্ত 
আন্তর্জাতিক শান্তি বিনষ্ট করিয়া যুন্ধ অনিবার্য করিয়া ভুলে । জার্শানি ও 

১৬---( ১ম খণ্ড) 


২৪২. রাষ্রতন্ব 


ইতালীর একনায়কতন্ত্রের এই ছিল প্রধান দোষ । এই দোষের জগ্ভই 
তাহাদের পতন অবশ্যসাবী হইয়াছিল । 


আমলাতগ্্র (73076800786 ) 


আমলাতান্ত্রিক শালনব্যবস্থায় শাননকার্য পরিচালিত হয় স্থায়ী কর্মচার্ি- 
বৃন্দের দ্বারা । এই কর্মচারীদের প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বারা যোগ্যতা 
স্থির করিয়া সরকারী কার্ষে নিয়োগ কর! হয়। একটা! নিদিষ্ট বয়স হইস্তে 
কার্য আরভ্ত করিয়া! একট! নির্দিষ্ট বয়সে ভাহাদের শাসনক্ডুর্য হইতে অবসর 
গ্রহণ করিতে হয়। অবসর গ্রহণ করিবার পর তাহার ভরণপোষণের জন্ত 
ভাতা পান। এই সমস্ত সরকারী কর্মচারীদের বাধা নিয়মে দিনের পর দিন 
কাজ করিতে হয় বলিয়া তাহার! অনেক ক্ষেত্রেই ধরার্বাধা নিয়মের গণ্ডির 
বাহিরে আর কোন কিছুই করিতে বাজী হয়েন না। সরকারী কার্ষে নিযুক্ত 
বলিয়। তাহারা নিজেদের বিশিষ্ট পদমর্ধাদাসম্পন্ন বলিয়া মনে করেন ও 
সেজন্ত সাধারণ লোকের সহিত তাহাদের প্রায়ই যোগাযোগ থাকে না। 
ফলে, সরকারী কর্মচারী হইলেও তাহাদের জনগণের প্রতি বিশেষ সহাম্ৃভৃতি 
থাকে না। তাহার এক বিশেষ আমলাতান্ত্রিক মনোবৃত্তিসম্পন্ন হইয়া 
জনসাধারণ হইতে সকল সময়ে তাহাদের পার্থক্য রক্ষ! কবিতে যত্ববান হন। 
শাসনকার্ষে দীর্ঘস্থত্রত আমলাতান্ত্রিক সরকারের আর একটি প্রধান দোষ । 
সম্ভব হইলেও ইহার! নিয়মবহিভূণ্ত কোন কার্য করিতে নারাজ । এইজন্য 
আমলাতান্ত্বিক সরকার সম্বন্ষে মিল বলিয়াছেন যে, এই সরকার অস্বাভাবিক- 
নূপে নিয়মাহৃবতী ও এই রোগেই ইহার মৃত্যু ঘটে । এই অস্বাভাবিক 
নিয়মান্ববতিতার জন্য অনেক সময় জনস্বার্থও ব্যাহত হয়। 

দীর্ঘস্থত্রী ও অত্যর্ধক পরিমাণে নিয়যান্থ্বর্তা হইলেও আমলাতাস্তিক 
সরকাবের কর্মদক্ষত1 অস্বীকার কর! যায় না| দীর্ঘদিনের স্রকারী কার্ষের 
'অভিজ্ঞতার ফলে ইহাদের সরকারী কার্ষের যোগ্যত] ও কর্মদক্ষতা বুদ্ধি 
পায়। জটল সমস্তাসমূহের সমাধানে এই জাতীয় কর্মচারীর সিদ্ধহস্ত | 
অনেক সময় মন্ত্রিপরিষদ, কি আইনপ্রণয়নে আর কি নীতিনির্ধারণে, এই 
কর্মচারীদের দ্বারা বিশেষভাবে উপকৃত হয়! আমলাতন্ট্রের উপর মন্ত্ি- 
পরিষদের এই নির্ভরশীলত। অনেক দেশে বিশেষ করিয়া] ইংলগ্ডে আমলাতস্ত্রের 


রাই সষবায় ও সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪৩ 


ক্ষমত] বৃদ্ধি করিয়াছে । আমলাতন্ত্রের বিশেষ দোব হইল দায়িত্ববোধের 
অভাব। সৃ-খ্াসন ব্যবস্থার জন্ত সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে কর্মদক্ষতা ও 
দায়িত্বোধ এই দুইটি ওপ থাক! একান্ত আবশ্যক। আমলাতন্ত্র কর্মদক্ষ, 
উহাতে সন্দেহ নাইফ্রকন্ত জনগণের সংস্পর্শে আসিয়। সাধারণের স্বার্থসম্পর্কে 
একটু অবহিত হইলে আমলাতস্ত্র আদর্শ শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে। জনসেবার আদর্শে অনুপ্রাণিত করিয়। আমলাতত্ত্রেরে গঠন 


হওয়] বাছুন সু) 


সংক্ষিপ্তসার 


সরকারের শ্রেণীবিভাগ-_আ্যারিস্টট্ল গুণবাচক ভিত্তির উপর 
শরকারকে স্বাভাবিক ও বিকৃত এই দুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন। তাহার 
পর শাসকের সংখ্যান্ুমারে উক্ক ছুই শ্রেণীর ছয়টি বিভিন্ন নামকরণ করেন। 
জনকল্যাণের জন্যঃ যে শাসন পরিচালিত হয়, তাহাকে তিনি স্বাভাবিক 
বলিয়াছিলেন এবং স্বাভাবিক সরকারকে সংখাহ্ুলারে রাজতন্ত্র অভিজাত- 
তন্ত্র ও গণতন্ত্র এই তিন আখ্য] দিয়াছিলেন | বিকৃত শ্রেণীকেও সংখ্যান্থমারে 
তিনটি ভাগ করিয়াছিলেন £ যথা--স্বৈরাচার, ধনিকতন্ত্র ও বিকৃত গণতন্ত্র। 
এই প্রকার শাসনের উদ্দেশ্য হইল শাসকশ্রেণীর স্বার্থ পরিপুষ্ট কর1। 

বর্তমানকালে নিম্নলিখিত শাসনব্যবস্থাগুলি দেখা যায় £_ 

রাজভন্ত্র--জন্মগত উত্তরাধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত একব্যক্তির শাসনকে 
রাজ্ঞতন্্র বল! হয়। রাজা নিজ ইচ্ছান্ুসারে যখন অবাধে ক্ষমতা পরিচালন! 
করেন, তখন তাহাকে অসীম ক্ষমতাবিশিষ্ট বা অবাধ রাজতন্ত্র বল! হয়। 
বাজার ক্ষমতা যখন শাসনতন্ত্র কর্তৃক সীমাবছ। হইয়া শুধু নামসর্বস্ব রাজা 
হিসাবে অবস্থান করে, তখন তাহাকে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র বলা হয়। 

অভিজাততন্ত্র_--স্বল্নসংখ্যক গুণী ও জ্ঞানী লোকের দ্বারা যখন শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে অভিজাততগ্ত্র নাম দেওয়া হয়। 
প্রকৃত যোগ্য ব্যক্তিদের হস্তে শালনকার্ধের ভার থাক বাঞ্চনীয়, কিন্ত প্রকৃত 
যোগ্য লোক নির্বাচন কর! ক্সাধ্য। 


২৪৪ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রজাতন্ত্র রাষ্রের প্রধান যখন রাজার পরিবর্ডে একজন নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি হইয় থাকেন, তখন তাহাকে প্রজাতন্্ বলা হয়।, এই শাসন- 
ব্যবস্থায় জনসাধারণের ইচ্ছাই পরোক্ষভাবে কার্যকরী হয়। 

গণতন্ত্র--এই শাসনব্যবস্থায় জনগণই হইল স্ট্টসনক্ষমতার প্রকৃত 
অধিকারী । তাহার! প্রত্যক্ষ অথব! পরোক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
মাধ্যমে শাসনকার্য পরিচালন। করে । বর্তমান যুগে বাষ্রগ্ুলি আয়তনে ও 
লোকসংখ্যায় বৃহৎ বলিয়া প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র কার্যকরী কর সম্ভব ন্য়। সেইজন্ত 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের প্রবর্তন হইয়াছে । গণতন্ত্র সফল করিকার জন্য রাজনৈতিক, 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা ও সাম্য অপরিহার্য । 

স্বাধীনতা, সাম্য ও মেত্রীভাব গণতন্ত্রের মুলমন্ত্র। এই শাসনব্যবস্থা 
ব্যক্ষিতববিকাশের সর্বশ্রেষ্ঠ সহায়ক । গণতন্ত্র কার্যকরী করিতে হইলে 
জনসাধারণের মধ্যে শিক্ষা! বিস্তার করিয়া তাহাদের দায়িত্ববোধ বুদ্ধি করা 
অত্যাবশ্যক বলিয়! বিবেচিত হয় । 

অধুনা! গণতন্ত্রকে বিশেষভাবে কার্ধকরী করিবার উদ্দেশ্যে পরোক্ষ 
গণতান্ত্রিক শাসনে গণপ্রস্তাব-অধিকার, গণনির্দেশ, গণভোট প্রভৃতি প্রত্যক্ষ 
গণতাপ্থিক ব্যবস্থ। অবলম্ষিত হইয়াছে । 

একনায়কতন্্র-_প্রথম মহাযুদ্ধের পর গণতস্ত্রের কতকগুলি দুর্বলতার 
স্বযোগ লইয়! একনায়কতন্ত্রের আবির্ভাব হয়। একনায়কতস্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল 
যে, অন্ত দলগুলিকে বলপ্রয়োগে নিথু'ল করিয়1 একটি মাত্র দল শাসন ক্ষমতা 
হস্তগত করে। এই দলের নেতাই হইলেন সর্বশক্তিমান পুরুষ, ধাহার 
নির্দেশে সমস্ত শাসনকার্য পরিচালিত হয়। নেতার পশ্চাতে দলের সমর্থন 
থাকে । প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালী, জার্মানি ও রাশিয়ায় একনায়কতন্ত্ 
প্রতিষ্ঠিত হয়। একনায়কতস্ত্র সমগ্র সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থার উপর কর্তৃত্ব স্কাপন করিয়া দেশের সর্বাঙ্গীণ উন্নতি সাধন করিতে 
সক্ষম হয়। কিন্ত আংশিকভাবে কার্যকরী হইলেও বলপ্রয়োগ-নীতির উপর 
প্রতিষ্টিত বলিয়া! এই শাসনব্যবস্থা! স্থায়ী হইতে পারে ন1। 

আমলাতন্ত্র-প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষাদ্বার! স্থিবীকৃত যোগ্যতাসম্পন্ন 
স্থায়ী কর্মচারী লইয়া! আমলাতন্ত্র গঠিত হয়। জনসাধারণের সহিত বিশেষ 
কোন সংযোগ ন। থাকার দরুণ এই কর্মচাবিবুদদ আমলাতান্ত্রিক মনোবৃত্তি- 


রাষ্ট্র সমবায় ও সরকারের বিভিন্ন দ্ধূপ ২৪৫ 


সম্পন্ন হইয়া উঠেন। ইহারা অত্যধিক পরিমাণে ধরার্বাধা নিয়মের দাস 
হুইয়| পড়েন, ুসেজন্ সরকারী কার্য সম্পাদনে বিলম্ব অনিবার্য । আমলা” 
তান্ত্রিক সরকার সাহূঠরপতঃ হদক্ষ হয়? কিন্ত ইহার্দের মধ্যে জনসাধারণের 
প্রতি সহাম্থভূতির একাস্ত অভাব পরিলক্ষিত হয়। 


প্রশ্নাবলী 


1. 41090100969 69 86290807800. 79810798801 2000910 
0910001%05 83 ৪, 10711) 01 00৮০9100001), (0. 0. 1949 ) 


2. 10180059 179 81079 800 109818 01 60691108118, 818,698. 
০ 181 00 (10998 199815 01061 0010 61)0999 01 09000016190 
8968 ? (0. ঢ. 1944) 

8. 11901176019 09৮%4991) 017606 8190. 17001760% 0.817)0018,05. 
3)0 500 (10101001086 09100007805 11] ৪07৮159 9 

4,170 10010 5০90. 01898115 10109 01 05921010091)6 ? 
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ঠ&. 778৮ 001701610108 219 190011690 102 609 90090958101 
07061961010 01 0910)0018,0 2 10010869 0179 1061188 800 0.919008 
0900) &, 10110 01 6081700610৮, (0. 0. 1985) 

6, 11961060191) 09৮99 10910007905 800. [01908601810 
580 09100001805 00001010 11) ৪, 07)9-108265 968269 ? (091৮9 29%80108 
10৮ 5007" 809৬0], 

1..101561£0191) 06100007805 0010) 0190800781)11) 800. 700106 
০৪৮ 029 00101610709 985920618] 6০0 (১9 ৪800983 ০01 0810000180ঘ. 


8. 10190088 (1.9 0097168 8100. 0.6690968 ০: 010$8,60781)10). 


দশম অধ্যায় 


ুক্তব্রাষ্্রীয় শালনব্য বস্থ 


এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা! (77711905 ৪ [60678) 
(০৮6]শহ)6718 ) টা 


শাসনব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতাসমূহ ঘদি একটিমাত্র উর্জিতম কর্তৃপক্ষের 
হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়, তা হইলে তাহাকে এককেন্দরীঙ্ছশাসনব্যবস্থা বলা 
হয়। অপরপক্ষে সরকারের ক্ষমতাসমূহ যদি বিভক্ত হইয়।! একাধিক 
কর্তৃপক্ষের দ্বার] পরিচালিত হয়, তাহ1| হইলে তাহাকে যুজরাত্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থা বলা হয়। এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাস্ীয় শাসনব্যবস্তার মধ্যে নিয়লিখিত 
পার্থক্যগুলি দেখা যায় £__ 

১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্তার বৈশিষ্ট্য হইল, সরকারের ক্ষমতাসমূহের 
কোনন্ধপ ভাগ করা হয় না। সমুদয় ক্ষমতাই কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্তাস্ত 
থাকে । শাসনকার্যে সুবিধার জন্য সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি প্রাদেশিক 
সরকারে ভাগ করা হয়। কিন্তু এই প্রাদেশিক বা' স্কানীয় সরকারগুলির 
কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ কোন স্বতন্ব অধিকার বা দায়িত্ব কিছু থাকে ন1। 
কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ অহ্ৃসারে ইহার! কার্য পরিচালনা করে। কেন্দ্রীয় 
সরকার ইচ্ছা করিলে স্মানীয় সরকারগুলিকে ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে। 
ইংলগড, ফ্রান্স এবং ১৯৩৫ সালের পূর্বের ভারত শাসনব্যবস্থা ইহার প্ররুষ্ট 
উদাহরণ। 

যুক্তরাই্ীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমত] দুই ভাগে ভাগ করা 
হয়। সতগ্র দেশটিকে কতকগুলি প্রদেশ বা রাজ্যে বিভক্ত করিযা] তাভাদের 
হস্তে কতকগুলি নির্ধারিত বিষয়ের উপর স্বাধীন ক্ষমতা অপিত হয়। দেশের 
সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলি পরিচালনা করিবার ক্ষমতা যুজরাস্্ীয় 
বা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্স্ত থাকে । অপর পক্ষে! স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রাস্ত 
বিষয়গুলির পরিচালন করিবার ভার থাকে স্থানীয় বা আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির হত্তে। যুক্তরাষ্ট্রের স্থানীয় সরকারগুলি স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়- 
গুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে পারে । স্থানীয় স্বার্থ-সংক্তাস্ত বিষয়গুলির 


যুক্তরাসত্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৪৭ 


শাসনব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকার সাধারণতঃ কোননূপ হস্তক্ষেপ করে না। 
সুতরাং ফুক্তব্ঠাতীয় শাসনব্যবস্থায় দুইটি সমক্ষমতাবিশিষ্ট সরকারের অস্তিত্ব 
বিছ্বমান। যুক্তরাষ্ট্রের স্বানীয় বা আঞ্চলিক সরকারগুলি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার স্বানীয় স্পফারগুলির মত কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছাধীন প্রতিনিধি 
মাত্র নয় । ইহাদের নিজস্ব কেন্দ্রীয় সরকার-নিরপেক্ষ ক্ষমত] থাকে। 

২। এককেছ্দীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সর্বেসর্বা সমস্ত 
ক্ষমতার অস্ভি্রানী। স্বানীয় বা প্রাদেশিক সরকারগুলির কোন নিজস্ব 
ক্ষমতা নাই । কিন্তু যুক্তরাত্্ীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারকে কোন 
প্রাধান্ত দেওয়ী হয় না। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকার গুলি-_ 
উভয়েই শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্থ্ট হয় এবং শাসনতন্ত্ইই কেন্দ্রীয় সরকার ও 
প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করিয়] দেয়। সুতরাং যুক্তরাত্ীয় 
শাসনব্যবস্থায় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়। 

৩। এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র লিখিত বা অলিখিত, নমনীয় ব1 
অনমনীয় হইতে পারে, কিন্তু যুক্তবাগ্ীয় শাসনতন্ত্র সর্বদ। লিখিত ও অনমনীয় 
হয়। 

৪| যুক্তরাষ্রীয় শাসনতন্ত্ই হইল উভয়বিধ সরকারের ক্ষমতার উৎস। 
সেইজন্য সকল যুক্তরাষ্ট্রেই শাসনতত্ত্রের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়। শাসনতগ্্রের 
প্রাধান্ত অটুট রাখিবার নিমিত্ত প্রত্যেক যুক্তরাত্বীয় শাসনব্যবস্থায় একটি যুক্ত- 
্াষ্ীয় উচ্চ বিচারালয় অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়। এই বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত ধারা শাসনতন্ত্র-সংক্রাস্ত সর্ববিধ মতভেদের নিষ্পত্তি হয়| এককেন্দ্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষমতাসম্পন্ন কোন উচ্চ বিচারালয়ের প্রয়োজন 
অহুভূত হয় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব (81879 0 00978 6162186108 018, [60678] 
(০৮611106776 ) 


যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্তায় কতকগুলি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই 
বৈশিষ্ট্গুলির দ্বারা ইভাকে এককেন্দ্রীয় সরকার হইতে সহজে পৃথক্‌ করা 
যায়। ডঃ ফাইনার যুক্তরাষ্ট্রের নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি উল্লেখ 
করিয়াছেন ঃ 


২৪৮ বাষ্্রতত্ব 


১। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির স্ু- 
অবস্থান (00-618607806 01 0 (০0৮6771776288 ও 


যু্তরাষ্্ী় শাসনব্যবস্থায় দেশের সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলির 
শাসনকার্য পরিচালন! করিবার জন্য একটি কেন্দ্রীয় ব1 জর্কীতীয় সরকার থাকে 
আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত বিষয়গুলির শাসন-পরিচালনায় জন্ত কতকগুলি 
স্থানীয় সরকার থাকে। উভয় সরকারই শাসনতন্ত্র হইতে তাহাদের ক্ষমত! 
প্রাশড হয় ও শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত বিষয়গুলির উপর পরগ্ারের প্রভাল্- 
মুক্ত হইয়! উহার শাসনক্ষমত! প্রয়োগ করে। কিন্ত এককেন্জষ্া শাসনব্যবস্থায় 
স্থানীয় সরকারগুলি সর্ববিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্বাধীন থাকে । 


২। সরকারের ক্ষমতাপমুহের বিভাগ ও বন্টন (101519107) 81৫ 
51311190680 01 7১০ দা €?৪ ) 


যুক্তবাস্ীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমতা ভাগ করিয়া একটা 
নির্দিষ্ট নীতি অহ্ৃযায়ী কেন্দ্রায় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
বণ্টন কর] হয়। সাধারণতঃ জাতীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট বিষয়গুলির কর্তৃত্ব কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে হ্ত্ত হয়, আর স্থানীয় স্বার্থসংগ্লি্ বিষয়গুলির ভার দেওয়া 
হয় আঞ্চলিক সরকারগুলির উপর । উভয় সরকারই তাহাদের নির্ধারিত 
এলাকায় পরম্পরের প্রভাব-মুক্ত হুইয়1 স্বাধীনভাবে শাসনকার্য পরিচালন 
করে। 


৩। লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য (90101671908 01 
6 0079116068071 1801) 18 06667 9710 11510 ) 


যুক্তরাহ্ীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিভক্ত হইয়! কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে বন্টিত হয়। এই বন্টনকার্য শাসনতন্ত্র দ্বার! 
সম্পাদিত হয়। স্থৃতরাং উভয় সরকারের ক্ষমতার উৎস বলিয়! যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত স্বীকৃত হয়। ভবিষ্যতে ক্ষমতার ভাগ লইয়া! যাহাতে 
উভদ্ন সরকারের মধ্যে কোনরূপ মতভেদ বা কলহ স্থপ্টি না হয়, সেজন্ত 
ক্ষমতার বিভাগ স্বুস্প্ভাবে শাসনতস্ত্রে লিখিত থাকে । অলিখিত 
শাসনতন্ত্র অস্পষ্ট, অনির্দিষ্ট ও পরিবর্তনশীল বলিয়া অনেক সময় শাসনব্যাপারে 


যুক্তরা্রীয় শাসনব্যবস্থা! ২৪৯ 


নানাবিধ জটিলতার স্যরি হয়। যুক্তরাহ্রীয় শাসনব্যবস্থায় যাহাতে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলি নিজ নিজ এলাকায় স্বাধীনভাবে তাহাদের 
কার্ধকলাপ পরিচালিত করিতে পারে॥ একের ক্ষমতা যাহাতে অন্তের দ্বার! 
নষ্ট না হয়, সেজন্য শরীদনতন্ত্র হুম্প্টভাবে উভয় সরকারের ক্ষমতার সীমারেখা 
স্থির করিয়! দেয়। সেইজন্থ যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়া 
পরিগণিত হয়। ” 

* যুক্তরাস্রীয গা সনতন্ত্র ধু লিখিত হইলেই হয় না, এই শাসনতন্ত্র অনমনীয় 
হওয়াও একান্ত স্তাবশ্যটক | সহজ-পরিবর্তীয় হইলে উভয় সরকার বিশেষ 
করিয়া কেন্দ্রীয় সরকার তাহার শ্রেষ্ঠতর ক্ষমতার বলে নিজ ইচ্ছা ও সুবিধা! 
অনুসারে যে-কোন সময়ে নিধারিত ক্ষমতাবণ্টনের পরিবর্তন করিতে পারে। 
বদি শাসনতস্ত্রের পরিবত'ন একান্তই প্রয়োজন হয়, তাহ। হইলে নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধপ্তি ভিন্ন একটি সরকারের ইচ্ছ! 'মচ্ুসারে ইহার পরিবতণন বাঞ্ছনীয় নয়। 


৪। নিরপেক্ষ ও স্বাধীন উচ্চ বিচারালয়ের অবস্থিতি (153015667109 
0 27) 170061967061)6 2170 17017871191] 507)76706 (০1) 


শাসনতস্ত্রের প্রাধান্ত হইল যুক্তরাষ্ট্রের একটা প্রধান বিশেষত । 
শাসনতন্ত্রের এই প্রাধান্ত রক্ষা করিবার জন্ত সকল যুক্তরাষ্্রেরই একটি উচ্চ 
বিচারালয় অপরিহার্য । কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
শাসনতত্র-নিধারিত পারস্পরিক সম্পর্ক যাহাতে কোনক্রমে ব্যাহত ন। হয়, 
সেজন্ত উচ্চ আদালত শাসনতাস্ত্িক আইনসমুহের ব্যাখ্য1 ও বিশ্লেষণ করিয়া 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য রক্ষা করে । অপরপক্ষে, শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগ 
শাসনতস্ত্রবিরোধী কার্ধকলাপ দ্বারা যাহাতে ব্যক্তি-স্বাধীনত1 ক্ষুণ্ন করিতে 
না পারে, সেজন্য উচ্চ আদালত শাপনম-বিভাগ 'ও আইন-বিভাগের 
নিদেশিগুলিকে অনেক সময় বে-আইনী বলিয়া বাতিল করিতে পারে। 
এক কথায় উচ্চ আদালতকে শাসনতস্ত্রের রক্ষক বলিয়া! অভিহিত কর! 
যাইতে পারে । 


৫1 দ্বিনাগরিকত (1)001)19 ০161297181)11) ) 
যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিকদের কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক উভয় সরকারেরই আগ্ুগত্য 
স্বীকার করিতে হয়। যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিকগণেব দ্বিবিধ আইন মান্ত করিতে 


২&* রাষ্তত্ব 


হয়। যেষে বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে থাকে, সেই সেই বিষয়- 
গুলির জন্ প্রত্যক্ষভাবে তাহাদের কেন্দ্রীয় সরকারের আনুগত্য ও বশ্যুতা 
স্বীকার করিতে হয় ও স্তানীয় ব্যাপারগুলির জন্য নাগরিকগণ যে প্রদেশের 
অধিবাসী, সেই প্রাদেশিক সরকারের আইন মানিতে কীধ্য থাকে । শাসন- 
তন্ত্রের বিধান অঙহ্বযায়ী ভারতের অধিবাসীদের শুধু একনাগরিকত্ব স্বীকৃত 
হইয়াছে | ভারতের নাগরিক ব্যতীত তাহাদের স্বতঙ্্র কোন প্রাদেশিক 
নাগরিকতৃ নাই। 


৬। রাজন্বের বণ্টন-ব্যবস্থ। €(99087566 &11008610] 01 76৮6]70168 ) 


যুক্তরাষ্ট্রের আঞ্চলিক সরকারগুলি সাধারণতঃ স্থানীয় ব্যাপারে কেন্দ্রীয় 
সরকার-নিরপেক্ষ তইয়! স্বাধীনভাবে শাসনকার্য পরিচালন! করে অর্থাৎ 
স্বানীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট ব্যাপারে তাহারা স্বায়ত্তশাসনশীল সরকার বলিয়া 
পরিগণিত হয়। সেইস্ন্ঠ ক্ষমতাবন্টনের সঙ্গে রাজন্বও বন্টন করিয়া দেওয়া 
হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলি তাহাদের নিধারিত রাজস্ব দ্বার নিজেদের 
শাসনকার্ষের ব্যয় নির্বাহ করে। 


৭। আনুগত্য ও ব্যবচ্ছেদ (41165197705 2070 96669581017 ) 


আঞ্চলিক সরকারসমূহের সন্মিলিত ইচ্ছ! ও সহযোগিতার ভিত্তির উপর 
ুক্তরাষ্ প্রতিষ্ঠিত। যুক্তরাষ্ট্র একটি মাত্র সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্র বলিয়া 
বিবেচিত হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলির নিজ নিজ সীমার মধ্যে স্বাধীনভাবে 
কার্শ করিবার অধিকার থাকিলেও তাহার! স্বতন্ত্র র'ঙ্ বলিয়া স্বীকৃত হয় 
না। .সুহবাং প্রত্যেক আঞ্চলিক সরকারকেই মূল রাষ্ট্রের আন্গগত্য স্বীকার 
করিতে ভয়। আঞ্চলিক সরকারগুলি যে সার্বভৌম রাষ্ট্রের শুধু আহ্বগত্য 
শ্বীকার করে তাহা নয়, কোন আঞ্চলিক সরকারই যুক্তবাষ্ টী হইতে সম্পর্ক 
ছেদ করিস্ন। স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠঠ করিতে পারে না। কোন আঞ্চলিক 
সরকারের এই দাবী স্বীকৃত হইতে পারে না। কেন্দ্রীয় সরকার বলপ্রয়োগে 
অংঞ্চলিক সরকারের এই প্রচেষ্টা দমন করিতে পারে! আমেরিকা-যুক্তবাষ্ট 
ও সুইজারল্যাণ্ডে আঞ্চলিক সরকারের এইকপ বিচ্ছিন্ন হইবার প্রচেষ্টা বল- 
প্রয়োগে দমন কর] হয়। একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
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আঞ্চলিক সরকারগুলির বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকার 
স্বীকৃত হহয়াজ্ছ। 

স্থতরাং যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে নিয়লিখিত বিষয়গুলি স্মরণ 
রাখিতে হইবে । 

১। অবিমিশ্র এঁক্য হইল এককেন্্রীয় রাষ্ট্রের লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । কিন্ত 
যুক্তরা্তরীয় ব্যবস্থায় একাধিক রাষ্ট্র মিলিত হইয়া! যে এঁক্যবন্ধ রাষ্ট্র গঠন করে 
দেই নবগঠিতজীষ্রে অবিমিশ্র এক্য বা সমব্দপতা থাকে না। এককেক্দরীয় 
রাষ্ট্রের সর্বত্র এন্ক্ট আইন ও একই শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত থাকে। কিন্ত 
যুক্তরাষ্থ্ীয় ব্যবস্থায় কতিপয় বিষয়ে সমন্ূপতা থাকিলেও অনেক বিষয়ে 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে পার্থক্য দেখ যায়| 

২। যে সমস্ত বাষ্ট্রযুক্তরাষ্রে যোগদান করে, যুক্তরাষ্ী গঠিত হইলেই 
সেই সমুদয় আঙ্গিক রাষ্ট্রের স্বাধীন সত্তা লোপ পাইয়া] তাহার! নবগঠিত 
স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেছ্ভ অংশরূপে পরিগণিত হয় । 

৩। যুক্তরাট্রীয় ব্যবস্থায় দুই জাতীয় শাসনব্যবস্থার অন্তিত দেখা 
যায়। একদিকে কেন্দ্রীয় বা] জাতীয় সরকার, অপরদিকে রাজ্যসরকারগুলি 
নির্ধারিত ক্ষেত্রে স্ব স্ব শাসনকার্য পরিচালন। করে । 

৪| যুক্ররাষ্থ্ীয় ব্যবস্থায় জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট সাধারণ ব্যাপারগুলির 
শাসনভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপরন্তন্ত থাকে, আর স্বানীয় শার্থ-সংশ্রিষ্ট 
ব্যাপারগুলির শাসন রাজ্যসরকার কর্তৃক পরিচালিত হয় । 

৫| যুক্তরাত্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রাকৃতিক বিবর্তনে আপন। হইতে গডিয়। 
উঠে না, প্রয়োজনমত মানুষ ইহা ষ্টি করে। স্বতরাং ইহার গঠনতন্ত্র লিখিত 
থাকে। ৃ 

৬। শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের ক্ষমতাই ভাগ করিয়া দেওয়া ' 
হয় এবং শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার- 
গুলির স্ষমত! প্রয়োগ সীমাবদ্ধ রাখিতে হয়। কোন সরকারই নিধ্ণরিত 
পদ্ধতির সাছায্যে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন ব্যতীত নিজ ইচ্ছানুযায়ী অন্ভের 
ক্ষমতার উপর হম্তক্ষেপ করিতে পারে ন1। 

৭। শাসনতন্ত্রের সংশোধনপদ্ধতি শাসনতন্ত্র বিধিবদ্ধ কর! থাকে । এই 
কারণে যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ পরিলক্ষিত হয় এবং যুক্তরাষ্ে 
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শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার ক্ষমতার অধিকারী কর্তৃপক্ষ সার্বভৌম ক্ষমতার 
আধার বলিয়। পরিগণিত হয়। 

৮। যুক্তরাষ্ট্র হইল আজিক রাজ্যগুলির একটি স্ত্রী সমবায়। সদ্ধি- 
সমবায় বা! সন্ধিবন্ধন রাষ্রগুলির মত অস্থারী নছে। 


যুক্তরাষ্্রীয় গঠন প্রণালী ( চ'07186107) 01 605786107 ) 


দুইটি তিন্ন পদ্ধতিতে যুক্তরাষ্থ্রের উত্তুব হয়। অনেক য়ে কয়েকটি 
স্বাধীন রাষ্ট্র শাপনকার্ধের স্থুবিধার জন্ত অথবা বৈদরেশিকঞ্জআক্রমণ হইতে 
শিজেদের রক্ষা করিবার নিষিত্ত সর্বসম্মতিক্রমে একটি কেন্দ্রীয় সরকার গঠন 
করে। নবগঠিত কেন্দ্রুয় সরকারের হস্তে তাহার স্বনির্দিষ্ট ক্ষমতা! অর্পণ 
করিয়া অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি (198190815 120%7918 ) আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির কর্তৃত্বাবানে রাখে । এইন্সপে বহু রাষ্রের স্কলে একটি মাত্র জাতি- 
সমন্বিত একটি যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। এই পঞ্ধতিকে কেন্ত্রীকরণ পদ্ধতি 
(7১:06988 01 08007811986102 ) বল। হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র এই পদ্ধতিতে 
গঠিত হইয়াছে । আদি তেরটি উপনিবেশ কতকগুলি বিষয়ে তাহাদের 
স্বাতন্ত্য পরিত্যাগ করিয়া একটি যুক্তরাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্ধ অংশে পবিণত 
হইয়াছিল । 

দ্বিতীয়তঃ, কোন কোন ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, একটি এককেন্দ্রীয় শাসন- 
বাবস্থাকে কতকগুলি আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থায় পরিবতিত করিয়! সরকারের 
সমুদয় ক্ষমত1 কেন্দ্রীয় সরকার ও নবগঠিত আঞ্চলিক ব! প্রাদেশিক সরকার- 
গুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দিয়! একটি যুক্তরাষ্ই গঠিত হুইতে পারে। এই 
জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা সাধারণতঃ নিধণরিত 
করিয়া দেওয়। হয়; অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে থাকে । 
এই পদ্ধতিকে বিকেন্ীকরণ পদ্ধতি (70:09858 01 199963381198,0101) ) 
বল] হয়। ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্র এইভাবে গঠিত চয়। ক্যানাডায় একটি এক- 
কেন্দীয় শাসনব্যবস্থ। প্রবতিত ছিল। এই এককেন্দ্রীয় সরকারকে নয়টি 
পৃথক্‌ প্রাদেশিক সরকারে ভাগ করিয়া কতকগুলি নির্দিষ্ট বিষয়ের শাসন- 
পরিচালন1 করিবার ভার তাহাদের হস্তে ম্কস্ত হয়। অবশিষ্ট সমুদয় ক্ষমতার 
অধিকারী কর হয় কেন্দ্রীয় সরকারকে । সুতরাং বুক্তরাষ্ট্রগুলিকে প্রধানতঃ 
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ছুই ভাগে ভাগ করা যায়। যে সমস্ত যুক্তরাষ্ট্র মাকিন যুক্তরা্ত্রীয় পদ্ধতিতে 
গঠিত হইয়াছে মেখানে বিকেন্দ্রীয়ভাবের প্রাবল্য দেখা যায় এবং এইজন্য 
সেখানকার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলির নির্দিষ্ট গণ্ডি স্থির করিনা; আঞ্চলিক 
সরকারগুলির প্রাধান্ক্ঘজায় রাখিবার চে্া কর হয়। আবার ক্যানাড! 
যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতিতে গঠিত যুক্তবাস্ট্রগুলিতে কেন্দ্রীভাবের প্রাবল্য পরিলক্ষিত 
হয়। এই জাতীয়ঞ্যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমত1 সীমাবদ্ধ করিয়! 
দিয়! কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ত বজায় রাখ! হয়। ভারত প্রভৃতি কয়েকটি 


যুক্তরাষ্ট্র এই উভয় পদ্ধতির সংহিশ্রণে গঠিত হইয়াছে । 
ডী 
যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার সাফল্যের উপায় (00770861079 588678(18) €0 (196 


৪06998 01 & 160০181 [11017 ) 


যে পদ্ধতিতেই গঠিত হউক ন1 কেন, যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থায় ছুইটি বিপরীতমুখী 
ভাবের সমন্বয় দেখ! যায়। একটি হুইল কেন্দ্রীভাব (090609968] 
(9109905 ), অপরটি হইল বিকেন্দ্রীভাব (06008100681 681)00700য )। 
একটিতে যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলিকে পরস্পরের প্রতি আকৃষ্ট করিয়া একটি 
ঘবদ্ধ জাতিতে পরিণত করে, অপরটিতে তাহাদের মধ্যে স্বাতন্ত্রাবোধ 
জীবিত রাখিতে চেষ্টা কৰে । পরুষ্পর-বিরোধী এই দুইটি শক্তির প্রকৃত স্মস্বয় 
সাধন করিতে পারিলে যুক্তরাষ্্-ব্যবস্থা স্বাযিত্ব লাভ করিতে পারে। 
যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও সাফল্যের জন্ত কতকগুলি বাহিক প্রিবেশ ও 
আভস্তরীণ ব্যবস্থা অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 

প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ত যুক্তরাষ্থ্রের বিভিন্ন অংশগুলির মধ্যে 
ভৌগোলিক এঁক্য (90881:168] ০০০618)5) থারা একাস্ত আবশ্বক। 
ভৌগোলিক নৈকট্যের অবতর্মানে বিভিন্ন অঞ্চলের প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থা বুদ 
হইতে পারে ন। এতত্ব্তীত যুক্তরাষ্ট্রেপ বিভিন্ন অংশগুলি দূরত্বের দ্বার1 
যদি বিচ্ছিন্ন হয় তাহ! হইলে তাহাদের যধ্যে কোন ভাবের আদান-প্রদান 
হইতে পারে না। ফলে জাতীয়তাবোধ বাধাপ্রাপ্ত ভয়। অংশগুলি, 
বিচ্ছিন্ন থাকিলে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজধানী-নির্বাচন-ব্যাপারেও যথেষ্ট: 
অন্থবিধা হয়। এক অঞ্চলের লোক দৃরত্বের জন্ত অপর অঞ্চলে গিয়া, 
জাতীয় ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। নবগঠিত পাকিস্তান 
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রাষ্ট্রে এই অসুবিধা বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। এই রাষ্ট্রের পূর্ব-অঞ্চল 
রাজধানী-সমস্বিত পশ্চিম পাকিস্তান হইতে সহত্র মাইল ব্যবধূনে অবস্থিত। 
এইজন্ত ভৌগোলিক নৈকট্যের অভাবে শাসনব্যবস্কার নানাবিধ জটিল সমস্ত] 
দেখা গিয়াছে । ্ 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য নির্ভর করে ইহার বিভিন্ন অঞ্চলের 
অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়তাবোধের উপর | বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসিগণ 
ভাষা, ধর্ম বা সংস্কৃতির এক্য সত্বেও জাতীয়তাবোধ দ্বার! যু অনুপ্রাণিত 
ন] হয়, তাহ। হইলে যুক্তরাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হয়। 

তৃতীয়তঃ এই জাতীয়তাবোধ নির্ভর করে কুলগত, ভার্ীগত, ধর্মগত বা 
ভাবগত এঁক্যের উপর | সুতরাং উপরি-উক্ত এক্যগুলি বিশেষ করিয়া ভাবগত 
এক্য যুক্ুরাষ্ট্গঠনে একটি অপরিহার্য উপাদান বলিয়া! পরিগণিত হয়। 

চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্বের গ্রন্থ বিভিন্ন অঞ্চল ব1 প্রদেশগুলির মধ্যে 
আয়তনের, সম্পদের ও বিশেষ কৰিয়। রাজনৈতিক অধিকারের সমত। থাক! 
একাস্ত অপরিহার্য বলিয়। পৰ্রিগণিত হয়|, আয়তন ও সম্পদের সমতা সব 
সময়ে কার্যকরী কর! সম্ভব হয় না, কিন্তু প্রদেশগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা 
€6০116181 90081165) বা অস্ততঃপক্ষে আঙ্ছপাতিক সমতা! রক্ষা! কর অত্যন্ত 
আবশ্বক। প্রদেশগুলি আয়তনে ও লোকসংখ্যায়, ক্ষুদ্র হউক আর বৃহৎ হউক, 
জাতীয় ব্যাপারে তাহাদের সমান অধিকার থাকা চাই। এই সমতার অভাব 
হইলে একাধিক বৃহৎ প্রদেশ সম্মিলিত হইয়া ক্ষুত্্র ক্ষুদ্র প্রদেশগুলির উপর 
কর্তৃত্ব স্থাপন করিতে পারে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে জার্মান যুক্তরাষ্রে এই 
রাজনৈতিক সমতার অভাব বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। সর্বাপেক্ষা বুহৎ 
প্রদেশ প্রুসিয়। ভোটাধিক্যের বলে সমগ্র জার্মান দেশে স্বীয় আধিপত্য স্থাপন 
করিতে সমর্থ হয় । সমতার অভাবেই জামান যুক্তরার স্তায়িত্ব লাভ করিতে 
পারে নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ে ও ক্যানাডায় প্রত্যেকটি আঞ্চলিক 
সরকারকে জাতীয় রাজনৈতিক ব্যাপারে সমান অধিকার দেওয়া হইয়াছে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আয়তন, সম্পদ বা জনসংখ্য1 নিধিচারে প্রত্যেকটি প্রদেশ 
জাতীয় মহাসভ1 কংগ্রেসের উচ্চপরিষদূ দিনেট সভায় দুইজন করিয়। 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে । ক্যানাডার সিনেট সভ! প্রত্যেক প্রদেশ 
হইতে ছয়জন প্রতিনিধি লইয়! গঠিত। কোন প্রাদেশিক সরকারকেই 


যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৪৫ 


সংখ্যাধিক্যের বলে অন্তান্ত অংশ অপেক্ষ! অধিক প্রভাবশালী করা যুক্তরাষ্ট্রের 
সাফল্যের প্রধাঙ্গ অন্তরায় । 

পঞ্চমতঃ, একটি উচ্চতর আদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়! যুক্তরাষ্ট্রের 
সি হয়। এই অর্জীর্শ হইল ্রক্যবন্ধ জাতিগঠন। জাতীয়তাবোধ ও 
আঞ্চলিক স্বাতন্ত্যবোধের সমহ্বয়ে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়। এই ছুইটি পরম্পর- 
বিরোধী মনোভাবের মধ্যে যাহাতে সংঘর্ষ ন হয়, সেজন্য জনগণের মধ্যে 
উপযুক্ত রাজন্বৈঠৈতক শিক্ষা ও সহনশীলতা! থাক! চাই। যুক্তরাষ্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থা জটিল ৬ নান! সমস্তাপূর্ণ । নাগরিকগণেরও যুগপৎ কেন্দ্রীয় সরকার 
ও আঞ্চলিক সরকারের আশম্গত্য স্বীকার করিতে হয়। সুতরাং যুক্তরাষ্ট্রের 
, সাফল্য যে অনেক পরিমাণে নাগরিকদের শিক্ষা, কর্মদক্ষতা ও রাজনৈতিক 
চেতনার উপর নির্ভর করে, ইহ অস্বীকার কর! যায় না। 


যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি কি ভারতে বতমান (15 
6171096 00780161078 1199716 78 1171019 ? ) 


এই সম্পর্কে স্বভাবতঃই মনে প্রশ্ন জাগিতে পারে যে, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র 
যুক্তরাষ্রের সাফল্যের উপাদানগুলি কি বর্তমান আছে? ১৯৪৬ সালের 
রাজ্য পুনর্গঠন আইনের ভিত্তিতে ভারতীয় যুক্তরাষ্র সম-পর্যায়ভুক্ত ১৪টি 
রাঙ্য ও ৬টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল লইয়া! গঠিত হইয়াছে । বর্ভমানে 
বাজ্যসংখ্যা হইল ১৬টি। যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার সাফল্যের অন্ততম প্রধান 
উপাদান হইল -যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক প্লাজ্যগুলির ভৌগোলিক এক্য। 
ভারতীয় যুক্তবাষ্টের আন্দামান ও নিকোবর দ্বাপপুঞ্জ এবং আমিনদ্বীপ 
স্বীপপুগ্জ ব্যতীত অন্তান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে এই ভৌগোলিক প্রক্য 
বিছ্মান আছে এবং প্রত্যেকটি অংশের সহিত অপরাপর অংশের ঘনিষ্ঠ ষোগ- 
হুত্রের ফলে ইহাদের মধ্যে পারস্পরিক সংস্পর্শ ও আদান প্রদান সম্ভব করিয়। 
জাতীয় এঁক্য প্রতিষ্ঠা করিতে সাহায্য করিয়াছে । অধিকস্ত এই ভৌগোলিক 
এঁক্যের জন্ত ভারত তাহার প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থা সুদৃঢ় করিতে সম হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের দ্বিতীয় উপাদান হইল অধিবাসিগণের মধ্যে জাতি- 
গত, ভাষাগত, ধর্মগত, অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত এক্যের অবস্থিতি। এদিক 
দিয়! দেখিতে গেলে ভারতের বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাসিগণের মধ্যে এব্ধপ 
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কোন ্রক্য নাই। বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী ও বিভিন্ন ভাষা-ভাষী বহু জাতি 
ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে বাস করে । এই ভাষাগত ও ধর্মগতংবিভেদ অনেক 
সময় যে ভারতের রাজনৈতিক জীবনে বিশৃঙ্খল! আনয়ন করিয়াছে তাহ 
অস্বীকার কর! যায় না। অপরপক্ষে এই বিভিন্ন জাতি 'ল এনধপ মিশ্রভাবে 
পরস্পরের সহিত একই ভৌগোলিক পরিবেশে বাস করে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলিকে একত্র সমাবেশ করিয়। ধর্মভিত্তিক বা ভাবান্ডিত্তিক রাজ্য গঠন 
করাও সম্ভব নহে । €. ৰ 

কিন্তু এই বিভেদ থাক! সত্বেও স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই বিভিন্ন 
জাতিগুলি শতাব্দীর পর শতাব্দী ধরিয়। একই ভৌগোলিক পরিবেশে 
পরস্পরের সন্িকটে বাস করিবার ফলে তাহাদের জীবনযাত্রা প্রণালী, 
চিন্তাধারা এবং অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত জীবন একই ধারায় প্রবাহিত 
হইতেছে । ভারতের নুতন শাসনতন্ত্র ভারতীয় যুক্তবাষ্টে জাতি-বর্ণ-ধর্ষ- 
নিবিশেষে এক নাগরিকত্ব প্রবর্তন করিয়। এবং ভারতের সকল নাগরিকের 
জন্য সমান সুযোগ-সুবিধার ব্যবস্থা কিয়! এই অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এক্য 
স্থট্টিতে সাহায্য করিয়াছে । জাতিগত, ভাষাগত ও ধর্মগত বৈষম্য থাকা 
সত্বেও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, সৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে যদি এক জাতীয়তা- 
বোধ বৃদ্ধি পাইয়া থাকে, তাহ! হইলে ভারতের ক্ষেত্রে এক জাতীয়তাবোধ 
বৃদ্ধি না পাইবার কোন সংগত কারণ নাই । 

ভারতের ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য প্রয়োজনীয় জাতীয়তাবোধ 
যেনাইঃ ইহ! বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে । বুটিশ শাসকগণ কর্তৃক 
অন্থস্থত দুষ্ট বিভেদমূলক শাসন-নীতির (1)15109 &0. 21216) ফলে এই 
জাতীয়তাবোধ এখনও পর্যস্ত ছুর্বল, কিন্ত এই জাতীয়তাবোধ ক্রমশই 
শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছে। ভারতের বিভিন্ন অংশগুলি বুঝিতে পারিয়ান্ছে 
যে, একতাই তাহাদের প্রধান বল এবং বিভেদই হুইল তাহাদের ধ্বংসের 
কারণ। একতাবৃদ্ধির জন্ত বর্তমান ভারত সরকার বিভিন্ন রাজ্যের 
পারস্পরিক মতভেদ ও বিবাদ মীযাংসার জন্য আঞ্চলিক পরামর্শ সভ1 গঠন 
করিষ্।ছেন ও প্রায়শই খাজ্যগুলির শাসনকর্তাদের সশ্মিলিত বৈঠকের 
ব্যবস্থা করিয়াছেন। এই সমস্ত ব্যবস্থা গ্রহণের ফলে রাজ্যগুলির 
মধ্যে প্রতিযোগিতামূলক মনোভাব দুর 'হইয়া সহযোগিতামূলক মনোভাৰ 
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স্িতে সাহাষ্য করিয়াছে । ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে এমন কি সুদুর 
আন্দামান দ্বীপে পূর্ব-পাকিস্তান হইতে আগত উদ্বান্তদের পুনর্বাসনের 
পরিকল্পনা এই সহযোগিতামূলক মনোভাবের পরিচায়ক । পশ্চিমবঙ্গের 
সমন্ত। আজ সার্বভঙ্গিতীয় সমন্তাঃ বলিয়া পরিগণিত হইঙ্কাছে। হুতরাং 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে ষে যুক্তরা্টরন্থলত জাতীয় এক্য নাই একথা! বল! আদৌ 
সমীচীন নহে। * 

* যুক্তরাষ্রেরগ্জায়িত্বের জন্য বিভিন্ন প্রদেশগলির মধ্যে আত্রতনের, সম্পদের 
ও বিশেষ করিষ্কর রাজনৈতিক সমতা বা অন্ততঃপক্ষে আহৃপাতিক সমতা 
থাকা একান্ত আবশ্বক | ভারতের ক্ষেত্রে এই সমতার একাস্ত অভাব দেখা 
যায়। যধ্যপ্রদেশ। বিহার, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি রাজ্যগুলি আয়তশে, 
লোকমংখ্যায় ও সম্পদে অন্তান্ত রাজ্যগুলি হইতে শুধু বৃহত্বর নয়, রাজনৈতিক 
দিক দিয়া দেখিতে গেলেও ভারতের পার্লামেন্ট সভায় এই রাজ্যগুলির 
প্রতিনিধি সংখ্যা অনেক বেশী। সুতরাং এই রাজ্যগুলি ইচ্ছা করিলে 
সম্মিলিতভাবে রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিয়া! অন্যান্ত ক্ুত্্ 
কুদ্র রাজ্যগুলির অভিমতকে অগ্রাহ করিতে পারে। যুক্তরাষ্থ্রের একটি 
মূলনীতি হইল আঙ্গিক রাজ্যগুলির সমানাধিকার এবং সমানাধিকার নীতি 
স্বীকৃত না! হুইলে যুক্তরাষ্্রের সাফল্য অসম্ভব । ভাবুতের ১৬টি আঁঙ্গক 
রাঙ্য সম-ক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও মাফিন ব। ক্যানাডা। যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির স্ভায় ইহাদের সমান প্রতিনিধিতবের দাবী স্বীকৃত হয় নাই। 
প্রতিনিধিত্বের দিক দিয়! শুধুমাত্র আহ্ুপাতিক সমতা রক্ষিত হইয়াছে। 

পরিশেষে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য নাগরিকগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
শিক্ষা, দায়িত্ববোধ ও কর্মপটুত1 একাত্ত আবশ্যক।' ইহা ছাড়া, যেহেতু 
আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ট্রের সম-অংশীদার সেই হেতু প্রত্যেকেরই সমান 
কর্মদক্ষতার অধিকারী হওয়া! চাই। যুক্তরাষ্ট্র একট] জটিল শাসনব্যবস্থা । 
নাগরিকগণ যদি জটিল শাসনব্যবস্থা পরিচালনাকার্ষে অনভিজ্ঞ হন তাহা 
হইলে এই শাসনব্যবস্থ। সআাফল্যলাভ করিতে পারে না। ভারতে স্বাধীনত। 
লাভের পর কিছুদিন পর্যন্ত অভিজ্ঞ ও কর্মদক্ষ শাসকের অভাবে শাসনকার্ষে 
বিশৃংখল! ঘটিয়াছিল। অনেক ক্ষেত্রে বিদেশীয়গণের সাহায্য গ্রহণ করিতে 
হুইয়াছিল। কিন্ধ বর্তমানে এই অসুবিধা অনেক পরিমাণে দূর হইয়াছে। 
১৭_(১ম খণ্ড) | 
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দেশরক্ষ; বিভাগে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী আজ প্রায় সম্পূর্ণক্ূপে 
ভারতীয়গণ কর্তৃক পরিচালিত হইতেছে । শাসন, চিকিৎস1/ শিক্ষণ, কৃষি, 
বন প্রভৃতি বিভাগগুলিও সম্পূর্ণরূপে ভারতীয়গণই পরিচালনা করিতেছেন। 
ধু মূলধনের মালিক ও বন্ত্র-বিশেষজ্ঞরূপেই বর্তমানে বির্দেশীয়গণের সাহাধ্য 
লওয়! হইয়া থাকে । সুতরাং এদিক দিয়া দেখিতে গেলেও বলা যায় যে, 
ক্তরাত্্বীয় শাসনব্যবস্থা! পরিচালনা করিবার প্রয়োজনীয় অভিজ্ঞতা ও 
কর্মপটুতা "ইতিমধ্যেই শিশুরাষ্ী ভারত তাহার আয়গ্তাধ করিয়াছে । 
স্থতরাং ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্য সুনিশ্চিত । 


যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থায় ক্ষমতাবণ্টনের নীতি ও পদ্ধতি (77710170) ৪770 
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নীতি 
যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্থার সমগ্র শাসনক্ষমত। কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
যধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। এই ক্ষমতাবণ্টনের মূলনীতি হইল যে, 
জাতীয় স্বার্থসংশ্লিই বিষয়গুলি এবং যে-সক্ল বিষয় সম্পর্কে একই রকষের 
আইন-কানুন ও শাসনব্যবস্থা প্রয়োজন, সেই সকল বিষয়ের ভার সাধারণতঃ 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্কন্ত থাকে । অপরপক্ষে” শুধু স্থানীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট 
বিষয়গুলি অর্থাৎ যে সকল বিষয়ে বিভিন্ন অঞ্চলের অবস্থাভেদে ভিন্ন ভিন্ন 
আইন-কাছন ও পরিচালনানব্যবস্থ। দরকার সেই সব বিষয়ের ভার আঞ্চলিক 
মরকারগুলির উপর দেওয়। হয় । এই নীতি অহ্থমারে প্রতিরক্ষ1! ব্যবস্থা, 
বৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, মুদ্রানীতি, ভাক ও তার বিভাগ, 
ঘুদ্ধ ও শাস্তি প্রভৃতি বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকাবের অধীনে দেওয়া! হয় এবং 
শিক্ষা, সমবায়, কৃষি, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি বিষয়গুলি প্রাদেশিক সরকারের 
হন্তে গ্যত্ত থাকে। 
এই রীতি অস্থায়ী সকল যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমত বণ্টন কর! হইলেও কোন্‌ 
বিল্য়টি জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট আর কোন্‌ বিষয়টি স্থানীয় স্বার্থসংশ্লিই এ সমন্ধে 
বথেই মতভেদ দেখা যায়। বিবাহ-বিচ্ছে্, দেউলিয়া ও শ্রমিকসংঘ- 
ক্রান্ত বিষয়গুলি যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর স্তস্ত 
আছে, কিন্ধ জার্মানি ও ক্যানাডায় এই বিষয়গুলির ভার কেন্দ্রীয় সরকারের 
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উপর দেওয় হইয়াছে । ফলে, সাকিন যুক্তরাষ্ট্রে উক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
বিভিন্ন প্রদেশেখ্বিভিন্ন নিয়ম-কাহনের স্ষ্টি হইয়া! আস্তঃপ্রথদেশিক সম্পর্ককে 
তিক্ত করিয়। তৃলিয়াছে | 
অস্ট্রেলিয়া, বি যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি দেশে প্রাদেশিক 
সরকারগুলিকে কয়েকটি বিশেষ অধিকার দেওয়া হইয়াছে । অস্ট্রেলিয়ার 
প্রাদেশিক সরকারগুলি তাছাদের নিজঙ্ব প্রতিনিধি দ্বারা পৃথক ভাবে 
প্রাদেশিক স্বাক্ীংঙ্সিঃ অনেক ব্যাপারে গ্রেট বুটেনের সহিত বিশেষ সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে পরে । সোভিয়েত যুক্রাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়। 
প্রভৃতি কয়েকটি প্রাদেশিক সরকারকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বাশীনভাবে 
তাহাদের কার্যকলাপ পরিচালন! করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে। 
সম্মিলিত জাতিপুষ্ প্রতিষ্ঠানেও তাহাদের পৃথক্‌ প্রতিনিধি আছে। 


পদ্ধতি 


উপরি-উক্ত ক্ষমতাবপ্টনের নীতি বিভিপ্ন উপায়ে বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে 
কার্যকরী কর! হয়। যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবণ্টনে সাধারণতঃ ছুইটি নীতি 
অনুস্থত হয়। 

প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্্-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিদিষ্ট করিস] 
দেওয়! হয়। কেন্দ্রীর সরকার কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করিবে, শাসনতন্ত্রে বিশদভাবে তাহার উল্লেখ থাকে । প্রার্দেশিক সরকার- 
গুলিকে অবশিষ্ট অন্থল্িখিত ক্ষমতাগুলির অধিকারী করা হয়। এই 
প্রণালীতে ক্ষমতার বন্টন কেন্দ্রীয় সরকারের দুর্বলতা শ্থচিত করে । মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবন্টনে এই প্রণালী কার্যকরী কর! হুইয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ, ক্যানাডায় অন্ত প্রণালীতে ক্ষমতার বণ্টন হইয়াছে। এই 
প্রণালী এনুষায়ী স্থানীয় সরকারগুলিকে কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী 
করিয়! অবশিইই অন্কল্িখিত বিষয়গুলির কর্তৃত্ব কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে সন্ত 
কর] হুইয়াছে। ফলে, এই জাতীয় যুক্তরাই্র-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার 
অধিকতর শক্তিশালী হয়। 

অধুন। যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতাবণ্টনে এক তৃতীয় প্রণালী অনন্ত হইয়া 
থাকে। কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমতা শাসনতন্ত্র 


২৬৭ বাষ্্রতত 


সুনির্ণিউভাবে লিখিত থাকে। ইহ] ছাড়া, শাঁসনতন্ত্রে কতকগুলি যুগ্ন 
বিষয়ের (00209517636 7156) উল্লেখ থাকে, যে বিষয়গুলির উপর উভয় 
সরকার একই সঙ্গে আইন প্রণয়ন করিতে পারে। কিন্তু উভয় সরকারের 
প্রণীত আইন পরস্পর-বিরোধী হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যবস্থা! বলবৎ হইয়! 
প্রাদেশিক সরকারের ব্যবস্থা বাতিল হয় । ক্যানাডার কবি ও দেশাস্তরে 
বাসের নিয়ম (17021878602 ) যুগ্ধ তালিকার অস্তভূ্ত এবং ভারতে 
ফৌজদারী ও দেওয়ানী কার্যবিধি, শ্রমিসংঘ, বিদ্যুৎ, ছাপার্ধদিনা, সংবাদপত্র 
প্রভৃতি সাতচল্িশটি বিষয় যুগ্ম তালিকাভুক্ত কর] হুইয়াছে€ 


যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের 


কতৃত্ব (9৫611 00060] ০5৪] 1,008] (0৮ €ােথা)07169 ) 


যুক্তরাষ্থে প্রাদেশিক সরকারগুলিকে অল্পবিস্তর পরিমাণে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশ মানিয়। চলিতে হয়। সকল যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর আধিপত) সমান হয় না। মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ব অন্থসারে প্রাদেশিক সরকারগুলিতে প্রজাতন্ত্রী শাসনব্যবস্থা বলবৎ 
কারবার ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দেওয়া! হইয়াছে । অন্তবিপ্রব 
ৰা প্রাদেশিক বিদ্রোহ নিরোধ করিবার ক্ষমতাও কেন্দ্রীক সরকারের হস্তে 
্স্ত হুইয়াছে। ক্যানাভ1 ও. ভারতে প্রাদেশিক শাসনকর্ভাগণ কেন্দ্রীয় 
শাসকপ্রধান কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। উভভ্ব দেশে অনেক ক্ষেত্রে 
প্রাদেশিক আইনগুলি কেন্দ্রীয় শাসকপ্রধানের সম্মতিসাপেক্ষ । সোন্ডিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিক সরকার কর্তৃক রচিত শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও রাজস্ব-সংক্রান্ত 
বিধিগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের লম্মতিসাপেক্ষ | 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ক্যানাডা প্রভৃতি দেশে আইন বলবৎ ও রাজস্ব আদায় 
করিবার জন্ত কেন্দ্রীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারের উপর নির্ভর না করিয়। 
হ্বতন্ত্র ব্যবস্থা অবলম্বন করেন, আবার জার্মানি, সুইজারল্যাণ্ড, ভারত 
প্রস্াতি দেশে উপরি-উক্ত বিষয়গুলির জন্ত অনেক সময় প্রাদেশিক সরকার. 
গুলির সাহাধ্য লওয়! হুইয়া থাকে | 


যুক্তরাহীয় শাসনব্যবস্থা ২৬১ 


যুজরাষ্র আধুনিক প্রবণতা (81057 16006700158 177 
60679118780 


যুক্তরাষ্ট্র বলিতে দেশের সাধারণ সম্পকিত কাজের জন্য কেন্দ্রে অবস্থিত 
একটি জাতীয় সরকার্থী ও স্থানীয় শাসন সম্পর্কিত কাজের জন্ত কিছু সংখ্যক 
স্থানীয় বা প্রাদেশিক সরকারের এক সঙ্গে অবস্থিতি বুঝায়। যুক্তরাস্রীয় 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক উভয় সরকারের কার্ষক্ষেত্র স্নির্ধারিত থাকিলেও বর্তমানে 
মাকিণী, ক্যান্উডীয় ব! মিশ্র- সকল যুকরাস্থীয় ব্যবস্থায়ই একদিকে যের্নপ 
কেন্দ্রে অবস্থিত স্ক্ুতীয় সরকারের ক্ষমতার প্রাবল্য দেখা যায় অপর দ্দিকে 
তদ্রপ স্থানীয় বা প্রাদেশিক সরকারগুলির গুরুত্ব হাস পরিলক্ষিত হয়| 
কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারগুলির ক্ষমত! বৃদ্ধির কারণ ইহা! নছে যে, 
তাহার! প্রাদেশিক সরকারগুলির ক্ষমত] হরণ করিয়া অধিকতর শক্তিশালী 
অথবা অধিকাংশ ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা ব্যতীতও নৃতন ক্ষমতা 
পাইয়া শক্তিশালী হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকারের এই দ্রুত ক্ষমত! বুদ্ধি 
হওয়ায় অনেকে মনে করেন যে, কালক্রমে কেন্দ্রীয় সরকারের এইরূপ 
ক্ষমত] বৃদ্ধির ফলে যুক্তরাত্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
পর্যবসিত হইবে । 


কিন্ত যুক্রাষ্থ্রের এই পরিণতি ইতিহাস দ্বার] সমর্থিত হয় ন1। প্রায় 
কোন যুক্তরাষ্্ই এ পর্যন্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্বায় পরিণত হয় নাই। 
জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধির প্রধান কারণ হইল যে, এই সরকারগুলি 
ইহাদের শাসনতত্ত্-প্রদত্ত ক্ষমতাগুলি বিশেষভাবে সম্প্রসারণ করিয়াছে। 
ইহা! ছাড়া, মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি কয়েকটি যুক্তরাষ্ট্র কিছু নৃতন 
ক্ষমতা পাইয়াও অধিকতর শক্তিশালী হইযাছে। | 


যুক্তরাষ্্র ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতাবৃদ্ধির কারণ সম্পর্কে 
অধ্যাপক হওয়ার (72701. ড71768:9) চারিটি বিষয়ের উল্লেখ করিয়াছেন | 
তাহার মতে যুদ্ধ ( আ৪: ), অর্থনৈতিক সংকট (7:০০707019 09709891011), 
রাষ্ট্রের সমাজসেবামূলক কার্ষের প্রসার (00000 ০6 80038] 89:51989) 
এবং শিল্প ও পরিবহণ জগতে অভূতপূর্ব পরিবর্তন ( 205012801081 
26০10061010 10 08087১01% 8100. 10009675 ) 1 


২৬২ বাষ্ট্তত্ব 


বর্তমান যুদ্ধ হইল সর্বান্ক যুদ্ধ। এই জাতীয় যুদ্ধ পরিচালনার জন্গ 
দেশের যাবতীয় শক্তি ও সম্পদ এক-নিয়ুস্ত্রণাধীন কর একান্তুআবশ্যক এবং 
জাতীয় সরকারই হুইল একমাত্র প্রতিষ্ঠান ধাহ1 সাফল্যের সহিত এই কার্য 
করিতে পারে। দ্বিতীরতঃ, আধুনিক ফুক্ষগুলি এত গয়সাধ্য যে, একমাত্র 
কেন্দ্রীয় সরকারই এই বিপুল ব্যয়ভার ৰহন করিতে সক্ষম। উপরি-উক্ত 
কারণে যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্তায় জাতীয় সরকারের ক্ষমত! বৃদ্ধি গাইয়াছে। 

আধুনিক যুগে প্রায় কোন দেশই অর্থ নৈতিক সংকটের গ্রুড়াব যুক্ত নছে। 
অর্থনৈতিক সংকটকালে একমাত্র কেন্দ্রে অবস্থিত জাতীয় সরকারই জাতীয় 
স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে উপযুক্ত আধিক ও রাজস্ব সম্প্বীয় ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়া সংকট যুক্ত হইতে পারেন । এ কারণে জাতীয় সরকারের প্রাধান্ত 
ও ক্ষমতাবৃদ্ধি স্বাভাবিক বল! যাইতে পারে । 

সমাজসেবামৃূলক কার্য বলিতে সাধারণতঃ শিক্ষা ও স্বাস্থ্য-সম্পর্কিত 
কার্ষগুলিকে বুঝায় । প্রায় প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে এই কার্ষগুলি স্থানীয় বা 
প্রাদেশিক সরকারগুলির উপর স্চম্ত থাকে । কিন্ত এই সমাজসেবামূলক 
কার্ধগুলি স্ুষ্বভাবে সম্পাদন করিতে হইলে প্রাদেশিক সরকারগুলির জাতীয় 
সরকারের আধিক সাহাধ্য ও উপদেশের উপর নির্ভর করিতে হয়। মাকিণ, 
সোভিয়েত, ভারত প্রভৃতি যুকরাষ্রে সমাজসেবামূলক কার্ধের জন্ত প্রাদেশিক 
সরকারগুলি জাতীয় সরকারগুলির নিকট হইতে প্রভূত পরিমাণে সাহায্য 
পায়। এইব্যবস্থার দ্বারাও জাতীয় সরকারের ক্বমতাবৃদ্ধি পাইয়াছে। 

যোগাযোগ ও পরিবহণ ব্যবস্থার উন্নতির ফলে আস্তঃরাজ্য ভৌগোলিক 
বাধ! সম্পূর্ণরূপে অপপারিত হইয়াছে । আত্তঃরাজ্য নান! জাতীয় সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত সংস্থা গঠিত হইয়া বিভিন্ন প্রদেশের জনগণের মধ্যে 
একাত্ববোধ বুদ্ধি পাইয়াছে। কৃষি. শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্য সংক্রান্ত 
সমস্তাগুলি স্বানীয় সমস্য! হইতে জাতীয় সমস্যায় পরিণত হইয়াছে এবং এই 
কারণে এই সমস্তাগুলির স্কানীয় স্বার্থ অপেক্ষা জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে 
সমাধান করিবার প্রয়োজন হয়। তাই স্থানীয় ব্যাপারেও জাতীয় 
সরকারের সক্রিয় নিয়ন্ত্রণ ও সহযোগিত1 অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হস । 

পরিশেষে বলা যায় ষে, বর্তমান রাষ্ট্রগুলি হইল সমাজসেবামূলক সংগঠন 
এবং এই কার্ধ একাস্তরূপেই পূর্ব নিধ্শারিত পরিকল্পনাহযায়ী পরিচালিত 


যুক্তরাহ্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৩ 


হয়। পরিকল্পনার (01901508 ) সাফল্য কেন্দ্রীকরণ, সংযোগ ও বিভিন্ন 
ং₹শের সহযেগিতার উপর নির্ভর করে। এ কারণেও কেঙ্ে অবস্থিত 
জাতীয় সরকারের ক্ষযাতাবুদ্ধি পাইয়াছে। 
কিন্ত জাতীয় সরুষ্চারের এই ক্ষমতাবৃদ্ধির জন্য ইহা! মনে করা যুক্তিযুক্ত 
নয় যে, প্রাদেশিক সরকারগুলিকে এককেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থার প্রাদেশিক 
পর্যায়ে পরিণত কষ্ধিবার উদ্দেশ্য প্রণোদিত হইয়। যুক্তরাস্্বীয় জাতীয় সর কার- 
গুলি প্রাদেস্টি্ সরকারগুলির ক্ষমতা ক্রমশই অপহরণ করিতেছে । 
আসল কথ! হইল যে, প্রগতিশীল সযাজ ব্যবস্থায় যুক্তরাস্্ীয় শাসনব্যবস্থ1 
যাহাতে সাফল্যমণ্ডিত হয়, সেই উদ্দেশ্যে জাতীয় সরকার প্রাদেশিক 
মরকারগুলিকে নানাভাবে সাহায্য করিয়া থাকে । 


যুক্তরাট্রের সহিত অপরাপর সমবায় রাতের পার্থকা 
(11561170110 066৬ ০221) ৪ ০0619601010 200 001061 
[01285 01 00100005166 ১68 663 ) 


জন্ধি-বন্ধন ( 411197106 ) 

যখন একাধিক রাষ্ট্র নিদিষ্ট উদ্দেশ্বসাধনের নিযিত্ত পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিত্তিতে সন্গিস্যত্রে আবদ্ধ হয়, তখন এই সন্ধিস্থতে আবদ্ধ 
রাষ্্রসমবায়কে সন্ধি-বন্ধন বল! হয়। সন্ধি-বন্ধন হইল কতকগুলি সার্বভৌম 
রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট বিষয়ে এক্যবদ্ধ ভাব। একটি চুক্তি স্বাক্ষরিত করিয়! 
তাহার! সংঘবদ্ধ হয় ও একযোগে নিদিষ্ট বিষয়ে কার্য সম্পাদন করে। 
সম্পাদিত চুক্তি তাহাদের মধ্যে এক্যমত ও সহযোগিতা প্রতিষ্ঠিত করে, কিন্তু 
চুক্তির ফলে কোন নৃতন জাতি বা নৃতন বাষ্ট্রের জম্ম হয় না। সন্ধিবন্ধ 
প্রত্যেকটি রা অন্তান্ত সকল বিষয়ে তাহাদের স্বাধীন সত্ব] বজায় বাখে। 
সন্ধি-বন্ধনে উচ্চতর ক্ষমতাবিশিইই কোন কেন্দ্রীয় শাসন কর্তৃপক্ষ গঠিত ভয় না। 
সন্ধি-বন্ধনে আবদ্ধ সদ্য রাইুগুলি ইচ্ছামত সন্ধি-বন্ধন ছিন্ন করিতে পারে। 
আন্তর্ঞাতিকক্ষেত্রেও সন্ধি-বন্ধন এক রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকৃত হয় না। নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্য সিদ্ধ হইলে বা অন্ত কোন কারণে সন্ধি-বন্ধানের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইয়া) 
যায়। স্বতরাং সন্ধি-বন্ধনকে একাধিক রাষ্ট্রের মধ্যে একটি. সামস্বিক 


২৬৪ বাষ্ট্রতত্ 


ষহযোগিতার মনোভাব বল! যাইতে পারে । এই সহযোগিতার মনোভাবের 
স্থায়িত্ব খুব কম বলিয়! সন্ধি-বন্ধনকে সমবায় রাষ্ট্রের দুর্বলতম ভুপ্রকাশ বলির! 
গণ্য কর! যাইতে পারে। যুক্তবাষ্টে একাধিক রাষ্ট্র সংঘবদ্ধ হুইয়! একটি মাত্র 
সার্বভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট রাষ্ট্রের স্থহি করে। যুক্তরাষ্ট্রে দ্ীকটি কেন্দ্রীয় সরকার 
থাকে এবং আন্তর্জাতিকক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট একটিমাত্র বাষ্্র বলিয়া পরিগণিত হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলি সন্ধি বন্ধনের সদস্তগুলির গ্ভায় ইচ্ছামণ্ত যুক্তরাষ্ট্রের সহিত 
সম্পর্ক ছেদ করিতে পারে না। সন্ধি-বন্ধন অস্থায়ী; যুক্তবাষ্রক্ক্যবস্থ। স্থায়ী | 


ব্যক্তিগত-বন্ধন (70180778] [777107 ) 


একাধিক বাষ্ট যখন একজন রাজার অধীনে সম্মিলিত হইয়া তাহাদের 
শাসনকার্য রাজার নাযে পরিচালিত করে, তখন এই রাষ্সমবায়কে ব্যক্তিগজ 
বন্ধন বল] হয়। প্রকৃতপক্ষে ব্যক্তিগত-বন্ধনে আবদ্ধ রাষ্্রগুলির মধ্যে অন্ত 
কোন বিষয়ে এঁক্য প্রতিষ্টিত হয় না। কি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে, কি বৈদেশিক 
ব্যাপারে প্রত্যেকটি সদস্ রাষ্ট্র তাহার সার্বভৌমত্ব বজায় রাখে। রাষ্ট্রগুলির 
যধ্যে একমাত্র এঁক্যনুত্র হইল সকল রাষ্রী কর্তৃক স্বীকৃত এক রাজ] । 
একটি রাষ্ট্রের রাজা যদি নাবালক হুন, তাহ] হইলে তাহার সাবালক ন' 
ওয়] পর্যন্ত পার্শ্ববর্তী রাষ্ট্রের রাজাকে সাময়িকভাবে শাসনবিভাগের উচ্চতম 
কর্তৃপক্ষ বলিয়া! স্বীকার করিয়া তাহার নামে শাসনকার্য পরিচালন। কর] হয়। 
অলেক সময় চুক্তিসম্পাদন দ্বারা বা উত্তরাধিকারের বলে একা।ধক রাষ্ট্র 
একজন বাজার অধীনে সাময়িকভাবে মিলিত হইতে পারে, কিন্তু ব্যক্িগত- 
বন্ধনে আবদ্ধ রা্গুলি একজাতি বা! একরাষ্ট্রে পরিণত হয় না। তাহাদের 
মধ্যে যুদ্ধ বাধিলে সে যুদ্ধকে অন্তবিপ্লব না বলিয়া আন্তর্জাতিক যুদ্ধ বলা 
সয় । ১৭১৪ হইতে ১৮৩৭ খষ্টাব্দ পর্যস্ত ইংলগ্ড ও হানোভার ব্যক্িগত-বন্ধনে 
আবদ্ধ ছিল। 


প্রকৃত-্বন্ধন (181 [1077 ) 

প্রকত-বন্ধনে একাধিক বাধ একই বাজার অধীনে যিলিত হয়, কিন্ত 
প্রক্কত-বন্ধনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, সম্মিলিত রাষ্রগুলি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
স্বাধীন হইলেও বৈদেশিক ব্যাপারে তাহাদের কোন পৃথক সত্তা থাকে না, 


যুক্তরাস্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৬ 


সুতরাং আন্তর্জাতিকক্ষেত্রে এই রাঠ্রসমবায় একটি যাত্র রাষ্ট্র বলিয়া 
পরিগণিত হম্ু। প্রর্কত-বন্ধনের সদন্ত বাষ্ট্রগুলির মধ্যে যদি যুদ্ধ বাঁধে তাহা 
হইলে সে যুদ্ধ আন্তর্জাতিক যুদ্ধ বলিয়া স্বীকৃত হয় না, সে যুদ্ধকে অস্তবিপ্লব 
বলা হয়। প্রথম গুঁহাযুদ্ধের পূর্বকালে অস্টিয়। ও হাঙ্গেরি দেশ ছুইটি 
প্রকৃতশ্বন্ধনে আবদ্ধ ছিল । 

সন্ধি-সমবায় ( ছ১2)6506786107 ) 

. যুক্তরাষ্ট্র-প্ক্যতীত অন্যান্ত সমবায় রাষ্ট্রগুলির মধ্যে সন্ধি-সমবায় হইল 
সর্বাপেক্ষা অধিক শক্তিশালী সংগঠন। একাধিক স্বাধীন রাষ্ট্রের সহযোগিতায় 
সন্ধি-সমবায়ের ভীৎপত্তি হয়। সদস্ত রাষ্্রগুলির পারস্পরিক চুক্তির ভিত্তির 
উপর সন্ধি-সমবায় প্রতিষ্ঠিত । সাধারণতঃ প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা হুদৃঢ় করিবার 
নিষিত্ত বা অন্ত কোন ব্যাপকতর উদ্দেশ্বসাধনের জন্য সন্ধি-সমবায়ের স্মষটি 
হয় এবং এই সমবায়কে শক্তিশালী করিবার নিষিত্ত সদস্য ব্রাষ্্রপ্ুলির 
প্রতিনিধি লইয়া একটি কেন্দ্রীয় শাসনপ্রতিষ্ঠানও গঠিত হয়। সন্ধি-সমবায় 
অনেক ক্ষেত্রে শেষ পর্যন্ত যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হয়। সুতরাং সন্বি-সমবায়কে 
যুক্তরাষ্ইগঠনের প্রাথমিক স্তর বলা যায়। সন্ধি-সমবায়, সন্ধি-বন্ধন বা 
ব্যক্তিগত-বন্ধন অপেক্ষা অধিকতর শক্তিশালী সমবায় রাষ্ট্র বলিয়া! পরিগণিত 
হইলেও যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ইহার যথেষ্ট পার্থক্য দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, যে বাষ্ট্রগুলি সম্মিলিত হয়! যুক্তরাষ্ট গঠন করে তাহার! 
তাহাদের সত্তা সম্পূর্ণভাবে বিসর্জন দিয়] একটি মাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রে পরিণত 
হয়| সন্ধি-সমবায়ে প্রত্যেকটি সদস্য রাষ্ট তাহার স্বাধীন সার্বভৌম অস্তিত্ব 
বজায় রাখে। 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তবাষ্-ব্যবস্কায় অনেকগুলি জাতি ও বাষ্ট্রের সম্মিলনে এক 
নূতন জাতি ও নৃতন সার্বভৌম রাষ্ট্রের সষ্টি হয়, কিন্তু সন্ধি-সমবায়ে কোন 
নূতন একা ত্মবোধ-সম্পন্ন জাতির বা! একটি সার্বভৌম রাষ্ট্রের সুষ্টি হয় না। 

তৃতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের একট! নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ও জনসমষ্টি থাকে । এই 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিবাসীদের উপর যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা অবাধে প্রযুক্ত হয়। 
সন্ধি-সমবায়ের এক্প কোন নিদ্দি্ই ভূভাগ বা! জনসমষ্টি থাকে না। 
প্রত্যেকটি পদন্ত রাষ্ট্রের পুথকৃ ভৌগোলিক সীম! থাকে ও এই নির্দিষ্ট 
ভৌগোলিক সীমার বাহিরে ইহার ক্ষমতা প্রযুক্ত হইতে পারে ন11 


২৬৬ রাষ্ট্রতত্ব 


চতুর্থতঃ. যুক্তরাষ্ট্র একট! লিখিত শাসনতম্ত্ের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। 
শাসনতন্ত্র সরকারের সমুদয় ক্ষমত] কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির যধ্যে বন্টন করিয়! দেয় । যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বিশেষত্ব হইল ক্ষমতা! 
বিভাগ । অপরপক্ষে সদ্ধি-সমবায় হইল একটা আত্তর্জকিতিক চুক্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সার্বভৌম রাষ্ট্রগুলি একটি পারস্পরিক চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া 
তাহাদের সমস্বার্থনংশ্রিষ্ট ব্যাপারগুলির সমাধান করেখ সুতরাং সন্ধি- 
সমবায়ে সরকারের ক্ষমতাবিভাগের কোন প্রশ্ন উঠে ন1। 


পঞ্চমতঃ, যুক্তরাঞ্ে শাসনতন্ত্র কর্তৃক ক্ষমতার বিভাগ প্্রর! হয় বলিয়! 
শাসনতত্ত্রের প্রাধান্ত বজায় র[খিবার নিমিত্ত একটি যুক্তরাষ্্রীয়ি উচ্চ 
বিচারালয় অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়, কিন্ত সন্ধি-সমবায়ে শাসন- 
ক্ষমতার কোন প্রকার ভাগ হয় না বলিয়া উচ্চ বিচারালয়ের আদে কোন 
প্রয়োঞ্জন অনুভূত হয় না। 


ষষ্ঠতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার রাষ্ট্রের অধিবাসী সমস্ত নাগরিকের 
উপর প্রত্যক্ষভাবে কর্তৃত্ব করিতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকার-প্রবর্তিত আইন 
সকল অঞ্চলে সকল অধিবাসীর উপর প্রত্যক্ষভাবে বলবৎ করা হয়। কিন্ত 
সন্ধি-সমবাষের কেন্দ্রীয় সংগঠনের সকল সদস্য-রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষভাবে প্রযোজ্য 
কোন আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমত] নাই। সদস্ত-বাই্গুলির নাগরিক 
ব্যতীত সন্ধি-সমবারের নিজন্ব কোন খাস নাগরিক থাকে না। সুতরাং 
সন্ধি-সমবায়ের কেন্দ্রীয় শাসনপ্রতিষ্ঠানের কোন নির্দেশ কার্যকরী করিতে 
হইলে সদস্ত-রাষ্ট্রগুলির মারফতে করিতে হয় । 


সগ্তমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকারগুলি যুক্তরাষ্ট্রের অবিচ্ছেছ্া 
অংশ বলিয়! পরিগণিত হয। যুক্তরাষ্ই একটি স্থায়ী রাষ্্রসংগঠন, সুতরাং 
আঞ্চলিক সরকারগুলি কোনক্রেমেই যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে ন1। 
তাহাদের বিচ্ছিন্ন হইবার প্রচেষ্টা বিদ্রোহ বলিয়া গণ্য হয় ও বলপ্রয়োগে 
এই বিদ্রোহ দমন কর! যাইতে পারে । অপরপক্ষে, সন্ধি-সমবায় অস্থায়ী । 
সদন্য-বাষ্রগুলি স্বাধীন ইচ্ছাপ্রণোদিত হইয়া নিজেদের কতকগুলি সাধারণ 
স্বার্থসংরক্ষণের নিষিত্ত সাময়িকভাবে এঁক্যবদ্ধ হয়। উদ্দেশ্য সাধন হইলে 
অথবা অন্ত কোন কারণে তাহারা ইচ্ছামত সন্বিৎসমবায় হইতে বিচ্ছিন্ 
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হইতে পাবে । আবার, অনেক সমর মাফিন দেশ ও সুইজারল্যাণ্ডের মত 
সন্ধি-সমবায় ফুক্ররাঞ্রেও পরিণত হইতে পারে। 

জার্মান -ভাষায় যুক্তরাষ্ট্র একটি সম্মিলিত বাষ্টর (000686886) বলিয়। 
পরিচিত, আর সা্ী-সমবায়কে বলা হয় রাষ্ট্রের সম্মেলন বা সমবার 
(36880800500 )। যুক্তরাষ্ট্র সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন একটি মাত্র রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব স্ছচিত করে, আর সন্ধি-সমবাকে পৃথক সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন 
ব্ুসংখ্যক বান্জটর অন্তিত প্রকাশ পায় । সুতরাং যুক্তরাষ্ট্র ও সন্ধিসমবায়ের 
মধ্যে মুলগত পম সার্বতৌম ক্ষম তার অবস্থানের পার্থক্যের ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্িত। 


এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণ (11968 01 10711 675 090৮৪171677 ) 


এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রে, কি শাসনব্যাপারে বা কি আইন-প্রণয়নে, কেন্দ্রীয় 
সরকারের অবাধ আধিপত্য থাকে । সেইজন্য দেশের সর্বত্র একই প্রকারের 
আইন প্রচলিত হয়; শাসনপদ্ধতিতেও সর্বত্র একই নীতি অসুস্থত হয়। 
কুতরাং অখগণ্ডতার জন্যই এককেন্দ্রীয় সরকার যুক্তরাষ্ট্র অপেক্ষা অধিকতর 
শক্তিশালী হয়। দ্বিতীয়তঃ, আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষ-পরিচালনায় বা! 
বৈদেশিক ব্যাপারে এককেন্দ্রীয় সরকারকে আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মতামতের উপর শির্ভর করিতে হয় না । জরুরী ব্যাপারে তাই ভ্রুত সিদ্ধাস্ত 
করা এককেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সহজসাধ্য। তৃত্তীয়তঃ, দেশে একটি মাত্র 
শাসনব্যবস্থা চালু থাকার জন্য কোন বিষয়ে মতভেদ ব1 অনৈক্যের সম্ভাবনাও 
কম থাকে । চতুর্থতঃ, দেশের শাসনকার্য একটি যাত্র সরকার কর্তৃক 
পরিচালিত হয় বলিয়া ব্যয়সংকোচ কর। সম্ভব হয়। 


অপগুণ (71)61067188 ) 

বর্ভান গণতান্ত্রিক যুগে এককেন্দ্রীয় সরকারের উপফোগিত1 অনেক 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে। এই শাসনব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক আদর্শকে কার্যকরী 
কর। সম্ভব হয় না। কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্তের জন্ত আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির আদে। কোন ক্ষমত। থাকে ন1। স্থতরাং সুানীয় ব্যাপারগুলির 
শাসনপরিচালনায়ও স্বানীয় লোকের কোনব্ধপ কর্তৃত্ব থাকে না। ফলে, 
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স্বানীয় ্বায়তশাসন প্রতিষিত হইতে পারে ন1। অধিকস্ত কেন্দ্রীয় আমলাতন্্ 
ক্রমেই শক্তিশালী হইয়া গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান-গঠনে বাধ! দেয়। 
দ্বিতীয়তঃ, এককেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান দোষ হইল যে, কেন্দ্রীয় সরকার 
দুরে অবস্থিত বলিয়। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির নানাবিধ ী্বানীয় সমস্ার ভ্রুত 
সমাধান হওয়া! একপ্রকার অসম্ভব হুইয়! পড়ে। শাসনব্যাপারে কোনরূপ 
ংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমত| ন1 থাকার দরুণ জনগণও রাজনৈতিক ব্যাপারে 
কোনরূপ উৎসাহ বোধ করে না। তৃতীয়তঃ শাসনশ্পক্ভি।লনার সমস্ত 
ভার একটি মাত্র সরকারের হস্তে স্তত্ত বলিয়। ইহার উপর অত)ধিক পরিমাণে 
কার্ষের চাপ পড়ে । সুতরাং কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে কোন কার্যই সুষ্রভাবে 
পরিচালন] কর! সম্ভব হয় ন1। 


যুক্তরাষ্ট্রের শ্রেহঠত্ব (01৩169 ০0117606158] 00561110776) 


যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা হইতে অনেক নুবিধা পাওয়া যায়। প্রথমতঃ এই 
শাসনব্যবস্থা দ্বার! বিচ্ছিন্ন দেশকে একত্রিত কর। সম্ভব হয়, অথচ এই 
একত্রীকরণের দরুণ বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বৈশিষ্ট্যের কোনক্প হানি হয় ন1। 
এইর্ূপে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সুইজারল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে আঞ্চলিক বৈচিত্র্যকে 
অশ্থীকার না করিয়াও বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে সমন্বয় সাধন কর! 
সম্ভব হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, একটি বিরাট নান! ভাষাভাষী ও নানা 
জাতি-অধ্যষিত দেশকে কতকগুলি অঞ্চলে ভাগ করিয়া! আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্য 
আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য রক্ষ! কর। যাইতে পারে । ইহাতে আঞ্চলিক স্বাতস্্য ও 
জাতীয় এক্যের মধ্যে কোনব্বপ বিরোধ ঘটিতে পারে নী। তৃতীয়তঃ, এই 
শাসনব্যবস্থার ফলে প্রত্যেকটি অঞ্চল নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য অনুসারে শিজেদের 
প্রয়োজনমত শাসনব্যবস্থা প্রবতিত করিয়1 স্থানীয় সমস্তাগুলির সমাধান 
করিতে পারে। এইজন্ত তাঁহাদের দূরবর্তী কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভর 
করিতে হয় ন]া। চতুর্থতঃ, গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধকরী করিবার একমাত্র 
পহ্থ! হইল স্থানীয় স্বায়ত্বশাসনের প্রবর্তন । স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রবর্তন 
করিয়া যুক্ররাষ্্রী় সরকার শাসনকার্ধে জনগণকে অংশ গ্রহণ করিবার 
আধকতর সুযোগ দেয়। এই স্থুযোগের ফলে জনগণের মধ্যে রাজনৈতিক 
চেতন। বৃদ্ধি পায় । তাহার! শাসনব্যাপারে উৎসাহী হয়। পঞ্চমতঃ, যুক্তরাষ্ট্র 


যুক্তরাহীয় শাসনব্যবস্থা ২৬৯ 


ব্যবস্থায় শাসনকার্ষেরও নানাবিধ উৎকর্ষ সাধিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমত1 বিভাগ হওয়ার দরুণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর শাসনকার্ষের সমস্ত ভার থাকে না । এইদরূপে শাসনব্যাপারে গুরুভার- 
মুক্ত হইয়! কেন্দ্রীয় সকার জাতীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট ব্যাপারগুলিতে অধিকতর 
মনোযোগ দিয়া সেগুলির উৎকর্ষ সাধন করিতে পারে। 


যুক্তরাষ্ট্রের দলত। (1)978570%8 ) 

যুক্তরাষ্ট্রের একটি প্রধান দুর্বলতা! হইল যে, বিভিন্ন অঞ্চলগুলির জন্য পৃথক্‌ 
পৃথক্‌ শাসনব্যবস্থা চালু থাকার নিমিত্ত শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত জটিল ও 
ব্যয়সংকুল হইয়া পড়ে । দ্বিতীয়তঃ, ক্ষমতাবিভাগের ফলে কেন্দ্রীয় সরকার 
দুর্বল হইয়া পড়ে, ফলে আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থায় ও বিশেষ করিয়। ৫বদেশিক 
ব্যাপারে সাধারণতঃ যুক্তরাষ্ট্রের দুর্বলত। প্রকাশ পায়। সমস্ত আঞ্চলিক 
সরকারগুলিধ মত অনুসারে সর্বসম্মত নীতি নিধারণ কর! অনেক সময় অসজব 
হইয়! পড়ে । ফলে, জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইলেও কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ কর! সভব হয় না। তৃতীয়্তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় কয়েকটি বৃহৎ অঞ্চল 
একত্রিত হইয়] শক্তিশালী একটি দল গঠন করিতে পারে। এই দল ইচ্ছ! 
করিলে রাষ্ট্রীয় সরকারের কার্ষে বাধা দিতে পারে। চতুর্থ তঃ, যুক্তরাষ্ট্রে 
বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে বিরোধের সম্তভাবন। থাকে । বিভিন্ন অঞ্চলগুলি 
পথক্‌ হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার প্রয়ামও পাইতে পারে। 

উপরিি-উক্ত ছুর্বলতাগুলি থাক সত্বেও বলিতে হইবে যে, যুজরাষ ব্যবস্মা 
দিন দিন জনপ্রিয় শাসনব্যবস্থা বলিয়া! পরিগণিত হইতেছে । উল্লিখিত 
দুর্বলতাগুলিকে বাস্তবক্ষেত্রে কোথাও সক্রিয়ভাবে" কার্ধকরী হইয়া! উঠিতে 
দেখা যায় না। যুক্তপাষ্টরের বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বিচ্ছিন্ন হইয়]। খাওয়ার 
উদ্দাহরণ আধুনিক কালে বিরল। পরস্ত; যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্া হইল একমাত্র 
শাসনব্যবস্থা, যাহার দ্বার! জাতীস্ম এুক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনত1-_এই দুইটি 
বিপরীতমুখী শক্তির সমন্বয় সাধন কর] সস্ভবপর হইয়াছে । মাফ্িন দেশে 
যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্! প্রবর্তিত না হইলে সে দেশ আজ জগৎসভায় এত উচ্চ 
আসনের আধকারী হইতে পারিত না। স্ুইজারল্যাণ্ডের বিভিন্ন ক্যাণ্টনগুলি 
একত্রিত ন। হইলে ইয়ুরোপ মহাদেশের শাস্তি আরও বহুবার বিদ্বিত হইত। 


২৭৩ রাষ্ট্রতত্ব 


ক্যানাডায় যুক্তরাষ্র প্রবর্তিত না হইলে ইংরাজ ও ফরাসী জাতি আজ 
এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হহয়া স্বখে ও সম্প্রীতিতে্বাস করিতে 
পারিত না। অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, যেদিন বিশ্বরাষ্ীসমৃহকে এই 
যুক্তরাষ্ট্রের ভিত্তিতে সংঘবদ্ধ কর! সম্ভব হইবে সেইদিন খজগতে স্থায়ী শাস্তি 
প্রতিষ্ঠিত হইবে । 


মন্ত্রিংসদ্র-চালিত সরকার (75101870671695 0৮ 05076 ছা0াা। 
01 (0 5৪]17917% ) 


মসত্রসংসদ-চালিত সরকারে শাপনবিভাগের সমুদয় ক্ষমতা একটি 
মন্ত্রিসভার হস্তে শ্তন্ত থাকে এবং মন্ত্রিসভাই এই সমুদয় ক্ষমত1 কার্ধক্ষেত্রে 
প্রয়োগ করেন। কিন্ত এই শাসনব্যবস্থায় আইনতঃ সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেন একজন নামপর্বন্ব রাজ1 কিংব! নির্বাচিত একজন রাষ্ট্রপতি । বাজ! 
বা রাঙ্্পতির নামে সমস্ত কার্য পরিচালিত হইলেও তাহার নিজস্ব কোন 
ক্ষমতা থাকে না। মন্ত্রিসংসদই শাসন পরিচালন। করেন। আইনসভার 
খ্যাগরিষ্ঠদলের নেতার! মন্ত্রিসংসদ গঠন করিয়। আইনসভার অন্থযোদনে 
সমস্ত শাসনকার্য পরিচালন! করেন। মন্ত্রিসংসদ তাহাদের শীতি ও কার্ষের 
জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। মন্ত্রিদভার কার্য যদি আইনসভ। 
কর্তৃক অন্থমোদিত ন1 হয়, তাহ। হইলে মন্ত্রিসভার পদত্যাগ করিতে হয়। 
মস্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের বৈশিষ্ট্য হইল, শাসনবিভাগীয় ও আইনবিভাগীয় 
ক্ষমতার একত্র সমাবেশ । এই ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোনক্ধপ স্বাতস্ত্রযবিধান 
কর। হয় না। মন্ত্রিগণকে আইনসভার সদস্য হইতে হয়। আইনসভার 
সদস্য হিসাবে তাহার! আইন প্রণয়ন করিতে পারেন, সরকারের আয়-ব্যয় 
নিধ্ারণ করিতে পারেন, ও শাসনবিভাগীয় সমুদয় কার্য পরিচালন! করিক়! 
থাকেন। কিন্ত আইনসভা যদি মস্ত্রিগণের উপর অনাস্থা! প্রকাশ করে, 
তাহ! হইলে মন্ত্রিমগুলীর হয় পদত্যাগ করিতে হয় নতুবা! আইনসভ। ভাঙ্গিয়! 
দিয়! নুতন নির্বাচনের ব্যবস্থা! করিতে হয়। এই নুতন নির্বাচনের ফলের 
উপর মন্ত্রিমংসদের অস্তিত্ব নির্ভর করে। নূতন নির্বাচনে যদি বিরোধী দল 
খ্যাগরিষ্ঠত। লাভ করে? তাহ! হইলে তাহাদের পদত্যাগ বাধ্যতামলক 
হয়। স্থৃতরাং এই শাসনব্যবস্ায় প্রকৃত শানলকগোঠী অর্থাৎ অন্ত্রিসংসদৃ 


যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭১ 


প্রত্যক্ষভাবে আইনসভার নিকট এবং পরোক্ষভাবে নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট 
দায়ী ধাকেনশ্এইজন্ত ইহাকে দায়িত্বশীল সরকার (735987070819]9 
3০591050090) বল হয়। এই শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ ও 
আইন-বিভাগের মষ্ট্য পারস্পরিক সহযোগিতা ও নির্ভরণীলত। দেখিতে 
পাওয়। যায়। 
মন্ত্রিংসদ-চালিত সরকারের উৎপত্তি হয় ইংলগ্ডে ও অন্তান্ত দেশসমূহ 
ইংলগ্ডের শাঞ্্ঞব্যবস্থার অহ্ৃকরণে প্রয়োজন অনুসারে এই শাসনব্যবস্থার 
কিছু পরিবর্তন ঝূয়। নিজ নিজ দেশে প্রবর্তন করিয়াছে। ফরাসী দেশ, 
ক্যানাডা, অস্ট্রেলিম্বা, ভারত প্রভৃতি দেশে এই শাসনব্যবস্থা প্রবতিত 
হইয়াছে । সাধারণ নির্বাচনের পর আইনসভায় যে রাজনৈতিক দল 
খ্যাগরিষ্ঠত1 লাভ করে, সেই দল মন্ত্রিংসদ গঠন করে। দলের প্রধান 
নেত। প্রধান মন্ত্রিকপে পর্রিচিত হুইয়! মন্ত্রিমগুলীর সংহতি বজায় বাখেন। 
মন্ত্রিসংদদ আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন ও আইনসভ। কর্তৃক তাহাদের 
কার্য নিয়ন্ত্রিত হয় বলিয়া এই সরকারকে আইনসভা-প্রধান (781118- 
হ0918097৮ 005910109770 ) বল হয়| 


রাষ্ুপতি-চালিত সরকার (179910677619] 01" ঘ 071-1১9701971861687 
(0 5া।1276716 ) 


রাষ্ট্পতি-চালিত সরকার একজন বাষ্রনায়ক নির্দিই কালের জন্ত 
পরিচালন। করেন। এই শালনব্যবস্থায় শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র 
অন্থসারে আইনসভার কর্তৃত্বাধীন নছে। অপরপক্ষে, আইনসভাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত হইয়া! কার্য পরিচালন! করে। এই শাসনব্যবস্থা 
ক্ষমতার প্রায় সম্পূর্ণ স্বাতস্ত্রবিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত। শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে নাষমাত্র যোগাযোগ থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে। 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্র শাসনবিভাগের উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রাষ্ট্রপতি । 
তিনি জনগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে চারি বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হইয়! 
থাকেন। তাহার এই চাবি বৎসর কার্ধকালের মধ্যে কেহই তাহাকে 
অপসারিত করিতে পারে না। তাহার সন্রকারী মন্ত্রিপরিষদের সদন্তগণকে 


২৭২ রাষ্্রতত্ব 


তিনি নিয়োগ করেন এবং বরখানস্তও করিতে পারেন। মন্ত্রিগণ তাহার 
অধস্তন কর্মচারী । বাষ্ট্রপতির নির্দেশ ব্যতীত তাহাদের ব্যত্তিগত অভিমত 
বাদ্রায়িত্ব কিছুমাত্র নাই। রাষ্ট্রপতির সহিত আইনসভার প্রত্যক্ষ কোন 
যোগস্ুত্র নাই। তিনি আইনসভার সদস্ত নহেন ও আরইন-প্রণয়নে তাহার 
প্রত্যক্ষ কোন প্রভাৰ নাই। আইনসভা অনাস্থা! প্রস্তাব পাশ করিয়া 
তাহাকে পদছ্যুত করিতে পারে না। এক কথায়, রাষ্ট্রপতিকে গ্রেট বুটেনের 
মস্ত্রিসংসদের ন্যায় আইনসভার উপর শির্ভর করিতে হয়্'না। অবস্থা 
অহ্ছসারে ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার শাসনতন্ত্রাহমোদিত স্কুমতা রাষ্রপতির 
আছে। এইজন্ত আইনসভার নিকট তাহার কোন দায়িত্ব নাই । অপরপক্ষেঃ 
আইনসভার কার্ষেও রাষ্ট্রপতি হস্তক্ষেপ করিতে পারেন না । আইনসভা! 
ভািয়! দিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির নাই । 
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১। মন্ত্রিসংসদশ্চালিত শাসনব্যবস্থায় নামপর্বস্ব বংশাহুক্রমিক একজন 
রাজা ঝ নিবাচিত রাষ্ট্রপত্তি থাকেন। ইনি শাসনতাস্ত্িক আইনাহসারে 
রাষ্ত্রের প্রধান শাসনকর্তৃপক্ষ বলিয়! বিবেচিত হইলেও কার্ধতঃ ইনি প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী নহছেন। ইংলগ্ডের রাজা, ভারতের ব্বাইুপতি ও 
ক্যানাডার গভর্ণর-জেনারেল ইহার প্রকৃত উদাহরণ । 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধাণ বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
রাষ্ট্রপতি শুধু নামসর্বস্ব শানক-প্রধান নহেন, পরস্ত তিনি প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । তিনি তোটদাতাগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে 
নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। 

২। মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইল যন্ত্ি- 

ংসদ | মস্ত্রিসংসদের নির্ধারিত কার্যকাল থাকিলেও তৎপূর্বে আইনসভার 
অনাস্বা প্রস্তাবে ইহার! পদত্যাগ করিতে বাধ্য হইতে পারেন, কিন্ত 
রাষ্্পতি-চালিত সরকারে প্রকৃত শাসনক্ষমতার অধিকারী রাষ্ট্রপতির 
নির্বাচনপদ্ধতি ও কার্যকালের স্থায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে শাসনতাস্িক আইন স্বারা 
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নিধ্শর্িত হয়। বিশেষ বিচারব্যবস্থা ব্যতীত রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করা 
যায় না। 

৩। অস্ত্িসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থা মন্ত্রিমগুলী আইনসভার উপর 
সম্পূর্ণরূপে নির্ভরশীলক্উ-বতদিন তাহার! আইনসভার আস্থাভাজন থাকেন 
ততদিন পর্যস্ত ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন । এদিক দিয়! দেখিতে 
গেলে বাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণ্পে আইনসভা” 
নিরপেক্ষ ও আইনসভার প্রভাবমুক্ত থাকিয়া তাহার শাসনতন্ত্র-নিধশারিত 
কার্ধকাল পর্যন্ত উাসনকার্য পরিচালনা করিতে পারেন । আইনসভার আস্ম! 
ৰা অনাস্থ। প্রস্তাবে্তাহার পদমর্ধাদ] বা কার্যকাল ক্ষুণ্ন হয় না। 

৪| মন্ত্রিমংশদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিলংসদ সাধারণতঃ সংখ্যা 
গরিষ্ঠ দলের নেতৃবর্গের দ্বার! গঠিত হয়। প্রধান মন্ত্রী এই নেতৃবর্গের 
শীর্বস্তানীয় হইলেও প্রধান মাস্ক্রসহ সমুদয় সদস্ত সমপর্যায়ভুক্ত সভকর্মী | মন্ত্রি- 
সংসদের সিদ্ধান্তগুলি সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট দ্বার] স্থিরীকৃত হয়। 

অপরপক্ষে রা্পতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় একমাত্র রাষ্ট্রপতিই হইলেন 
শাসনক্ষমতার অধিকারী-_সুতরাং তাহার মন্ত্রণাসভার সদশ্তগণ তাহার 
আজ্ঞাবহ অধস্তন কর্মচারী মাত্র । এক রাষ্ট্রপতি স্বয়ং ব্যতীত দলের 
প্রভাব-প্রতিপত্তিশালী অন্ঠান্ত নেতৃবর্গ সাধারণতঃ আইনসভার সদস্য 
থাকেন--কর্দাচিৎ তাহাদের মন্ত্রণাসভায় দেখিতে পাওয়া যায়। মন্ত্রণাসভার 
সদস্যগণ রাষ্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন ও রাষ্ট্রপতি ইচ্ছ! করিলে তাহাদিগকে 
পদচ্যুত করিতে পারেন। মন্ত্রণাসভার সিদ্ধান্তগুলি এক রাষ্ট্রপতির মতা- 
মতের উপর নির্ভর করে। 

& | মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনবতৃপক্ষ ও আইনসভার 
মধ্যে ক্ষমতার কোন স্বাতন্তীকরণ পরিদৃষ্ট হয় লা। মন্ত্রিসংসদের সমুদয় 
সদস্তকে আইনসভার সদস্ত হইতে হয় এবং আইনসভার সদস্য হিসাবে 
তাহার! আইন প্রণয়ন, নীতি নিধণারণ ও আয়শ্ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিয়] থাকেন। 
ইহারা আইনসভার নিকট ইঁছাদের কার্ষের জন্ত দায়ী থাকেন-__ আবার 
আইনসভার সহিত মতভেছ হইলে আইনসত1 ভাঙ্গিয়! দিতে পারেন । 

অপরপক্ষে রাষ্ঈপতি-্চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ ও আইনসভার 
মধ্যে প্রায় সম্পূর্ণ ক্ষমতা স্বাতস্ত্রীকরণ-নীতি প্রযুক্ত হুইন্নাছে! ব্বাষ্্রপৃতি 

১৮(১ম খণ্ড) 
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আইনসভার সদন্ত নহেন। তিনি বে-সরকারী সদন্তের সাহাধ্য ব্যতীত 
আইন-প্রণয়ন কার্যে যোগদান করিতে পারেন না বা প্রত্যক্ষভাবে আইন- 
প্রণয়ন কার্ষের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন না । তিনি আইনসভা 
ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন না বা! আইনসভাও বিশেষ্বিচারপদ্ধতির আশ্রয় 
গ্রহণ না! করিয়] তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে ন1। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র হইল 
রাষ্্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রককই উদ্াহরণ। 
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মস্ত্রিসংসদ-চাঁলিত শাসনব্যবস্থার প্রধান শ্ুবিধা হইল যে, শাসনবিভাগ 
ও আইনবিভাগ পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তির উপবু প্রতিষ্ঠিত বলিয়। 
শাসনকার্শ বিনা বাধায় সুচারুভাবে সম্পন্ন হয়। দ্বিতীয়ত, মন্ত্রিসংসদ 
আইনসভার নিকট তাহাদের কার্ষের জন্ত দায়ী থাকেন বলিয়। শাসনব্যবস্থায় 
কোনরূপ শৈথিল্য বা স্সেচ্ছাচারিতার সম্ভাবনা থাকে ন।। মন্ত্রিসভ1 যে 
শাসনব্যবস্থ। গ্রহণ করেন তা সংখ্যধিক্যের বলে আইনসভার অহুমোদন 
লাভ করে। দলগত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া মন্ত্রিসংসদের সর্বদাই 
দলের নীতি অস্থযায়ী কার্য করিতে তয় | তৃতীয়ত, জনগণের স্বার্থবিরোধী 
কোনরূপ কার্য করিলে ভবিষ্যতে ইহ1র1 জনগণের সমর্থনল।ভে বঞ্চিত হইতে 
পারেন__এইজন্ত জনস্বার্থ সম্বন্ধে উদাসীন থাক ব! জনমত উপেক্ষ। কর! 
ইহাদের পক্ষে সম্ভব নয়। চতুর্থতঃ, এই শাসনব্যবস্থায় পারস্পরিক আলাপ- 
আলোচনার যথেষ্ট স্বযোগ আছে । আলাপ-আলোচনার দ্বারা মতভেদ দূর 
করিয়৷ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয় বলিয়া শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত স্দৃঢ় হয়। 
পঞ্চমতঃ, মগ্তরিসংসদ-চালিত সরকার সহজেই প্রয়োজনমত পরিবর্তন কর যায় 
বলিয়া জরুরী অবস্তায় ইহ। বিশেষ কার্যকরী হয়। ইংলত্ে যুদ্ধকালে 
সর্বদলীয় মন্ত্রিসভ1 বা! অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র মন্ত্রিমত। গঠন করিয়] শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করিতে কোনরূপ বেগ পাইতে হয় না। 

উল্লিখিত সুবিধাগডলি থাক সত্বেও মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্বায় 
কঙকগুলি মারাত্বক ক্রটি দেখ! দেয়। মস্ত্রিণ্ুলীর সদন্তগণ ঘদ্দি একমত ন! 
হইতে পারেনঃ তাহ1 হইলে শাসনব্যবস্থা পদে পদে ব্যাহত হইবার সভাৰন। 
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খাকে। বিশেষ করিয়! আপতকালে এই একমত্যের অভাবে শাসনবাবস্থ1 
ভাঙ্গিয়! পড়িতিত পারে । দ্বিতীয়তঃ, যে সমস্ত দেশে অনেকগুলি রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব আছে, সে সমস্ত দেশে মন্ত্রিমগুলীর পুনঃপুনঃ পরিবর্তনের ফলে 
শাঁসনব্যবস্থায় কোষ্ীরূপ প্রকৃত প্রগতিশীল নীতি অহুস্থত হইতে পারে ন1। 
ফরাসী মন্ত্রিসভার এইটি ছিল প্রধান ক্রটি। দলীয় সমর্থনের উপর প্রতিষঠিত 
বলিয়া দলগঠর্নের কোনরূপ পরিবর্তন খটিলেই মগ্িসভার পরিবর্তন 
অবশ্যভাবী দ্্রইয়া পড়ে । স্ৃতরাং এই শাসনব্যবস্থার বিশেষ কোন স্থায়িত্ব 
নাই। তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবসন্থার ছুর্বলত] ছুই দিক দিয়া প্রকটিত হয়। 
ইংলণ্ডে এই শাসনব্যবস্থা মস্ত্রিঘংসদের বিশেষ করিয়। প্রধানমন্ত্রীর একনায়কত্বে 
পর্সবসিত হইয়াছে । মন্ত্রিংংসদের আইনসভা ভাঙ্গিয়া দিয়! নুতন নির্বাচনের 
ব্যবস্থা করিবার ক্ষমত1 থাকায় আইনদভ বর্তমানে একটি তাবেদার আইন- 
সভায় পরিণত হইয়াছে । ফলে, মন্ত্রিঘংসদ সর্ববিষয়ে অবাধ কর্তৃত্বের 
অধিকারী হইয়াছে । ফরাসী দেশে আবার আইনসভার হস্তে মস্ত্বিংসদকে 
ইচ্ছামত অপসারিত করিবার ক্ষমতা থাকায় সেখানে কোন মন্ত্রিসংসদই 
স্বায়িত্ব লাভ করিতে পারে না । 


রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার সুবিধা ও অন্ুবিধা (8157165 5৮৫ 
[67076716501 17091071610] (90591771077 ) 


রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের প্রধান গুণ হইল যে, ই51 অপেক্ষাকৃত স্বামী 
শাসনব্যবস্থ!। নিদিষ্ট সময়ের জন্ রাষ্ট্রপতি জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়! 
থাকেন। এ সময় পর্যস্ত তিনি নিজের নীতি অনুসরণ করিতে পারেন | 
দ্বিতীয়তঃ, জরুরী অবস্থায় বা জটিল পরিস্থিতিতে যেখানে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
কর! আবশ্বক সেখানে বাগ্রপতি-চালিত সরকার অধিকতর উপধষোগী । 
তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিমগুলীকে আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া 
তাহাদের কার্ধকলাপের জন্য জবাবদিহি করিতে হয় না, স্তরাং মন্ত্রিমগ্ুলা 
একাগ্রচিতে শাসনপরিচালন! কার্ধে মণঃসংযোগ করিতে পারেন । ইহাতে 
শামনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধিত হয়। চতুর্থতঃ, আইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও 
আইনসভা শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত হইয়৷ দেশের প্রয়োজন অন্কপারে 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে। 


২ধ৬ রাষ্টরতত্ব 


কিন্ত এই শাসনব্যবস্থার প্রধান ত্রুটি হইল যে, আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতার স্বাভন্ত্যবিধানের জন্য ইহার! সহযোগিতার তিত্বিতে 
কার্য পরিচালন] করিতে পারে না। কোন কারণে যদি শাসনকর্তৃপক্ষের 
সহিত আইনসভার মতবিরোধ ৰা! সংঘর্ষ হয়, তাহাঞ্ঁইলে শাসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উদ্ভব হইতে পারে। ফলে, জাতীয় স্বার্থের হানি হইবার 
সম্ভাবনা থাকে । দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্বায় শাসনকর্তৃপক্ষ দায়িত্বহীন 
হুইয়| পড়িতে পারে। যে নির্দিষ্টকালের জন্ রাষ্ট্রপতি ভ্ুনগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন, সেই সময়ের মধ্যে তাহাকে পদট্যুত কর! যায় 
ন1। বাষ্পতি তাহার কার্ধের জন্ত কাহারও নিকট তাহারাকার্যকালে দ্রায়ী 
নহেন। জনগণ ৰা আইনসত] ব! মন্ত্রিসংসদূ তাহার কার্ষের জন্য কৈফিয়ৎ 
তলৰ করিতে পারে না । ক্ষুতরাং রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে তাহার খুশিমত 
শাসনকার্য পরিচালন। করিতে পারেন। তৃতীয়তঃ, এই শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের বিতিন্ন ৰিভাগের মধ্যে ফোগশ্ছত্র না থাকার ফলে পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিস্ভিতে শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হইতে পারে না। কিন্ত 
রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব হইয়া! দলীয় ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
হওয়ার ফলে বর্তমানে ৰিভিন্ন বিতাগের মধ্যে যোগছ্ছত্র স্বাপিত হুইয়! 
শাসনকার্য অনেক পরিমাণে পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে পরিচালিত 
হইতেছে । 


সগক্ষিপ্রসার 


এককেক্দ্রীয় ও যুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থ1-এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
সরকারের ক্ষমতার কোনরূপ ভাগ হয় না। কেন্দ্রীয় সরকারই হইল 
সমুদয় ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । স্থানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় 
সরকারের স্থ& আজ্ঞাবহ সংগঠন মাত্র । কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
স্বানীয় সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার বিভাগ কর] হয়। একটি লিখিত ও 
অনমনীয় শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করিয়া দেয়। 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার লিখিত ব। অনমনীয় শাসনতন্ত্র অপরিহার্য নহে 
বা কোন উচ্চ বিচারালয়েরও প্রয়োজন না হইতে পারে। কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে 


যুক্তরাত্ীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৭ 


ক্ষমতাবণ্টন ও উভয় সরকারের পারস্পরিক সম্পর্ক অটুট রাখিবার নিমিত্ত 
একটি উচ্চ অদ্দিলত অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয় । 

যুক্তরাষ্ট্রের বিশেবত্ব_যুরাষটন্যবসথায নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি 
দেখিতে পাওয়া যায় £-- 

১। . একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারের অবস্থিতি | 
২। ক্ষমতার বিভাগ । ৩। লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র । ৪ | স্বাধীন 
বিচারালয়ের গীবস্থিতি । ৫ | রাজস্বের বণ্টন ইত্যাদি। 

যুক্তরাষ্ট্রেক্ গঠনপ্রণালী-_-১1। কতকগুলি স্বাধীন রাষ্ট্র একত্রিত 
হইয়া তাহাদের সার্বভৌমত্ব বিসর্জন দিয়া একরাষ্ট্রে পরিণত হইতে পারে । 
এনপ ক্ষেত্রে সাধারণতঃ, আঞ্চলিক সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা! 
অধিক ক্ষমতার অধিকারী হয়। ২। দ্বিতীয্ততঃ, একটি এককেন্দ্রীয় শামন- 
ব্যবস্তাকে কতকগুলি স্বায়ত্তশাসনশীল অঞ্চলে বিতক্ত করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারকে অধিক ক্ষমতার অধিকারী কর] হয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপায়- হুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত 
জটিল। এইজন্য ইচার সাফল্য কতকগুলি অবস্থার উপর নির্ভর করে। 
অবস্থাগুলি হইল--১। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির ভৌগোলিক নৈকটোর 
অবস্থিতি। ২। অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয়ভাবোধের বিছ্যমানত | 
৩। কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত ও এতিহ্বগত এঁকোর বিগ্ভমানতা। 
৪। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা । ৫। জনগণের মধ্যে 
রাজনৈতিক শিক্ষা! ও পারস্পরিক সহনশীলতা । 

যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমভাবণ্টনের নীতি ও পন্ধতি__জাতীয় স্বার্থসংকলিষট 
বিষয়গুলি, যথ|, ফোগাধোগন্ব্যবস্থা, প্রতিরক্ষা প্রভৃতি সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় 
সরকারের শাসনাধীন থাকে, আর স্কানীয় স্বার্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারগুলি, বথা, 
কৃষি, শিক্ষ! প্রভৃতি আঞ্চলিক সরকারগুলির হস্তে হ্যপ্ত থাকে | দেশভেদে এই 
বণ্টন-নীতির পার্থক্য দেখা যায়। কোন কোন যুক্তরাষ্রে ক্ষমতাগুলিকে 
আবার তিনভাগে তাগ কর] হয়। প্রত্যেক যুক্তরাষ্থ্রীয় ব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ত্রের 
অখণ্ড অস্তিত্ব বজায় রাখিবার নিমিত্ত কেন্দ্রীয় সরকারের অবাধ ক্ষমত। থাকে 
ও এইজন্ত আঞ্চলিক সরকারগুলিকে মূল রাষ্ত্রীয় সরক।রের আনুগত্য স্বীকার 
করিতে হয়: ্‌ 


২৭৮ বাষ্্রতত্ব 


যুক্তরাষ্ট্র ও সন্ধি-বন্ধন- সন্ধি-বন্ধনে একাধিক বাষ্ট্র কোন নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্সাধনের জন্ঠ চুক্তি দ্বার] সাময়িকভাবে আবদ্ধ হয়। ফুঙ্তরাষ্ট্রের মত 
তাহার! তাহাদের পৃথক সত্তা বিসর্জন দিয়! একটিয়াজ সার্যভৌম রাষ্ট্রে 
পরিণত হয় না। 

ব্যক্তিগভ-বন্ধন-_ব্যক্তিগ্ত-বন্ধনে একাধিক রাষ্ট্র একই রাজার অধীনে 
সম্মিলিত হইলেও তাহাদের পৃথক্‌ সত্তা সম্পূর্ণভাবে বজায় রাখে । 


প্রকত-বদ্ধন-_একাধিক রাষ্ট্র ধখন একই রাজার অধীনে দরঃলিত হইয়া 
পররাষ্ট্র সম্পকিত ব্যাপারে তাহাদের স্বাধীন পৃথক্‌ সত্তষ্চ লোপ করিয়া 
একরাষ্টে পরিণত হয়, তখন তাহাকে প্রক্কৃত-বন্ধন বলা হয়। আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে ইহাদের শ্বাধীন সম্বা থাকিতে পাবে । 

সন্ধি-সমবায়__সন্ধি-সমবায়ে একাধিক রাষ্ট্র একাধিক উদ্দেশ্য সাধন 
করিবার জন্ত একটি কেন্দ্রীয় শাসনসংগঠন স্থঙ্টি করিয়। সম্মিলিত হয়। কিন্ত 
এই সম্মেলনের ফলে তাহাদের স্বাধীন সত্তা লোপ পাইয়া কোন নূতন জাতি 
বা নূতন রাষ্ট্রের স্থষ্টি হয় না। রাষ্ট্রগুলি ইচ্ছামত এই সম্মেলন হইতে সম্পর্ক 
ছেদ করিতে পারে। 


এককেক্দ্রীয় রাষ্ট্রের গুণাপগুণ__এককেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের প্রধান গুণ হইল 
ইহার অখণ্ডতা, এবং এই অখগুতার জন্ত ইহ! অধিকতর শক্তিশালী হইয়া 
আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা ও বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে । কিন্তু 
এই শাসনব্যবস্থায় বিভিন্ন অঞ্চলগুলির বিভিন্ন সমস্তার সুষ্ঠ সমাধান হইতে 
পাবে না| কেন্দ্রীয় সরকার জর্বেসর্বা বলিয়া এই শাসনব্যবস্থায় স্কানীয় 
স্বায়স্বশাসন ও তদ্দার৷ লোকশিক্ষার কোন ব্যবস্থা সম্ভব নয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের গুণাপগুণ-_যুক্তরা্তরীয় ব্যবস্থায় বিচ্ছি্ন দেশকে প্রক্যবদ্ধ 
করিয়া আঞ্চলিক প্রয়োজন অনুসারে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন কর] যায়। 
স্কানীয় স্বায়ত্বশাসনের মাধ্যমে আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য রক্ষা! করিয়া! একটি অখণ্ড 
জাতিসংগঠনে ইহ! সহায়ক বলিয়! বিবেচিত হয় । আঞ্চলিক সরকারগুলির 
উপর স্থানীয় শাসনপরিচালনার ভার স্তস্ত থাকার ফলে কেন্দ্রীয় সরকার গুরু 
শাসনভার হইতে মুক্ত হইয়া দেশের সাধারণ স্বার্থসংগ্লিষ্ট ব্যাপারসমূহের 
উন্নতিসাধনে অধিকতর তৎপর হইতে পারে। 


যুতরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা ২৭৯ 


কিন্ত এই শাসমব্যবস্থার প্রধান দৌষ হইল যে, শাসনক্ষমতা-বিভাগের 
ফলে কেন্দ্রীয় সরকার আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে ও বৈদেশিক ব্যাপারে দুর্বল 
হইয়া পডে । বৃহত্বব আঞ্চলিক সরকারগুলি সংঘবদ্ধ হইয়! কেন্দ্রীয় সরকারের 
বিরোধিত! করিতে পির ও বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্রগঠনের প্রচেষ্টাও 
দেখা দিতে পারে। বর্তমানে যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা ক্রমশঈ জনপ্রিয় হইয়া 
উঠিতেছে। 

মন্্রিসংসদৃ-্টীলিভ সরকার ও ইহার গুণাপগুণ_মন্্িসংসদ্‌- 
চাশিত সরকার-বষ্কন্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ এবং আইনসতার মধ্যে সহযোগিতা 
ও পারস্পরিক নির্ভরণীলতা| দেখা! যায় । এই ব্যবস্থায় মস্ত্রিমগুলী আইনসতার 
অবিচ্ছেগ্ধ অংশরূপে পরিগণিত হইয়া থাকেন | আইনসভার ও শাসন- 
কতৃপক্ষের যধো ক্ষমতার পৃথকীকরণ না থাকার জন্য সহযোগিতার ভিত্তিতে 
শাসনকার্ম সবঠ,ভাবে পরিচালিত হইতে পারে। কিন্তু আইনসভার আস্ম] 
হারাইলে মন্থিযগুপীকে পদত্যাগ করিতে ভয় বলিয়া এই ব্যবস্থ। স্কাধী হয় 
ন]। দলীয় শালনের ফলে জাতীয় স্বার্থ ন্যাহত হইবারও সম্ভাবনা 
থাকে । 

রাষ্টপতি-চালিত সরকার ও ইহার গুপাঁপগুণ__রাষ্ট্রপতি-চালিতত 
সরকার ক্ষমতার স্বাতস্ক্যবিধানের উপর প্রতিঠিত । এই ব্যবস্থায় আইনসভা 
ও শাসনকক্ষের মাধ্য প্রত্যক্ষ কোন যোগস্থত্র থাকে না, সুতরাং প্রতোক 
প্ভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়া নিজ নিজ কার্য করিবার স্বযোগ পায়। 
আইনসভার প্রভাবমুক্ত হইয়া স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ স্বাধীনতাবে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় ভরত সিদ্ধান্ত গ্রহণে সক্ষম হয়। 
কিন্তু দায়িতৃশীল নয় বলিয়া শাসনকতৃ পক্ষ সবেচ্ছাচারী হইম্বা উঠিতে পারে । 
আর ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধানের ফলে সহযোগিতার অভাবে গুরুতর মতদ্বৈধ 
ঘটয়। শাসনকার্ষে অচল অবস্থ! স্থষ্টির সম্ভাবন। থাকে । 
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সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (3) 
( (2৪103 0£ 6106 00৮61077890 ) 


আইনসভা (18176 76219196075 ) 

সরকারের সমুদয় কার্য সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ করা! হয় ও এই 
তিনটি কাকী পরিচালন] করিবার জন্য প্রত্যেক সরকারই তিনটি বিভাগ 
লইয়। গঠিতক্ষয়। বিভাগ তিনটি হইল-_আইনসভা, শাসনবিভাগ ও 
বিচারবিতাগ | অনেক লেখক আবার নির্বাচকমণ্ডলীকে সরকারের চতুর্থ 
বিভাগ বলিয়া! অভিহিত করিয়াছেন | কিন্ত নির্বাচকয়গুলী আইনসম্মতভাবে 
সরকারের দৈনশ্দিন কার্যে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারে না বলিয়! 
সাধারণতঃ ইহাকে সরকারের একটি বিভাগ বলিয়! গণ্য কর হয় না। 

সরকারের তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভার প্রাপান্ত সর্বত্র স্বীকৃত 


হয়। আইনসভার কার্ষের বিশদ আলোচন। করিলে ইহার শ্রেষ্ঠত্বের 
প্রমাণ পাওয়া যায়। 


আইনসভার কার্য € 76071001078 01 (11০ 1,691919187৩ ) 


আইনস্ভার প্রধান কার্য তল স্মাইন প্রণয়ন করা । আইনসভাকে 
বিশেষভাবে বিচাৰ-বিবেচনা! ও সনর্কতা অবলম্বন করিয়া আইম প্রণয়ন 
করিতে হয়। রাষ্ট্রের অস্তভূ্ত জনসাধারণের সমৰেত ইচ্ছা! প্রতিফলিত 
হয় আ'ইনসভার যাধ্যযে। আইনসভা-প্রণীত মাইন অহসারে শাসনবিভাগ 
শাসনকার্ধ পরিচালন! করে এখং বিচারবিভাগ আইনের ব্যাখণ করে ও 
সেই অহ্গসারে বিচারকার্ম পরিচালনা করে| সুতরাং আইনসভার কার্ম 
হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । আইনসভা অহ্ুপযোগী পুরাতন 'মাইনগুলিকে 
বাতিল কবিতে পারে, বা পুরাতন আইনগুলির সংশোধন করিতে পারে 
এবং দেশের প্রয়োজন অনুসারে নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে নূতন আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে । 

আইনসভা বিশেষ বিচার-বিবেচন1 ন! করিয়া কোন আইন অন্নমোদন 
করে না। শাসনকর্তৃপক্ষের মত আইনসভ1 কোন বিষয়ে ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 


২৮২ রাষ্ট্তত্ব 


করে না। এইজন্ত আইন-্প্রণয়নকার্য একটি জটিল ও দীর্ঘ পদ্ধতির মধ্য 
দিয়া সম্পন্ন করিবার ব্যবস্থা আছে। আইন কার্যকরী হইপ্লে জনম্বার্থের 
উপর তাহার কিক্ধপ প্রতিক্রিয়া হইতে পারে, সে সম্বন্ধে স্ুন্তারিত আলাপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক না করিয়া কোন আইনই বলবৎ কর! বায় ন্া। 
বিরোধিদলের মতামত, জনমত ও অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মক্তরমত গ্রহপূর্বক 
নান] পদ্ধতি অঙ্গসরণ করিয়া! শেষ পর্যন্ত আইন পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। সুতরাং 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারের একটা! প্রধান অঙ্গ হইল বিশেষ বিছীর-বিবেচনা 
করা (1991196786100 ) 1 এইজগ্ত বিশেষ্পে বিচার-িবেচন। করা 
আইনসভার আর একটি কার্য বলিয়া! পরিগণিত হয়। 

সরকারী আয়-ব্যয়ের আলোচন1 ও যঞ্তুরি করা আইনসভার আর একটি 
প্রধান কার্য। সরকারের আয় কি পরিমাণে হইবে, কিকি কর ধার্য কর! 
হইৰে ও করপদ্ধতি কি হইবে ও কিভাবে সরকারের বিতিন্ন বিভাগের জন্ 
আদায়ীকৃত রাজস্ব ব্যয় কর হইবে, এই সকল বিষয় আইনসভাব অন্ু- 
মোদনসাপেক্ষ। এক কথায়, শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারঘিভাগকে আইনসভা 
কর্তৃক মঞ্জুরীকৃত ব্যয়ের উপর নির্ভর করিতে হয়। 

এতদ্যতীত মন্ত্রিপংসদৃ-চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ প্রত্যক্ষভাবে 
ইহার শাসনকার্য ও শাসননীতির জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী থাকে । 
আইনসভ| অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়া! মস্ত্রিসংসদকে অপসারিত করিতে 
পারে। প্রশ্নোত্বরের দ্বারা ও অন্ত নান। উপায়ে আইনসভা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রিত করে । রাষ্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থায় আইনসভড 
পরোক্ষভাবে শাসনকর্তৃপক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রণ করে । মাকন যুক্তরাষ্ট্রে র'গ্্পাতি 
কর্তৃক গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগগুলি সিনেট সভার অন্থমোদন-সাপেক্ষ । উভয় 
' পরিষদের অন্থযোদন ব্যতীত বাপ্টপতি যুদ্ধঘোষণ! করিতে পারেন না। 

অনেক দেশে আইনসন্ভার হস্তে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার অধিকার 
হস্ত থাকে । ইংলগ্ডে পার্লামেন্ট সভ1 সাধারণ আইন-্প্রণয়ন-পদ্ধাতিতে 
শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন করিতে পারে৷ মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস সভার 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার সম্পূর্ণ ক্ষমতা ন! থাকিলেও পরিবর্তনের প্রস্তাব 
উত্ধাপন করিবার ক্ষমতা আছে । 

আইনলভ! অনেক ক্ষেত্রে শালনবিভাগীয় ক্ষমত1 পরিচালনায় কিছু অংশ 
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গ্রহণ করিয়! থাকে । পূর্বেই বল! হইয়াছে বে, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে বড় বড় 
সরকারী চাকুক্ষীতে রাষ্্ীপতি যে সকল নিয়োগ করেন তাহা! উচ্চ পরিষদের 
অন্থযোদনসাপেক্ষ । পররাষ্ট্র সহিত সম্পাদিত টুক্তিও উচ্চ পরিষদের 
অহ্থমোদন ন1 হওয়া দত বৈধ বলিয়। বিবেচিত হয় ন1 ও সেগুলিকে বলবৎ 
করা যায়না । অনেক দেশে আইনসভা নির্বাচনক্ষমতার অধিকারী থাকে । 
রাষ্্পতি ও প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণ আইনসভার দ্বার। নির্বাচিত 
হইক্সা থাকেনঞ্জ ভারতের রাষ্ট্রপতি আইনসভার নির্বাচিত সদন্তবর্গের 
ভোটে নির্বাচিত ইয়া থাকেন। সুইজারল্যাণ্ড ও সোভিয়েট যুক্তরাষ্ে 
বিচারপতিগণ কমাইনসভার দ্বার| নির্বাচিত হইয়া! থাকেন | 

ইহা ছাড়া আইনসভার কিছু বিচারবিভাগীয় কার্যও সম্পাদন করিতে 
হয়। মন্ত্রী অথব1! উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদিগকে অভিযুক্ত করিবার ও 
বিচার করিবার ক্ষমতা আইনসভার তস্তে মত্ত থাকে। নুতন শাসনতন্ত্র 
অগ্ুসারে ভারতের রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে 'গভিযোগ আনয়ন করিয়া? তাহাএ 
বিচার কবিবাব ক্ষমত। কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভার হস্তে (ওয়া হইয়াছে । 
স্বতরাং আইন-প্রণয়ন ছাড়াও আইনলভার আরও নাশাবিপ কার্য করিতে হয়। 


আইনসভার দংগঠন (0728711896107. 01 1079 1,621519007৩ ) 


আইনসভ1 এক-কক্ষ অথব! দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইতে পারে । খে সমস্ত দেশে 
্বি-কক্ষ অর্থাৎ দ্বি-পরিষ্দৃবিশিষ্ট 'আইনসভ1 প্রবর্তিত আছে, সে সমন্ত দেশে 
একটি পরিষদৃকে উচ্চ পরিষদূ (00791170059 01: 98601)0 01090010010 
বল! হয়,অন্টিকে নিয় পরিসদ্‌ (40৬21 [70098 ০7" [0108187 498810015) 
বলা হয়। প্রায় সকল দেশেই নিয় পরিষদ ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
নির্বাচিত প্রতিনিধি দ্বার! গঠিত হইয়। থাকে । ইহা গণতান্ত্রিক আদর্শের 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু উচ্চ পরিষদের সংগঠনপদ্ধতি অর্বত্র সমান হয় 
না। উচ্চ পরিষদের মংগঠনে ভিন্ন ভিন্ন দেশে ভিন্ন ভিন্ন নীতি অন্গসরণ কর! 
হইয়াছে । যুদ্ধ-পূর্ব জাপান ও ইংলগু প্রভৃতি দেশে উচ্চ পরিষদ্‌ উত্তরাধিকার- 
স্থত্রের (17979016875 70110911019 ) দ্বারা সংগঠিত হইয়াছে । ইংলগ্ডে 
অবশ্য এই উত্তরাধিকার-হ্থত্র ব্যতীত অন্ত নীতিরও প্রয়োগ দেখ! যায়। 
ক্যানাভার উচ্চ পরিষদ মনোনয়ন-নীতির (:1001016 ০ 30900108109) 


২৮৪ রাষ্্রতত্ব 


উপর প্রতিষ্ঠিত । সেখানে উচ্চ পরিষদের সমস্ত সদস্যই ক্যানাডার গভর্ণর- 
জেনারেল কর্তৃক আ-জীবন সান্তন্ধপে মনোনীত হইয়া] থা্ইন। ফরাসী, 
ভারত প্রভৃতি অনেক রাহ উচ্চ পরিষদের সদস্যবৃন্দ জনগণ-কর্তৃক পরোক্ষ- 
ভাবে নির্বাচিত (191:906 5190$109 ) হইয়া থাকেন। জনগণ-কতৃকি 
নির্বাচিত ব্বাজ্য আইনসভাগুলি উচ্চ পরিষদের সদৃত্ত নির্বাচন করে। 
যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদূ সিনেট সভা! ভোটদাতৃগণ-কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত (101:50 61696০2 ) প্রতিনিধিদের দ্বার সংগঞ্তিষ্ট হয়। দক্ষিণ, 
আক্রিকা ও ১৯৪৭ খৃষ্টাব্দে পূর্বে বুটিশ ভারতের কেন্্রীয় ষ্রাইনসভার উচ্চ 
পরিষদ মনোনয়ন ও নির্বাচন (১8:05 9199050. &00. 09615 00001709699) 
এই ছুইটি নীতির সমন্বয়ে গঠিত হইত। উচ্চ পরিষদের কিয়দংশ সদস্য 
শাসনকর্তৃপক্ষ দ্বারা মনোনীত, এবং অপর অংশ জনগণের ভোট দ্বারা 
নির্বাচিত হইতে পারে । 


এক-কক্ষ বনাম দ্বি-কক্ষ আইনসভা! (07510877911 ৪, 731-08710] 
[59519196016 ) 


আইনসভা এক-কক্ষবিশি্ট ন। দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইবে এ সম্বন্ধে রাষ্্- 
বিজ্ঞানীদের মধ্যে যথেষ্ট মতভেদ দেখ! যায়। এক-কক্ষবিশি আইনসভার 
সপক্ষে যে যুক্তিগুপির অবতারণ1 কর। হুহয়া থাকে, সেগুলিকে দ্বি-কক্ষবি শিষ্ট 
আইনসভার বিরুদ্ধে প্রয়োগ করা হয়। অপরপক্ষে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইন- 
সভার সপক্ষে যে যুক্তি দেখান হয়, তাহ! এক-কক্ষাবশিষ্ট আইনসভার বিরুদ্ধে 
প্রযোজ্য । বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে অধিকাংশ সজ্যদেশের অ'ইনসভাই 
দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট । অধিকসংখ্যক লোক যাহাতে সন্তরিম্নভাবে শাসনব্যাপারে 
ংশ গ্ৃহণ করিতে পাঞ্জে তজ্জন্ত দ্বিপরিষদ আইনসভ1 গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার একটি অপরিহার্য উপাদদান বলিয়া পরিগণিত হয়। দ্বি-কক্ষের 
সপক্ষে সাধারণতঃ নিয়লিখি'ত যুক্তিগুলির অবতারণ। কর] হয় £_ 
লেকি তাহার 7)87৮00760% 9৫. 14206? নামক গ্রন্থে বিশেষ গুরুত্ব 
পহকারে বলিয়াছেন যে, যত প্রকারের শাসনব্যবস্থা আছে বা হইতে পারে 
তাহাদের মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এক-কক্ষ আইলসভাবিশিষ্ট 
সরকার হইল নিকৃ্তম। এই ব্যবস্থায় আইনপরিষদের একত্ব প্রাতষটিত 
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হইয়া! ইহা পূর্ণ স্বৈরতগ্ত্রে পরিণত হইতে পারে । এক-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
এই স্বৈরাচারী ক্রুমতায় বাধ! দিবার জন্য দ্বিতীয় কক্ষের প্রয়োজন অপরিহার্য 
দ্বিতীয় কক্ষের অবর্তমানে এক-কক্ষ আইনসভা অসংযত ও পক্ষপাতমূলক 
আইন প্রণয়ন করিয়ঞ্্যক্তিত্বাধীনত1 বিপন্ন করিতে পারে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইনসভা ছুইটি পরিষদ্‌ লইয়া] গঠিত হইলে প্রত্যেকটি আইন 
উপযুক্তভাবে বিবেগ্চিত হইতে পারে। একটিমাত্র কক্ষ থাকিলে ৰিশেষ 
বিচার-বিবেচনাহীন ও দ্রুত আইন রচিত হইবার সম্ভাবনা! থাকে । আইন- 
সভ! দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে সাময়িক উত্তেজনার বশে বা সতত পরিবর্তনশীল 
জনমতের চাপে ছ্টৌন আইন-্প্রণয়ন সম্ভৰ হয় না। দুইটি পরিষদ কর্তৃক 
অহথযোদিত না হইলে কোন আইনই বৈধ বলিয়া বিবেচিত হইতে পারে 
না। সুতরাং একটি পরিষদ সাময়িক উত্তেজনার বশবর্তী হইয়া আইন- 
প্রণয়নের প্রস্তাব আনয়ন করিলেও অপর কক্ষ তাহাকে বাধ! দিতে পারে। 
তৃতীয়তঃ, আইন-প্রণয়ন হইল জনস্থার্থসংশ্লিষ্ট একটি বিশেম গুরুত্বপূর্ণ কার্য । 
সুতরাং বিশেষ বিবেচন। ব্যতীত আইন-প্রণয়ন কর] যুক্তিযুক্ত নয়। কিন্তু 
এই বিশেষ বিবেচনা করিবার জন্ত সময়ের প্রয়োজন । আইনসভা 
দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে আইনের প্রস্তাব ও শেষ অধ্যায়ের মধ্যে এত অবসর 
পাওয়া বায়, যাহাতে প্রত্যেকটি প্রস্তাব পুঙ্থাঙ্থপু্খবূপে আলোচিত হইতে 
পারে। চতুর্থতঃ, আইনসভ। দুইটি পরিষদ্‌ দ্বার গঠিত হইলে একটি পরিমদ্‌ 
দ্বারা আনীত আইনের ক্রটিবিচ্যুতিগুলি অপর পরিষদ্‌ কতৃকি সংশোধিত 
হইবার সম্ভাবনা থাকে | একটি পরিষদ থাকিলে অনেক সময় আইনের 
প্রত্যেকটি প্রস্তাব বিশ্লেষণ করিয়া দেখিবার মত সময় বা যোগ্যতা সেই 
পরিষদের না থাকিতে পারে। কিন্ত আইনসভ1 দ্বি-কক্ষ হইলে অপর 
পরিষদ্‌ প্রস্তাবিত আইন তিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে'বিচার করিয়! ইহার গলদ 
দূর করিতে পারে । পঞ্চমতঃ, দ্বি-কক্ষবিশি্ই আইনসভাগ্প দেশের বিভিন্ন 
মতাবলম্বী সকল শ্রেণীর লোকের প্রতিনিধি প্রেরণ সম্ভব হুয়। প্রায় সকল 
দেশেই এমন সমস্ত ব্যক্তি আছেন ধাহার। নির্বাচনব্যাপারে বীতম্পৃহ অথচ 
শ্ীসন-পরিচালনকার্ষে তাহাদের এবপ যোগ্যতা আছে ফে,ষ্ঠাহাদের পরামর্শ 
ও উপদেশ জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষসাধনে একান্ত প্রয়োজনীয় বলিয়া! অহ্ভূত 
হয়। উচ্চ পরিষদ্‌ থাকিলে এই সকল যোগ্য ব্যক্তিদের মনোনঘ্ষন দ্বার! 


২৮৬ রাষ্ট্রতত্ব 


উচ্চ পরিষদের সদন্ত করা যাইতে পারে । যষ্ঠতঃ, যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়তা অপরিহার্য বলিয়। পরিগণিত ঞয়। যুক্তরাষ্ট্রে 
বিভিন্ন প্রদেশ হইতে সমসংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হহন্নাী উচ্চ পরিষদ্‌ 
গঠিত হয়। যুক্তরাষ্্ীয় উচ্চ পরিষদূ বিভিন্ন অঞ্চলগুঞ্জির প্রতিনিধি লইয়! 
গঠিত হয় বলিয়। আঞ্চলিক স্বাধী নতা। ও স্বার্থসংরক্ষণে ইহার প্রয়োজনীয়ত। 
বিশেষভাবে অনুভূত হয়। রী 

বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রের আইনসভা! ছুইটি কক্ষ লইয়গঠিত। কিন্ত 
ইহ সত্তেও দ্বি-কক্ষবিশি্ আইনসভার বিপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যাইতে 
পারে। ল্যাস্থি প্রভৃতি অনেক প্রগতিশীল লেখক ইহার স্র্ঘন করেন নাই। 
তাহাদের মতে আইন-প্রণয়নের দ্বন্ত একটি পরিষদৃই যথেষ্ট। উচ্চ পরিষদ 
বাছুল্যমাত্র । আধুনিককালে কোণ আইনই ত্রত ও বিশেষ বিচার-বিবেচন] 
ন] করিয়া প্রণয়ন কর] হয়না । এইজন্ত আইন প্রণয়নের পদ্ধতি প্রত্যেক 
দেশেই জটিল ও দীর্ঘ হইয়! পড়িয়াছে | স্থতরাং বিশেষ বিবেচনা! করিবার 
জন্ঠ একটি উচ্চ পরিষদেত আদৌ কোন প্রয়োজন নাই। দ্বিতীয়তঃ, উচ্চ 
পরিষদূ কার্শকরীভাধে নিয় পরিষদের আইন-প্রণয়নকার্ষে বাধা দিতে পারে 
না। প্রায় সকল দেশেই নিয় পরিষদ অধিক ক্ষমতার অধিকারী, সুতরাং 
নিন পরিষদ ইচ্ছা করিলে উচ্চ পরিষদের আপত্তি সত্তেও আইন-প্রণয়ন 
করিতে পারে । এদিক দিয়! দেখিতে গেলে উচ্চ পরিষদের কোন সার্থকত। 
নাই। তৃতীয়তঃ, উচ্চ পরিষদ থাকিলে বিভিন্ন শ্রেণীর ও যোগ) ব্যক্তিদের 
মনোনয়ন দ্বার উচ্চ পরিষদের সদন্ত কর! যাইতে পারে বটে, কিন্ত এই 
ব্যবস্থায় ব্যক্তি-বিশেষ বা শ্রেণী-বিশেষের জন্ত পৃথক্‌ নীতি অন্বস্থত হুয়। 
সেইজন্ত মনোনয়ন-ব্যবন্থাকে গণতন্ত্র বিরোধী ব্যবস্থা বল! যাইতে পারে। 
চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থায় উচ্চ পরিষদ্‌ অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত 
হইতে পারে না। যুক্তরাষ্টে প্রাদেশিক ব! স্থানীয় অরকারগুলির ক্ষমতা 
শাসনতন্ত্র কতৃকি নির্ধারিত হয় ও যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ বিচারালয়ের দ্বার] কেন্দ্রীয় 
সরকার আঞ্চলিক সরকারগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক অক্ষুপ্ন রাখা হয়। উচ্চ 
পরিষদ কোনক্রমেও আঞ্চলিক সরকারগুলির ক্ষমত] সংরক্ষণে সাহায্য করিতে 
পারে না। ইহ ছাড়া, আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচিত হইলেও উচ্চ পরিষদের 
সদশ্গণ ভোটদান দ্বার! তাহাদের নিজ প্রদেশ অপেক্ষা দলীয় নির্দেশের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৮৭ 


প্রতি অধিক আমন্গত্য প্রদর্শন করেন | পঞ্চমতঃ, দুইটি পরিষদ্‌ ব্যয়সাপেক্ষ | 
ষষ্ঠতঃ ছুইটি পরিষদ্‌ থাকিলে অনেক সময় উভগ্বের মধ্যে বিরোধের ফলে 
কার্যে ৬ হয়। সপ্তমতঃ, উচ্চ পরিষদূ কিভাবে সংগঠিত হইবে সে 
সম্বন্বেও এখন পষ্ঠ৮ কোন সন্তোষজনক নীতি উত্তাবিত হয় নাই। উভয় 
পরিষদের মধ্যে ক্ষমতাবন্টনের ব্যাপারেও যথে্ট মতভেদ দেখা যায়। এই 
সমস্ত কারণে ফক্সলী লেখক আবে সিয়ে (4006 9919599 ) বলেন, উচ্চ 
পরিষদ্‌ যদি নিয় পরিষদের সহিত একমত হয় তবে তাহ বাহুল্যমাত্র, আর 
উচ্চ পরিষদ্‌স্ীদি নিম পরিষদের সহিত একমত না হয়, তবে তাহ] অত্যন্ত 
হানিকর। উচ্চ পরিষদ্‌ যতই কার্যকরী হউক না! কেন, জনগণের প্রতিনিধি- 
গণ লইয়া গঠিত নিয় পরিষদের কার্যে বাধ! স্থ্টি করিবার ক্ষমত। ইহার 
থাকিতে পারে না। উল্লিখিত কারণগুলির জন্ত দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভার 
উপযোগিত। অনেকে অস্বীকার করেন। 


উচ্চ পরিষদের সংগঠন ও কার্যকলাপ (0122015901017 200 00761 
[870610719 01 9900280 0108781)673 ) 


অভিজ্ঞতা হইতে “দখা যায় যে, উত্তগাধিকার-স্থত্র বা মনোনয়ন বা 
প্রত্যক্ষ পির্বাচনের দ্বারা মংগঠিত উচ্চ পরিনদূ আদর্শ বলিয়! গণ্য হইতে 
পারে ন1। অনেকে মনে করেন যে, উচ্চ পরিষদের অধিকাংশ সদশ্ত নি 
পরিষদ্‌ দ্বারা নির্বাচিত হওয়| উচিত, আর কিছুসংখ্যক সদস্য যোগ্যতার 
ভিত্তিতে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক মনোনীত হওয়া] উচিত। 

উচ্চ পরিষদ্‌ বদ্দি একাস্ত প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে কর যায় তবে উচ্চ 
পরিবদের উপব নিয়লিখিত কার্যগুলির ভার দেওয়া যাইতে পারে। 
প্রথমতঃ, নিম্ন পরিষদ কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনগুলিকে পুঙান্পুত্খরূপে পরীক্ষা 
করিয়া সেগুলির গলদ দূর করা । দ্বিতীয়তঃ, যে আইনগুলি সম্বন্ধে কোন 
মতভেদ থাকিতে পারে না, সে জাতীয় আইনের প্রস্তাব উত্থাপন কর1। 
তৃতীয়তঃ, সাময়িক উত্তেজনার বশবর্তী হইয়া! নিয় পরিষদ যাহাতে ভ্রুত 
আইন প্রণয়ন করিতে ন! পারে সেজন্ত আইন-্প্রণয়নে সাময়িক বাধ] স্থ্টি 
করিয়। জনমতকে সজাগ রাখ! উচ্চ পন্রিঘদের একটি প্রধান কার্য বলিয়া 
বিবেচিত হয়। এই উদ্দেশ্টে গ্রেট বুটেনে লর্ড সভা বর্তমানে এক বৎসরকাল 


২৮৮ বাষ্ট্রতত্ব 


পর্যস্ত সাধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বাধ! দিতে পারে। চতুর্থত% উচ্চ 
পরিষদের আর একটি কার্য হইল প্রস্তাবিত আইনগলির বিশদ আলোচনা 
করিয়। সেগুলির ক্রটি-বিছ্যুতি প্রকাশ করা। কিন্তু উচ্চ পরিষদের কার্যকলাপ 


একপভাবে নিয়মিত হওয়া আবশ্যক যাহাতে নিয় পরিষক্কের ইচ্ছা কোনক্রমে 
বাধাপ্রাপ্ত ন৷ হয়। 


ভারতের রাজ্য সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিবদ্ধের প্রয়োজনীয়তা 
€0611165 91 99০0150 0119701)67" 11) (18৩ 1100197) 30698 ) 


নুতন সংবিধান অনুসারে ভারতের ছয়টি রাজ্যে বোম্বাই, মাদ্রাজ, 
উত্তর-প্রদেশ, বিহার, পাঞ্জাব ও পশ্চিযবঙ্গ__দ্বি-পরিষদ্‌ আইনসভার প্রবর্তন 
করা হইয়াছিল। রাজ্য পুনর্গঠন আইন অনুসারে বর্তমানে মহীশূর ও 
মধ্যপ্রদেশ রাজ্য ছুইটির আইনসভা ছুইটি কক্ষ লইয়া! গঠিত হইক্সাছে। 
১৯৫৭ সালের ২৭নং বিধান পরিষদ আইন অনুসারে অন্ধপ্রদেশ এবং জন্মু ও 
কাশ্মীরের জন্য ও বর্তমানে নৃতন মহারাষ্ট্র রাজ্যের জন্য দ্বি-পরিষদের ব্যবস্থা 
হইয়াছে। কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষেত্রে দ্বি-পারিবদের উপযোগিতা থাকিলেও 
রাজ্য সরকারের ক্ষেত্রে ইহাৰ উপযোগিত। সম্বন্ধে যথেষ্ট মতভেদ দেখ যায়। 
নুতন শাসনতন্ত্র অহ্ৃপারে কেন্দ্রীয় সবকারই হইল কার্ধতঃ প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । রাজ্য সরকারগুলির এরূপ বিশেষ কোন দারিত্ব নাই, যে জন্ 
বিশেষ বিচার-বিবেচনার উদ্দেশ্যে একটি উচ্চ পরিষদের প্রয়োজন হইতে 
পারে। পাঞ্জাব ও পশ্চিষৰঙ্গ সম্পর্কে বিশেষ করিয়া বল1 যাইতে পারে যে, 
দেশবিভাগের ফলে এই বাজ্যগুলির আয়তন ও লোকসংখ্যা এত পরিষাণে 
হাস পাইয়াছে যে, এই ক্ষুদ্র রাজ্য দুইটির পক্ষে একটি অভি-ব্যয়সাপেক্ষ 
উচ্চ পরিষদের আদৌ কোন প্রয়োজন নাই । একটি উচ্চ পরিষদ পোষণের 
গুরু ব্যয়ভার জনসাধারণকে অনর্থক বহন করিতে হয়। 


খসড়া আইনের শ্রেণীবিভাগ (0189519086107. 01 31119 ) 


আইন পাস ন। হওয়া পর্যস্ত আইনের প্রস্তাবকে খসড়। আইন ৰল1 হয়। 
খসড়া আইনকে উদ্দেশ্যের দিক দিয়! সাধারণতঃ ছুই ভাগে ভাগ করা হয়; 
যথা, সাধারণ স্বার্থসংগ্রিষ্ট খসড়া আইন (7290110 71119 ) ও বিশেষ স্বার্থ- 
সংশ্লিষ্ট খসড়া আইন (70:15865 73118 )। সাধারণ স্বার্থনংশ্লি্ই আইনের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৮৯ 


প্রস্তাব সরকারী সদস্ত কর্তৃক উত্থাপিত হইলে তাহাকে সরকারী খসড়া আইন 
(3০৮6]0606 31119 ) বল] হয়, আর বে-সরকারী সদস্ত কর্তৃক আনীত 
হইলে তাহা বে-সরকারী সদস্ত-প্রস্তাবিত খসড়া আইন (0375869 
11901591:9+ 73118) বলা হয়। সরকারী খসড়া আইনকে আবার ছুই 
ভাগে ভাগ কর! হয় £ সাধারণ স্বার্থবিষয়ক প্রস্তাব (0::910875 732119 ) 
ও অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব (1419209ড 81119 )। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি 
সাধারণতঃ »্মন-বিভাগীর কোন সরকারী সাস্য ব্যতীত আইনসভার ৰে- 
সরকারী সদন্তগ উত্থাপন করিতে পারেন না। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলির 
দুইটি শ্রেণী আছে। ব্যয়বরাদ্দের জন্ত যে সমস্ত প্রস্তাব আনীত হয় তাহাকে 
ব্যয়বরাদ্দ যঞ্ুর বিল ( 40070707186100. 131118 ) বলা হয়, আর কর ধার্য 
করিবার প্রস্তাবগুলিকে রাজস্ব বিল (10108009 131115 ) বল। হয়। 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি (10706988 01 1487-1119101716 ) 


আইনসভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা। আইন-প্রণয়নে 
আইনসভাকে বিশেষ নতর্কতা। অবলম্বন করিয়া! বিচার-বিবেচনা পূর্বক আইন 
প্রণয়ন করিতে হয়। এইজন্ত প্রত্যেক দেশে আইন-্প্রণয়মে দীর্ঘ সময়ের 
প্রয়োজন হয়। প্রণযন-পদ্ধতিও জটিল এবং দীর্ঘ হয়। 

খসড়া আইনকে আইনে পরিণত করিবার পূর্বে কয়েকটি নিধণৰিত পর্যায়ে 
উহার বিশদ আলোচন। কর] হয়। আইনসভার যে সদন্ত আইনের প্রস্তাৰ 
আইনসভাম় আনয়ন কৰিতে ইচ্ছুক, প্রথমে তাহাকে নিজে অথবা! অভিজ্ঞ 
লোকের সাহাব্যে খসড়াটি প্রস্তত করিতে হয়। আইন-প্রণয়নে শব্দবিহ্তাসে 
থেষ্ট সতর্কতা! অবলম্বন কব৷ একান্ত আবশ্যক | খঁসড়াটি প্রস্তুত হইলে আইন- 
সভায় উহ1 পেশ (1786:9096197. ) করিতে হয়। পেশ করিবার পর প্রথম 
পর্যায়ে আইনের প্রস্তাবক সভাপতির অহুমতিক্রমে খসড়াটির শিরোনাম! মাত্র 
পাঠ করেন, জরুরী আইন ন। হইলে পাঠের পর কোন প্রকারের আলোচন! 
হয় .না। ইহাকে আইনের প্রথম পাঠ (1296 7:980108 ) বল। হয়| 
'তারপর খসড়াটি মুদ্রিত হইয়! সদন্তগণের মধ্যে বিলি করা হয় ও একটি 
নির্ধারিত দিনে খসড়াটির দ্বিতীয় পাঠ (999920. 7:68901008 ) হয়। 
দ্বিতীয়বার পাঠের সময়, খসড়াটির মৌলিক নীতি সম্পর্কে আলাপ-আলোচন! 

১৯ ১ম খণ্ড) 


২৯০ রাষ্রতত্ব 


ও তর্ক-বিতর্কের অনুষ্ঠান চলে, কিন্ত খসড়াটির ধারস্উপধারা সম্পর্কে 
কোনরূপ বিশদ আলোচন! অনুষ্ঠিত হইতে পারে ন1। গ্লসড়াটি যদি 
সংখ্যাধিক্যের অহ্মোদন লাভ করেঃ তাহা হইলে ইহা ঠঁকটি বিশেষ 
সংসদের (007021696 ) নিকট প্রেরিত হয় । এই সঞ্ীদ কর্তৃক খসড়াটির 
ধারা-উপধার। প্রভৃতি বিশদভাবে আলোচিত হয়। সংসদ ইচ্ছামত 
খসড়াটির পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। এই ব্যবস্থাঞ্কে 0০002018699 
9889 বল! হয়। সংসদ যদি খসড়াটির কোন পরিবর্তন" করে তবে 
পর্িবতিত আকারে খসড়াটি আইনসভায় প্রেরিত হয় (136০ 98889 )। 
শেষ পর্যায়ে খসড়াটির তৃতীয় পাঠ (71009 16%01086 ) হয়। এই পর্যায়ে 
খলড়াটিকে সমগ্রভাবে গ্রহণ করিতে হয় নতুবা সমগ্রভাবে ইহাকে বাতিল 
করিতে হয়__এই পর্যায়ে খসড়াটির কোনরূপ পরিবতন কর] যায় না। 

নিম্ন পরিষদ্‌ কর্তৃক অহ্ুমোদ্দিত হইলে খসড়াটি উচ্চ পরিষদে বিবেচনার্থে 
প্রেরিত হয়। উচ্চ পরিষদেও একই পদ্ধতিতে খসড়াটির আলোচন1 হয়। 
উচ্চ পরিষদূ পুনবিবেচনার জন্ত খসড়াটিকে নিয় পরিষদে ফেরত পাঠাইতে 
পারে। উভয় পরিষদের মতবিরোধ ঘটিলে যুক্ত অধিবেশন হয়, অথব! 
মতবিরোধ দূর করিবার অন্ত পন্থ। সকল দেশেই আছে। সাধারণতঃ আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপারে নিয় পরিষদের ইচ্ছাই সর্বত্র বলবৎ হয়। উভয় পরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত হইলে রাজা, রাষ্্পতি বা শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তির 
অনুমোদন লাভ করিয়। খসড়াটি আইনে পঞ্িণত হয়। এইকব্সপে নান। 
বাধাবিদ্বের মধ্য দিয়! আইনসভার মাধ্যমে জনগণের সমবেত ইচ্ছা আইন- 
রূপে মুর্ড হইয়া উঠে। 


সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনসভা 
(১০৮০1০35০৪0 (৭ 010-50৬€1:21670 148 ভ-70091511)8 
9৫165 ) 

আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার দিক দেখিতে গেলে আইনসভাগুলিকে 
সার্বভৌম আইনসভ। ও অ-সার্বভৌম আইনসভা-_এই ছুই ভাগে ভাগ কর! 
যায়। আইনসভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয্মন করণ, কিন্ত এই আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতার তারতম্যের ভিত্তিতে আইনসভাগুলিকে উপরি-উক্ত ছুই 
শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯১ 


সার্বভৌম আইনসভার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই আইনসভ! 
আইনম্প্রণয়ন ঝ্মাপারে শ্বৈর ও আদিম ক্ষমতার অধিকারী । ইহার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমত। উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভুত নছে। (২) দ্বিতীয়তঃ, 
এমন কোন আইনকমীই যাহ! এই সার্বভৌম আইনসভা! প্রণয়ন করিতে 
পারে না। (৩) তৃতীয়তঃ, এমন কোন আইন নাই যাহা এই সভা সংশোধন 
বা বাতিল করিতে পারে না। এক কথায়, আইন-প্রণয়নে এই আইনসভা! 
অবাধ ক্ষমতাক্ষ্জ অধিকারী । (৪) চতুর্থতঃ, দেশের মধ্যে এবপ কোন 
আইনগ্রান্থ ব্যক্তি ব! ব্যক্তি-সংসদ্‌ থাকে ন! যে বা যাহারা এই আইনসভ]- 
প্রণীত আইনকে বে-আইনী বলিয়। বাতিল করিতে পারে । সংক্ষেপে বলা 
যায় ষে, এই আইনসভা! কার্ধতঃ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে সর্বেসর্বা এবং ইহার 
দ্বার! প্রণীত আইনগুলি দেশের সর্বত্র প্রযোজ্য । 

অপরপক্ষে অ-সার্বভৌম আইনসভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই 
আইনসভার 'আ ইন-প্রণয়নক্ষমত1 অন্ত উচ্চতর কর্তৃপক্ষ হইতে উদ্ভূত-- ইহার 
আদিম বা স্বের ক্ষমতা থাকে না । (২) দ্বিতীয়তঃ, এই আইনসভ।1 সর্বপ্রকার 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে ন। বা সব আইন সংশোধন বা পরিবর্তন করিতে 
পারে না। (৩) তৃতীয়তঃ, এই আইনসভা-প্রণীত আইন শাসনবিভাগীয় 
কর্তৃপক্ষ নাকচ করিতে পারে ব1 বিচারবিভাগ ইহ1 অবৈধ বলিয়া ঘোষণ। 
করিতে পাবে। 

ইংলগ্ডের পার্লামেন্ট সভ1 হইল সার্বভৌম আইনসভার প্ররষ্ট উদ্বাহরণ। 
পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা এতই দুর্ভেগ্ক যে, এ সম্পর্কে বল৷ 
হইয়াছে যে, পার্লামেন্ট সভ1 একমাত্র নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত করা ও 
পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত কর! ব্যতীত আর সবই পারে। পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা দ্বৈর- ইহা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
হয় নাই। পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন কৰিবার ক্ষমতা 
ইংলপ্ডের কোন কর্তৃপক্ষেরই ব। কোন বিচারালয়ের নাই । পার্লামেন্ট 
সত1 সকলপ্রকার আইনই--কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক-_ প্রণয়ন, 
সংশোধন ও বাতিল কত্বিতে পারে। পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন সাম্রাজ্যের 
সর্বত্র প্রযোজ্য । 

পার্লামেন্ট সভার তুলনায় মাকিন যৃক্তরাত্রের আইনসভ1 কংগ্রেসকে 


২৯২ বাইতত্ব 


অ-সার্বভৌম আইনসভা! বলা যাইতে পারে। প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমতা আদিম নহে-_ইহা! যুক্তডষ্ট্রের শ্রেষ্ঠতর 
আইন অর্থাৎ শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত ও এই শাসনতন্ত্র কর্তৃক নিধারিত গণ্ডির 
মধ্যে কংগ্রেসের আইন-প্রণযনক্ষমত1 সীমাবন্ধ। দ্বিতীদ্িতঃ) কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন রা্পতির অহ্মোদনসাপেক্ষ | তিনি ইহা নাকচ করিতে পারেন। 
তৃতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাষ্ত্ীয় বিচারালয় দ্ুপ্রিম কোর্ট কংগ্রেস- 
প্রণীত আইনকে শাসনতন্ত্র-বিরোধী আইন বলিয়া! ঘোষণ! প্রিতে পারে। 
এইন্ধপ বে-আইনী ধোশিত আইন কার্যকরী হয় না। পরিশেষে বলা 
যায় যে কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নক্ষমত1 বিতিন্ন রাজ্যগুলির স্বাধীন 
আইন প্রণয়নক্ষমতার দ্বারাও সংকুচিত হইয়াছে । এইজন্তই ৰলা হয় যে, 
মাকিন দেশে যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভা! (কংগ্রেস) ছুই দিক দিয়! সীমাবদ্ধ 
(17909015 £5861069. ), কিন্ত ইংলগ্ডের আইনসভা (পার্লামেন্ট ) আদৌ 
সীমাবদ্ধ নয়। 

এস্বলে স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, শীতিগতভাবে পার্লামেন্ট সভার সার্ব- 
ভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্যতঃ বর্তমানে পার্লামেন্ট সভাকে আর সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী বল! সমীচীন নহে। পার্লামেন্ট বলিতে রাজা-সহ 
লর্ড সভা। ও কমন্স সভ। বুঝায় । বর্তমানে রাজা ও লর্ড সভার আইন-প্রণরন- 
ক্ষমত| নাই বলিলেও চলে। পার্লামেন্টের প্রাধান্ বর্তমানে কমন্স সভার 
প্রাধান্ত স্থচিত করে। কিন্ত বিংশ শতাব্দীর প্রারস্ত হইতেই কমন্স সভ1 
হইতে ক্ষমত! হস্তাত্তরিত হইয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়্াছে। 
স্থতরাং পার্লামেন্টের প্রাধান্ত বলিতে কেবিনেটেরই প্রাধান্য বুঝায়। ইহ! 
ব্যতীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন-বিভাগ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন ও বিচার- 
বিভাগ কর্তৃক আইন-ব্যাখ্যাঞ্চালীন পরোক্ষ আইন-প্রণয়ন দ্বারাও পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়নক্ষমত। অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । ইংলগ্ড কর্তৃক 
স্বীকৃত আত্তর্জাতিক আইনগুলির বিরোধী কোন আইনও পার্লামেন্ট সভা 
প্রণয়ন রিতে পারে না। পরিশেষে বল! খায় যে, পার্লামেণ্ট-্প্রণীত কোন 
আইনই ডোমিনিয়নগুলির বিন? সম্মতিতে প্রযোজ্য নহে। সুতরাং দেখা 
যায় যে, পার্লামেণ্টের প্রাধান্ত বর্তমানে একটি নিছক কল্পনায় পর্যবসিত 
হহইব়াছে। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৩ 


সংক্ষিপ্রার 
সরকারের বিভিষ্ন বিস্ভা--€১) 


আইনপভাঁ_-স্উইনসভা, শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ-_-সরকারের 
এই তিনটি বিভাগের মধ্যে আইনসভ। সর্বপ্রধান বলিয়া গণ্য হয়। 

আইনসভার 'কাব-১। পুরাতন আইন সংশোধন করা ও নৃতন 
আইন প্রণয়ন জরা । ২। বিশেষ বিচার-বিবেচনা করা । ৩। আয়-ব্যয়ের 
তদারক ও মঞ্জুর করা। ৪1 শাসনকর্তৃপক্ষের কার্য নিয়ন্ত্রণ করা । &। 
রি কার্ধ সম্পাদন কর] । 


আইনসভার সংগঠন--আাইনসভার নিয় পরিষদ সাধারণতঃ নির্বাচিত 
সদস্যগণ দ্বার গঠিত হয়। উচ্চ পরিষদের গঠন-প্রণালী সর্বত্র সমান নহে। 
উত্তরাধিকার-স্বব্র' মনোনয়ন, প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ নির্বাচন প্রভৃতি বিভিন্ন 
পদ্ধতির দ্বার! উচ্চ পরিবদ্‌ সংগঠিত হয় । 

এক-কক্ষ বনাম দ্বি-কক্ষ আইনসভা বর্তমানে প্রায় সকল দেশে 
দ্বি-কক্ষ-বিশিষ্ট আইনসভা! প্রবতিত হইয়াছে । দ্বি-কক্ষের সপক্ষে ও বিপক্ষে 
নিয়লিখিত যুক্তিগুলি দেখান হয় । 


সপক্ষে যুক্তি__১। উচ্চ পরিষদ্‌ বর্তমান থাকিলে নিয় পরিষদ্‌ যথেচ্ছ- 
ভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। ২। নিয় পরিষদের বিবেচনাহীন 
ও দ্রত আইন-প্রণয়নে বাধ! দিয়া! উচ্চ পরিষদ জনমত জাগ্রত করিতে পারে। 
৩। আইন-প্রণয়নে নিয় পরিষদের ভুলক্রটি সংশোধন .করিতে পারে। 
৪| বিশেষ শ্রেণী ও স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করিতে গ্রারে। & | যুক্তরাস্ত্রীয 
ব্যবস্থায় আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার অক্ষু্ন রাঁখিবার জন্ঠ দ্বিতীয় 
পরিষদ্‌ অপরিভার্য। 

বিপক্ষে যুক্তি-১। আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি বর্তমান যুগে এক্সপভাবে 
পরিকলিত হইয়াছে যে, কোন আইনই দ্রুত পাস করা যায় না। আর নিয় 
পরিষদূ অধিক ক্ষমতার অধিকারী বলিয় ইচ্ছা! করিলে যে"কোনও আইন 
পাস করিতে পারে, তাহাতে উচ্চ পরিষদ্‌ বাধ! দ্রিতে পাবে না । ২। উচ্চ 
পরিষদে বিশেষ স্বার্থ ও শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব করিবার বিশেষ ব্যবস্থা করিলে 


২৯৪ রাষ্ট্রতত্ 


গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষু্ হয়। ৩। যুক্তরাতরীয় ব্যবস্থায় লিখিত শাসনতস্ত্র ও 
উচ্চ আদালতই আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকারের রক্ষাকবচের কার্য 
করে, সেজন্য উচ্চ পরিষদের কোন আবশ্যকতা নাই। ৪। ] উচ্চ পরিষদের 
সর্ববাদিসম্মত কোন সংগঠন-প্রণালী আজও পর্য্ত গ্রস্থরীরকূত হয় নাই। 
৫| ক্ষমতাবণ্টনের দিক দ্িয়াও উচ্চ পরিষদ্‌ যদি নিয় পরিষদের সহিত 
একমত হয় তাহ। হইলে ইহ! বল! বাহুল্যমাত্র, আর দি নিয় পরিষদের 
কার্ষে বাধ! দেয় তাহ! হইলে ইহ! ক্ষতিকর 


্ 

উচ্চ পরিষদের প্রকৃত কার্য হইল নিয় পরিষদ্‌ কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনের 

ভুলক্রটি সংশোধন, মতবিরোধহীন আইনের প্রস্তাব আনয়ন ও উপযুক্তভাবে 
প্রত্যেকটি আইনের প্রস্তাব ৰিবেচন! কর|। 


ভারতে রাজ্য-সরকারের ক্ষেত্রে উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়তা 
_ পশ্চিমবঙ্গ, পূর্ব-পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, বিহার, বোশ্বাই ও মাদ্রাজ_-এই 
ছয়টি রাজ্যে প্রথমে দ্বি-কক্ষবিশি্ই আইনসভার প্রবর্তন করা হইয়াছিল-_ 
ইহার ৰ্বিপক্ষে বল! হুয় যে, ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারই হইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী | স্থতরাং কেন্দ্রে দ্বি-পরিষদ্‌ আইনসভার প্রয়োজনীয়তা 
থাকিলেও রাজ্যসরকারগুলিতে ইহার আবশ্যকতা খুব কম। অনেক রাজ্য 
আয়তনে ক্ষুদ্র হইয়াছে-_তাহাদের পক্ষে দ্বি-কক্ষ আইনসভা পোষণ করা 
ব্যয়সাপেক্ষ | 


আইন -প্রণয়নস্পদ্ধতি__আাইন প্রণয়ন-পদ্ধতি বর্তমানে জটিল আকার 
ধারণ করিয়াছে । আইনের প্ররস্তাবককে খসড়া আইন প্রণয়ন করিয়া 
আইনসভায় গেশ করিতে হয়। নির্দিষ্ট দিনে প্রথম পাঠ হয়। তাহার পর 
দ্বিতীয় পাঠ। দ্বিতীয় পাঠের পর বিশেষ একটি সংসদের বিবেচনার আইন 
সেই সংসদের নিকট পাঠন হয়। সংসদ খসড়াটিকে পরিবতিত আক'রে বা 
পরিৰর্তন না করিয়! পুনরায় আইন-পরিষদে প্রেরণ করে । তখন তৃতীয় পাঠ 
হয়। তৃতীয় পাঠের পর খসড়াটি অন্ত পরিষদে প্রেরিত হয়। অন্ত পরিষদ 
৭কই পদ্ধতিতে খলড়াটি বিবেচনা! করে। অন্য পরিষদের সমর্থন লাভ 
করিলে রাজ্য বা রাষ্্পতির অনুমোদন লাভ করিয়! খসড়াটি আইনে 
পরিণত হয়। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ (১) ২৯৫ 
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ছবাদশ অধ্যায় 
সন্্রকাব্রের বিভিন্ন বিভাগ-৫) 


শাগনকতৃপক্ষ ও বিচারবিভাগ (1176 [09075 8700 016 
001019্য ) এ ূ 
ব্যাপক অর্থে শাসনকতৃপক্ষ বলিতে শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি 

হইতে আরম্ভ করিয়া পুলিশবিভাগের অধস্তন কর্মচারী পরম বুঝায়। 

আইন-্পরিষদ্‌ ও বিচারবিভাগ ব্যতীত সরকারী কার্ষে নিযুক্ত সমুদয় 
কর্মচারীই শাসনবিভাগের অস্তভুক্ষি বলিয়া সাধারণতঃ পরিচিত হয়। 
ংকীর্ণ অর্থে শাসনকতৃপক্ষ বলিতে শাসনবিভাগের নীতি ও কার্যক্রমনির্ধারক 


শীর্ষস্কানীয় ব্যক্তি বা ব্যকিসংসদ্‌ বুঝায়। 


শীসনকত পক্ষের শ্রেণীবিভাগ ও নিয়োগ-পন্ধতি (0188819696100 
8710 45101901711710776 01 (116 175900159 ) 


শাসনকতৃ-পক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বংশানুক্রমিক একজন রাজ! অথব! 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি হইতে পারেন। 
ংশাহৃক্রমিক রাজ (7019018৮ 1016 ) অথব। নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
(77199)90. 1১7981062/) নামসর্বস্ব ( 10100108] ) শাসনকতৃপক্ষ হইতে 
পারেন। ইংলগ্ডের বংশান্ুক্রমিক রাজ! ও ফরাসী দেশের নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
নামসর্বস্ব শাসনকতৃপিক্ষের প্রকষ্ট উদাহরণ | যখন শ্াসনকতৃ পক্ষের আইন- 
সভার সহিত ধোগস্থত্র থাকে ও পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে 
শাসনকার্য পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে আইনসভা-প্রধান শাসনকরতৃ পক্ষ 
(81119009268 11900658) বলা হয়। ইংলণ্ডে এই শাসনব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে। শাসনকর্তৃপক্ষের যদি আইনসভার সহিত কোন প্রকার 
প্রত্যক্ষ যোগস্থত্র না৷ থাকে এবং আইনসভাও যদি শাসনকর্তৃপক্ষেত প্রভাবমুক্ত 
হয়, তাহ! হইলে লেই শাসনব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনকতৃপিক্ষ (ব০2- 
128001000906%1 [ফ9০81%9 ) বলা হয়। মাফিন যুক্তরাষ্ট্র এই শাসন- 
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ব্যবস্থা চালু দেখিতে পাঁওয়1 বায়। শাসনবিভাগের সর্বোচ্চ ক্ষমতা যখন 
একটিমাত্র ব্যক্রির হস্তে স্স্ত থাকে তখন তাহাকে একক শাসনকর্তৃপক্ষ 
(310819 1058০৮:৮০) বল। হয়। এই ব্যবস্থায় একজন ব্যক্তি শাসন- 
পরিষদের সর্বাধিনাক্ফ থাকেন ও পরিষদের অপর সদস্যগণ তাহার নির্দেশে 
পরিচালিত হইয়া থাকেন। একনায়কতস্ত্রে ও রাষ্পতি-চালিত শাসন- 
ব্যবস্থায় সর্বোচ্চ এশঁমতার অধিকারী হইলেন একজন শীর্ষস্কানীয় ব্যক্তি । 
শাসুনকার্ষে স্ভ্ভায্য করিবার জগ্ত তিনি সহকারী নিয়োগ করিতে পারেন, 
কিন্ত সহকারিবুন্দ তাহার নিয়তম কর্মচারী বলিয়া পরিগণিত হয়। মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপর্তিহইলেন শাসনবিভাগের শীর্বস্কানীয় ব্যক্তি। মন্ত্রিসভার 
সদন্তগণকে তিনিই নিয়োগ করেন ও সদস্তগণ তাহার নির্দেশেই পরিচালিত 
হয়। নাৎসীজার্মানী ও ফ্যাসীবাদী ইটালীতে এক-নায়কতন্ত্র ব্যবস্থায় 
একব্যক্তিই সমস্ত ক্ষমতা-প্রয়োগের অধিকারী ও সমন্ত দ্ায়িত্ববহনকারী 
বলিয়! পরিগণিত হইত । 
শাসন-পরিবদ্‌ যদি একব্যক্তি দ্বারা গঠিত না হইয়! একাধিক ব্যক্তির 
দ্বারা গঠিত হয় এবং শাসনকার্ধ যদি একাধিক ব্যক্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, 
তাহ! হইলে শাসন-পরিষদকে অমষ্টিগত শাসনকর্তৃপক্ষ (771078117900- 
0৮০ ) বলা হয়। মন্ত্রিসংস্্‌-চালি'ত শাসনব্যবস্থায় একাপ্রিক ব্যক্তি যৌথ- 
ভাবে শাননকার্য পরিচালন! করেন । কিন্ত এই ব্যবস্ায়ও একদ্দন নেতা ব! 
প্রধানমন্ত্রী থাকেন। তিনি মন্ত্িমগ্ডলীর অন্যতম হইলেও অনেক বিময়ে তাহার 
প্রাধান্ দেখিতে পাওয়া যায়। সমগ্টিগত শাসন-পরিষদের প্রকৃষ্ট উদাহরণ 
সুইজারল্যাণ্ডে দেখিতে পাওয়া বায়। সুইস্‌ শাসন-পরিষদ্‌ (8909:81 
0০9011) সাতজন সমক্ষমতাবিশিষ্ট সদস্য লইয়। গঠিত ইহাদের মধ্যে 
একজন এক বৎসরের জন্য সভাপতি নিযুক্ত হইয়া থাকেন। কিন্তু ক্ষমতার 
দিক দিয়! দেখিলে এই সভাপতি অন্যান্য সদস্য অপেক্ষা! উচ্চতর বা কোন 
বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী নহেন | শালন-পরিচালনার ক্ষমতা ও দায়িত্ব 
শাসন-পরিষদের সাতজন সদস্যই সমভাবে বহন করেন। 
" একক শাসন-পরিষদ্-ব্যবস্থায় একজন মাত্র ব্যক্তি শাসনক্ষমতার শীর্ষস্থানীয় 
বলিয়! অবস্থা অনুসারে ভ্রুত সিঙ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারেন। শাসনক্ষমতা 
একাধিক ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত হইলে দৃঢ়তার সহিত কোন কার্ধকরী পন্থা 


২৯৮ রাষইীতত্ 


অবলম্বন করা যায় না, স্বতরাং শাসনব্যবস্থ1 দুর্বল হইয়1 পড়ে । একক শাসন- 
পরিষদের প্রধান গুণ হইল যে, শাসনকর্তৃপক্ষ অন্তনিরপেক্ষ £হইয়! স্বাধীন- 
ভাবে প্রয়োজনীয় কার্ধসমূহ সময়মত সম্পাদন করিতে পারের কিন্ত একহ্তে 
সমস্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে স্বৈরাচারের সত্্জিন। বৃদ্ধি পায়। 
সমষ্টিগত শাসন-পরিষদের প্রধান গুণ হইল যে, একাধিক ব্যক্তির 
আলাপ-আলোচন ও ভাববিনিময়ের দ্বার! শাসনব্যবস্থা নীতি ও কার্যক্রম 
নির্ধারিত হইতে পারে । সময়সাপেক্ষ হইলেও আলাপ-আদ্ভুলাচনার দ্বারা 
স্থিরীক্কৃত নীতি অধিকতর কার্যকরী ও সাফল্যমণ্ডিত হয় । ক্ষমত1 একাধিক - 
ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত থাকার ফলে ইহার শ্বৈরপ্রয়োগের সষ্ড্রীবন। হাস পায়। 
কিন্ত এই ব্যবস্থার বিপক্ষে বল] হয় যে, শাসনক্ষমতা যদি একাধিক ব্যক্তির 
মধ্যে সমভাবে বিভক্ত হয়, তাহ] হইলে শাসনব্যবস্থা শুধু দুর্বল হইয়। পড়ে 
তাহ! নয়, শাসকগণের মধ্যে দায়িত্বজ্ঞানেরও অভাব হইতে পারে। এইজন্য 
মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিমগুলীর যৌথ-দায়িত্বের উপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ কর! হয় এবং একজন প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে মন্ত্রিসংসদ্‌ 
পরিচালিত হয়। সুইজারল্যাণ্ডে এই সমষ্টিগত শাসন-পরিষদ সুষ্ঠ'ভাবে 
শাসনকার্য পরিচালন করিলেও অন্থত্র এই ব্যবস্থা! কার্ধকরী হয় নাই । 
শাসনবিভাগীয় কায ( দাা065075 01 6119 [0390186159 ) 
শাসনবিভাগীয় কার্য পাঁচটি বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত কর? যায় ১ 
১। শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা (07017018686 7৯0 দাও ) 
শাসনবিভাগের প্রধান কার্য হইল আইশসমুং প্রয়োগ করিয়া শাসনক্ার্য 
পরিচালন! করা এবং দেশে যাহাতে আইন ও শৃঙ্খল বঞ্জায় থাকে সেজন্ত 
জনসাধারণকে আইন মানিতে বাধ্য কর! । আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খল! 
রক্ষা করিবার জন্য শাসনবত্তপক্ষকে পুলিশবাহিনী পরিচালনা করিতে হয় 
এবং আইনভঙ্গকারীদের বিচারালয় কর্তৃক নিধারিত শান্তি প্রদান করিবার 
নিমিত্ত কারাবাসের ব্যবস্থা করিতে হয় | 


২। কুটটৈৈতিক ক্ষমতা] 0)1010718610 70৪1 ) 
বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাষ্ট্রের নান! কারণে অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কে আসিতে হয়। এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের কি সম্পর্ক হইকে 
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তাহা শাসনবিভাগ স্থির করে। বৈদেশিক ব্যাপারসমূহ নিষ্পম্ন করিবার 
উদ্দেস্ট্ে রাষ্্র্রমৃহ পরস্পরের সহিত দৃতবিনিময় করে ও এই দূতের মাধ্যমেই 
রাষ্ট্রগুলির রিক আদান-প্রদান সম্পন্ন হয়। ইহা! ছাড়া, বৈদেশিক 
শক্তির সহিত চুক্তির্পিম্পাদন কর! ও সন্ধিন্ত্রে আবদ্ধ হওয়া! প্রভৃতি যাবতীয় 
কার্য শালনবিভাগীয় ক্ষমতার সস্তভূক্তি। 





৩ স্ম্মারিক ক্ষমতা (71111671১০৪) 

পররাষ্ট্রের সহিত যুদ্ধ ঘোষণ1 করিয্1 যুদ্ধকার্য পরিচালনা! কর! শাসন- 
বিভাগের আর একটি প্রধান ক্ষমতা | যুদ্ধ-পরিচালনার জন্য শাসনবিভাগ 
স্বলবাহিনী, নৌ-বাহিনী এবং বিমানবাহিনী গঠন করিয়! তাহাদের পরিচালন! 
করে। যুদ্ধ সমাপ্ত করিয়! শান্তিস্বাপন করিবার ক্ষমতাও শাসনকর্তৃপাক্ষের 
হস্তে ন্যন্ত থাকে । কিন্ত যুদ্ধ ঘোষণ1 কর]! ব! যুদ্ধ পরিচালন] করিবার 
ব্যয়ের জন্ত শাসনকতৃপক্ষকে আইন-পরিষদের অনুমোদন লাভ করিতে 
হয়। 


৪1 ছাঁধারণ ও জরুরী আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা (1.819196158 ৪70 
(07017197709-হ18101776 7১0৩1 ) 


শাসনকতৃপক্ষের কিছু আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতাও থাকে । মন্ত্রি- 
সংসদৃ-চালিত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিসংসদেও প্রত্যেকর্টি সদস্থা আইনসভার সংস্থ 
হিসাবে আইনসভায় আইন-্প্রণয়নের প্রস্তাব করিতে পারেন । আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারাই মন্ত্রিসংসদ্‌ গঠন করেন। ক্তরাং মন্ত্রিমগুলী 
কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়৷ আইনগুলি সহজেই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনে আইনে 
পরিণত হয়। অনেক সময় আইনসভা কতৃক অঙুরুদ্ধ হইয়া! মস্্রিসংসদ্‌ 
প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করিয়া থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্র প্রভৃতি রাষ্রপতি- 
চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনকতৃপক্ষ পরোক্ষ উপায়ে আইন-প্রণয়নকার্ষের 
উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। এতঘ্যতীত, আইনসভা কতৃক 
অন্থমোদিত আইন শাসনকতৃ পক্ষ ইচ্ছ! করিলে বাতিল করিতে বা স্কগিত 
রাখিতে পারে। আপৎকালে শাসনকতৃপক্ষ জরুরী আইন প্রবর্তন 
করিতে পারে। 


৩৯০ রাষ্্রতত্ব 
৫। বিচারবিষয়ক ক্ষমত। (3 801618] 2৯৩৩ ) 


শাসনকতৃপিক্ষের কিছু কিছু বিচারবিষয়ক ক্ষমতাও থাকে & অধিকাংশ 
দেশে উচ্চ বিচারালয্ের বিচারপতিগণ শাসনকতৃপিক্ষ ক নিযুক্ত হয়া 
থাকেন। উধ্বতিন শাসনকতৃপিক্ষের দণ্ডিত ব্যক্তিকে ক্ষষ্ীী করিবার ক্ষমতাও 
থাকে। 


স্থায়ী কর্মচারিবৃজ্দ (7১617181106 01511-9675106 ) 


স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ হইল শাসনবিভাগের একটি অবিচ্ছেদ্য দি | প্রত্যেক 
দেশেই এই স্থায়ী কর্মচারিবুন্দ লইয়া! শাসনবিভাগ গঠির্ভ হয় । শাসন 
বিভাগের উধ্বতন কতৃপক্ষ স-মন্ত্রিপরিষ্দ রাজা বা রাষ্ট্রপতি । মন্ত্রিপরিষদ 
নিধীরিত কালের জন্য নির্বাচিত ৰা নিষুক্ত হইয়া শাসনকার্য পরিচালনা 
করেন এবং নির্দিষ্ট কাল অস্তে কার্যভাবমুদ্ত হন এবং নৃতন শাসকগণ নিযুক্ত 
হন। উধব তন শাসনকতৃপিক্ষ রাষ্ট পরিচালনার নীতি নিধশারণ করেন এবং 
ভাহার! নিধণরিত নীতি ও কার্ষের জন্য পরোক্ষভাবে জনসাধারণের নিকট 
দায়ী থাকেন। এইরূপে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসকগণ শাসিতের 
নিকট দায়ী থাকেন। কিন্ত নীতি নিধর্ণরণ ও কার্যক্রম স্থির করাই শাসন 
পরিচালনার একমাত্র কাজ নহে । নিধশরিত নীতি ও কার্সক্রমকে কার্যে 
রূপায়িত কবিবার জন্ত আর একদল দক্ষ ও অভিজ্ঞ কর্মচারীর প্রয়োজন । 
এই কর্মচারিগণের শুধু দক্ষ ও কর্মকুশল হইপে চলে না__তীাহাদের কার্ষের 
স্থায়িতৃও থাকা আবশ্যক | নতুবা উধ্বতন কতৃপিক্ষের অর্থাৎ মস্ত্রিপরিষদের 
পরিবর্তনের সঙ্গে এই কর্মচাবিবুন্দের পরিবর্তন ঘটিলে শাসন্বিভাগের কার্য 
একেবারেই অচল হয়! সেইজন্ প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থায় ছুই 
শ্রেণীর শাসক দেখ বায়-- প্রথম শ্রেণীর শাসকগণ শাসনবিষয়ক নীতি 
নিধাঁরণ করিলেও নিধশারিত কার্শকালের জন্ত নিযুক্ত হন । দক্ষত1 অপেক্ষাও 
দায়িত্বণীলতা হইল এই শ্রেণীর শাসকবর্গের প্রধান বেশিষ্ট্য। দ্বিতীয় 
শ্রেণীর শাসকগণ দক্ষতা ও কর্মকুশলতার ভিত্তিত্তে দীর্থকালের জন্য নিযুক্ত 
হন। দায়িত্বণীলত। অপেক্ষা কর্ষকশলতাই হইল এই শ্রেণীর শাসকবর্গের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য। ইহারা নির্দিষ্ট বয়সে নিধুক্ত হইয়া একটা নির্দিষ্ট বয়সে 
কার্য হইতে অবসর গ্রহণ করেন। এই শ্রেণীর কর্মচারিগণ যাহাতে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩০১ 


নিরপেক্ষতাবে দক্ষতার সহিত সরকারী কার্য পরিচালন করিতে পারেন সেই 
উদ্দেশ্যে ইহ নিয়োগ, পদোন্নতি ও বেতন প্রভাতি একটি নিরপেক্ষ 
নিয়োগ সংসদক্ক্তক স্থিরীকৃত হয়। অুশাসনব্যবস্থ। দক্ষতা ও দারিত্বশীলত। 
এই ছুইটি গুণের উর নির্ভর করে এবং শাসনবিভাগের এই দুইটি অঙ্গের 
সুসামঞ্জন্তের উপর শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। 


ব্চারবিভাগ্ও ইহার কার (179 80101975 8110 718 'আ780619775) 


লর্ড ব্রাইস ভ্টঁলিয়াছেন যে, কোন দেশের শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ নির্ধারণ 
করা যায়, একমাত্র সেই দেশের বিচারব্যবস্থার উৎকর্ষ দ্বার । একটু 
প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই উক্ভিটির সত্যত। সম্বন্ধে সঙ্দেহের অবকাশ থাকে 
না। আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইনগুলিকে যথাযথভাবে কার্ধক্ষেত্রে 
প্রয়োগের ভার থাকে বিচারকদের উপর । বিচারপতিগণ শুধু যে আইনগুলি 
প্রয়োগ করিয়া দোষী ব্যক্তিকে শাস্তি প্রদান করেন তাহা! নয়, প্রয়োজনমণ্ত 
ভাহার। প্রচলিত আইনগুলির ব্যাখ্য] ও বিশ্লেষণ করিয়া এরূপভাবে প্রয়োগ 
করেন যাহাতে দোনী ব্যক্তি যথাযথাবে দণ্ডিত হয় ও শির্দোষ ব্যক্তি 
অব্যাহতি পায়! বিচারকার্ধ একট লৌকিক ব্যবস্থামাত্র নহে । অপরাধী 
উদ্দেশ্য ও অপরাধের গুরুত্ব সঠিকভাবে পরিমাপ করিয়া শাস্তিবিধান 
করা উচিত। বিচারব্যবস্থা৷ এক্সপভাবে পরিচালিত হওয়া উচিত যে, 
একাধিক অপরাধী অব্যাহতি লাভ করুক, কিন্ত একজনও নির্দোষ 
ব্যক্তি যেন শাস্তি ন পায়। সুতরাং দেশে শান্তিশৃঙ্খলা-রক্ষ! ও ব্যক্তি- 
স্বাধীনত অক্ষুপ্ন রাখাকল্পে হায় বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়ত1 সর্বত্র 
স্বীকৃত হয় । ৃ্‌ 

বিচারপতিগণ আইনের প্রয়োগ করেন ও আইনের কি ব্যাখ্যা হওয়। 
উচিত তাহ! স্থির করেন ৷ এইব্ধপে ব্যাখ্যাত আইনগুলি প্রয়োজন অনুসারে 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হয়। একাধিক বিচারক যখন তাহাদের পূর্ববর্তী 
খিচারক-কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইন অনুরূপ ক্ষেত্রে অনুসরণ করেন, তখন এই 
নূতন $ব্যাখ্যা দ্বারা নুতন আইন সৃষ্টি হয়। বিচারকগণ অন্ত আর এক 
প্রকারে আইন সৃষ্টি করিয়া থাকেন । যদি কোন বিরোধের বিষয় প্রচলিত 
আইনের গণ্ডির মধ্যে না পড়ে, তাহ! হইলে বিচারকগণ তাহাদের বিবেক ও 


৩০২ বাষ্রতত্ব 


্াক্বুদ্ধি অন্থসারে সেই সমস্ত বিষয়ের নিষ্পত্তি করিয়া নূতন আইন সৃষ্টি 
করেন। 
যুক্তরাষ্থ্রের বিচারপতিগণকে আর এক প্রকারের কার্য ী র করিতে 
হয়। যুক্তরা্্ী্স বিচারালয়ের একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য ছঁইল শাসনতান্ত্িক 
আইনের ব্যাধ্য। কর! । যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমত1 কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। কেন্দ্রীয় সরকার অথবা 
আঞ্চলিক সরকারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বার! নির্ধারিত সীমারেখা অতিক্রম করিয়] 
অপরের কার্ষক্ষেত্রে যাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে না৷ পারে, ভজন যুক্তরা্ত্রীয় 
বিচারালয়ের উভয় সরকারের কার্যকলাপ শাসনতন্ত্র-বহিভূতি ও বে-আইনী 
বলিয়। ঘোষণ1 করিবার ক্ষমতা! থাকে । 

বিচারকগণ নিদিষ্টক্ষেত্রে প্রয়োজনমত আইন-পরিষদ্‌ ও শাসনকর্তৃপক্ষ 
কর্তৃক অহ্রুদ্ধ হইলে আইন সম্বন্ধে তাহাদের অভিমত প্রদান করিয়। থাকেন । 
নূতন শাসনতন্ত্র অন্থসারে ভারতের রাষ্্রপতি ভারতীয় উচ্চ বিচারালয়ের 
অভিমত জানিবার জন্ঠ যে-কোন বিষয় উপস্থাপিত করিতে পারেন । 


বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষত। ([70879978067)66 ৪710 
[11198705518 91 6116 এ 001০1915 ) 


হ্যায়বিচার করিয়া! বাক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা কর] বিচারকের পবিত্র ও 
গুরু দায়িত্ব বলিয়া সর্বত্র স্বীকৃত হয় । বিচারকগণ যাহ1তে আইন অঙ্গসারে 
বিচারকার্শ পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্ত তাহাদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
হওয়] একান্ত বাঞ্ছনীয় । প্রথমতঃ, বিচারকগণ আইন প্রয়োগ করিয়া দোষী 
ও নির্দোষী স্থির করেন ও অপরাধের গুরুত্ব অহ্সারে শান্তিবিধান করেন। 
এক্ধপ ক্ষেত্রে বিচারক যধি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ না হন, তাহ1 হইলে হয়ত 
নির্দোষ ব্যক্তি শাস্তি পাইতে পারে ও দোষী অব্যাহতি লাভ করিতে পারে। 
স্বতরাং স্ায়ধর্ম অনুসারে বিচারকের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মনোভাবাপনন হওয়' 
উচিত। দ্বিতীয়তঃ শাসনকর্তৃপক্ষের বে-আইনী কার্যকলাপের হস্ত হইতে 
নাগরিক অধিকারগুলি বক্ষ! করা বিচারকগণের আর একটি গুরু দায়িত্ব । 
যে ক্ষেত্রে বিচারকগণের আইনসভ। ব। শাসনকর্তৃপক্ষের দ্বার! প্রভাবিত 
হওয়ার সভাবন! থাকে, সেখানে ব্যক্তি-স্বাধীনতার সমাধি রচিত হওয়া 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩৪৩ 


'অবশ্থভাবী | এদিক দিয়া দেখিতে গেলেও নিরপেক্ষ ও হ্বাধীন বিচার” 
ব্যবস্থাকে ব্যর্িউস্বাধীনতার রক্ষাকবচ বল! যাইতে পারে। তৃতীয়ত, 
যুক্তরাহ্রীয় 8৫১ ৯৪৬ কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার ভারসাম্য রঙ্থীীকল্পে বিচারপতিগণের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ দৃহিভঙ্গীর 
একান্ত প্রয়োজন |, স্তরাং বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতার 
প্রয়োজনীয়ত। সন্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে না। 

তিনটি উপাঞ্জ্ম বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা স্থছি করা! হয়। 
প্রথমতঃ, বিচারকষ$ণের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা বুল পরিমাণে তাহাদের 
নিয়োগ-পদ্ধতির উপর নির্ভর করে। নিয়োগ-পদ্ধতি এব্সপ হওয়া উচিত ষে, 
একবাব বিচারকপদে নিযুক্ত হইলে তাহাদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মতের জন্য 
যেন কোন কর্তৃপক্ষই তাহাদের পদচ্যুত করিতে না পারে । যদি কোন 
কর্তৃপক্ষের ইচ্ছা্থুসারে কার্য না করিলে বিচারকের পদচ্যুত হইবার সম্ভাবনা 
থাকে, তাহ] হইলে বিচারক নিভীকভাবে তাহার কর্তব্য অম্পাদন করিতে 
পারেন না। দ্বিতীয়তঃ, বিচারকদের কার্যকালের স্থায়িত্বের উপরও 
তাহাদের শ্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা শির্ভর করে । অন্তায় ও দুনীতির আশ্রয় 
গ্রহণ ব্যতীত, অন্ত কোন কারণে তাহাদের অপসারিত হইবার ভয় ন| 
থাকিলে বিচারকগণথ নিরপেক্ষভাবে তাহাদের গরু দায়িত্ব পালন কবিতে 
সক্ষম হন। একটা নির্দিই বয়ঃসীমা অতিক্রম করিবার পরা বচারকগণ 
অবপব গ্রহণ করিবেন, কিন্ত তৎপূর্বে তাহাদের অপসারণ সষ্ভাবনারহিত 
হওয়া উচিত । তৃতীয়তঃ, বিচারপতিগণ যাহাতে কোনব্ধপ প্রলোভন দ্বারা 
আকৃষ্ট না হইয়া! সসম্মানে তাহাদের গুরুদায়িত্ব-পালনে সক্ষম হন সেঞন্ঠ 
তাহাদের উপযুক্ত পরিমাণ ৮বতন দেওগ1 উচিত ও কার্মকালে তাহাদের 
বেতনের হাস-বৃদ্ধি না করাও উচিত। 


বিচারক নিয়ো ও অপগারণ-পন্ধতি (11009 01 4১1000170600677 
870 106770581 01 179 5 0080195 ) 
পূর্বেই বল! হইয়াছে বে, বিচারকগণের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষত! 
তাহাদের নিয়োগ-পদ্ধতির উপর কিয়ৎপরিমাণে নির্ভর করে। বিভিনু দেশে 
বিচারকশ্নিয়োগে বিভিন্ন পদ্ধতি অহ্থন্থত হইয়া থাকে । প্রথমতঃ, ইংলগু, 


৩০৪ রাৃতত্ব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশে শাসনকর্তৃপক্ষ বিচারপতিগণকে 
মনোনীত করিয়া খাকেন | ইংলণ্ডে সর্বোচ্চ বিচারালয়েকুট বিচারপতিগণ 
রাজা কর্তৃক নিযুক্ত হইয়। থাকেন ও নিদিষ্ট বয়ংসীম। মী বদি তাহাদের 
বিরুদ্ধে অসর্দাচরণের অভিযোগ আনীত ন! হয় ভীহা হইলে তাহাদের 
কার্যকালে কেহই তাহাদ্রিগকে অপসারিত করিতে পারে না। কোন 
বিচারককে পদট্যুত কর! হউক--এই মর্মে যদি পার্লামেন্ট সভা রাজার 
নিকট আবেদন করে, তাহ। হইলে একমাত্র সেই ক্ষেত্রে সংগ্লষ্ট বিচারককে 
পদচ্যুত করা যায়। সুতরাং ইংলগ্ডে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও 
বিচারপতিগণকে শাসনকতৃপক্ষ ইচ্ছামত পদচ্যুত করিতে পারে ন1। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাস্্রীয় উচ্চ আদালতের বিচারপতিগণ সিনেট সভার 
অস্থমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন, কিন্ত বিশেষ বিচার- 
পদ্ধতি (].0099801)006700) অবলঘ্ন না করিয়া বিচারকগণকে অপসারিত 
করিবার ক্ষমত। ব্রাষট্পতির নাই । ভারতেও সর্বোচ্চ বিচারালয়ের প্রধান- 
বিচারপতি ও অন্তান্ত বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া উচ্চ আদালতের 
বিচারপতিগণকে রাষ্ুপতি নিযুক্ত করিয়া থাকেশ। কিন্তু কোন বিচার- 
পতিকে অপসাব্বিত করিতে হইলে আইনসভার একটি পরিষদূকে উক্ত 
বিষয়ে আবেদন করিতে হইবে, এবং অপর পরিষদ কতৃকি যদি সংস্লিষ 
বিচারপতির অপসারণের উক্ত আবেদন গৃহীত হয় তবেই তাহাকে পদচ্যুত 
করা যাইতে পারে। 

স্থইজারল্যাণ্ডে ও সোভিয়েত যুক্তবাষ্থে বিচারপতিগণ আইনলভ1 করতৃকি 
নির্বাচিত হুইয়। থাকেন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিকাংশ রাজ্যে জনগণের 
ভোটের উপর বিচারকদের নির্বাচন নির্ভর করে। এই উভয় পদ্ধতিই 
সমর্থনযোগ্য নহে । আইনসভা কতৃকি বিচারপতিদের নির্বাচনের বিপক্ষে 
বল! যায় যে, এই ব্যবস্থায় বিচারবিভাগও রাজনৈতিক দলাদলির সহিত 
জড়িত হইয়া পড়ে। ফলে স্টায়বিচারের সম্ভাবনা! হুদুরপরাহত হক্ব। 
বিচারকগণও তাহাদের নির্বাচন এবং চাকুরির স্থায়িত্বের জন্ত দলীয় 
্বার্থপ্রণোদিত হইয়া! বিচারকার্ধ পরিচালনা করিবেন। একই কারণে 
জনসাধারণের হস্তে বিচারক নির্ধাচন করিবার গুরু দায়িত্ব অপিত হওয়। 
যুক্তিযুক্ত নয়। যোগ্য বিচারক নির্বাচন করিবার অনুরূপ বুদ্ধি বা যোগ্যতা 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩০৫ 


সাধারণ লোকের নিকট হইতে আশা কর! যায় না। গার্ণারের মাত 
শাসনকর্তৃপক্ষ কুর্তুক বিচারকগণের নিয়োগপদ্ধতি হইল সর্বোতক্ । এই 
পদ্ধতিতে বিচাক্টর্রগণের নিয়োগ হইলে তাহারা দলাদলির উধ্বে থাকিয়া 
সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ ও নিষ্ীকভাবে বিচারকার্য পরিচালন! করিতে পারেন। 


আইনসভার সহিত শীসনকতৃপিক্ষের সম্পর্ক (709186105) 1১965 9917 
79 79615196076 8780 618০ 746606855 ) 


সরকারের ভি কার্য তিনটি পৃথক বিভাগ কর্তৃক পরিচালিত হইলেও 
প্রশাসনিক দক্ষত্অব্যাহত রাখিবার নিমিত্ত এই তিনটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
পৃথকীকরণ জভ্ভবও নয়, বাঞ্ছনীয়ও নয়। প্রত্যেক বিভাগের সহিত অপর 
বিভাগের সহযোগিতা ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা! শাসনব্যবস্থাকে দৃঢতর ও 
সুদক্ষ করিতে সাহায্য করে। প্রত্যেক দেশেই আইনসতার সহিত শাসন- 
বিভাগের প্রত্যক্ষ অথব। পরোক্ষ যোগস্থত্র বর্তমান । 

প্রথমতঃ, গ্রেট বুটেন, ফরাসী দেশ বা! ভারত, যেখানে পার্লমেন্টারি 
শাসনব্যবস্থ! প্রবর্তিত আছে, সেখানে আইনসভ! ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে 
প্রত্যক্ষ যোগস্থত্র ও পারস্পরিক নির্ভরশীলত]। দেখিতে পাওয়া যাঁয়। মস্তি" 
পরিষদের সমুদয় সদস্যই আইনসভার সদন্ত এবং যতদিন তাহার! আইনসভার 
আস্থাভাজন থাকেন ততদিন তাহার) ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পাবেন । 
নিছক নীতির দ্রিক দিয়! দেখিতে গেলে গ্রেট বুটেনে মন্ত্রিপরিষদ আইনসভার 
উপর নির্ভরধীল হইলেও কার্ধতঃ বর্তমানে মন্ত্রিপরিষদের প্রাধান্য পরিলক্ষিত 
হয়। কি নাতিনিধীরণে, কি আইন-প্রণয়নে--সর্ববিষয়েই মস্ত্রিপরিষদ্‌ ভঈল 
সর্বেসর্বা। কমন্স সভ] ভাঙ্গিয়৷ দিয়া নৃতন নির্বাচনের জন্ত প্রধানমন্ত্রী 
রাজাকে পরামর্শ দিতে পারেন । ফরাসী দেশের পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা 
ভিন্ন কূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । সেখানে আইনসভার প্রাধান্ত পরিলক্ষিত 
হয় এবং আইনসভ1 ইচ্ছামত মন্ত্রিপরিষদ ভাঙ্গিয়! দিতে পারে | এইজন্ 
ফরাসী মন্ত্রিপরিষদ অতিমাত্রায় আইনসভার উপর নির্ভরশীল এবং ইহার 
স্থারিত্ব গড়ে তিনমাসের অধিক হয় ন!। ভারতে আইনসভার সহিত 
মস্ত্রিপরিষদের সম্পর্ক বছল পরিমাণে গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থার অঙ্ুন্ধপ 
করিয়া! গঠিত হইয়াছে । 

২০--€ ১ম খণ্ড) 


৩০৬ | বাষ্তত্ব 


দ্বিতীয়তঃ, মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শালনব্যবস্থা প্রবতিত 
হওয়ার ফলে সেখানে আইনলভ! ও শাসনকর্তৃপক্ষের সম্পর্ক দাম কর্মবিভাগ- 
নীতি দ্বারা প্রভাবিত হইয়াছে । উভয় বিভাগই রিক প্রভাব 
হইতে যথাসম্ভব মুক্ত থাকিয়া স্বাধীনভাবে তাহাদের বদ্ধ পরিচালিত করে। 
তবে র্রাষ্ট্রপতির সহিত আইনলভার বিশেষ করিয়! উচ্চকক্ষ সিনেট সভার 
কিছু সম্পর্ক বিদ্যমান । 

তৃতীয়তঃ, সুইজারল্যাণ্ডে আইনসভা ও শাসনকত্ৃপক্রের সম্পর্ক .এক 
অভিনব ব্ধপ পরিগ্রহ করিয়াছে । গ্রেট বুটেনের পার্লামেপ্টাুরি শাসনব্যবস্থ। 
ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্্্পতি-প্রধান শাসনব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করিয়া 
শাসনব্যবস্থাকে যুগপৎ স্কায়ী ও দক্ষ করিয়া গঠন করা হইয়াছে। হ্থইস্‌ 
শাসনকর্তৃপক্ষের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা একাধিক সম-ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যক্তি 
লইয়! গঠিত এবং আইনসভ] কর্তৃক তাহাদের নীতি ব1 কার্যক্রম গৃহীত না 
হইলেও তাহারা আইনসভার মতের সহিত সামঞ্জন্তাবধান করিয়া মন্ত্রিপদে 
অধিষ্টিত থাকেন । 


আইনসভার সহিত বিচারবিভাগের সম্পর্ক (13618101) 1১66দ৩67 
6016 15961918607 8710 1189 ৭ ৪0801875 ) 


অনেক লেখক বিচারবিভাগকে সরকারের একটি শ্বতন্ত্র বিভাগের মর্যাদ! 
ন| দিয়! আইনসভারই একটি প্রশাসনিক অংশ বলিয়! বিবেচনা করেন । 
কিন্ত এব্ধূপ মতবাদ গ্রহণযোগ্য নয়-_কারণ বিচারবিভাগ শুধু আইনসভা- 
প্রণীত আইনের নিদিষ্ট ক্ষেত্রে প্রয়োগ ব্যতীত গুরুত্বপূর্ণ অন্য নানাবিধ কার্য 
সম্পাদন করিয়া থাকে | বিচাখবিভাগ আইনের ব্যাখ্য। দ্বার] ও তাহাদের 
বিবেক, বুদ্ধি ও স্টায়বোধ প্রয়োগ করিয়া! নুতন আইন স্থষটি দ্বারা আইলসভা- 
প্রণীত আইনগুলিকে পরিপুষ্ট করে। মান যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি 
দেশের উচ্চ বিচারালয় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত রক্ষা করে এবং শাসন কর্তৃপক্ষ 
ও আইনসভার শাসনতন্ত্র-বিরোধী কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। কিন্তু গ্রেট 
বুটেন বা! ফরাসী দেশের বিচারবিভাগ শেষোক্ত ক্ষমতার অধিকারী নছে। 

অপরপক্ষে আইনসভার উচ্চকক্ষ আপীল মামলার প্রধান বিচারালয়র্ূপে 
কার্য করে-_বথ, গ্রেট বৃটেনের লর্ড সভ1। এততঘ্যতীত ইহা শাসনকর্তৃপক্ষের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--(২) ৩০৭ 


উধবর্তন কর্মচারীদের অপরাধ বিচার করিবার অধিকারী। হ্ুইজারল্যাণ্ড, 
সোভিয়েত যুদ্ধুরাষ্ই প্রভৃতি দেশে বিচারপতিগণ আইনসভ1 কর্তৃক নির্বাচিত 
হইয়। থাকেন কি গ্রেট বুটেন ও ভারতে বিচারপতিদের অপসারিত করিতে 
হইলে আইনসভারঞ্উভয় কক্ষের রাজা বা রাঙ্পতিসকাশে যুক্ত আবেদন 
করিতে হয়। 


শাসনকতৃপক্ষের সহিত বিচারবিভীগের জঅম্পর্ক ([918610 
17061908106 [75960656 ৪710 6176 0010181য ) 


বিচারবিভার্গট যাহাতে নির্ভীক ও স্বাধীনভাবে ইহার কার্য পরিচালন! 
করিতে পারে, তজ্জন্ত এই বিভাগকে শাসনকতৃপক্ষ-নিরপেক্ষ কর! হয়। 
অন্থর্ূপ কারণে শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তিগণকেও বিচারবিভাগের 
প্রতাবমুক্ত রাখ! হয়। রাজা, রাষ্ট্রপতি ব1 গভর্ণরগথ সাধারণ বিচারালয়ের 
ক্ষমতা বহিভূ তি বিশেষ মর্ধাদাসম্পন্ন কর্মচারী বলিয়া! পরিগণিত হইয়া থাকেন । 
ফরাসী দেশে শাসনবিভাগীয় কর্ষচারিগণের শাসন-সংক্রান্ত অপরাধের জন্ত 
সাধারণ বিচারালয়ে বিচার হইতে পারে না। শাসন-সংক্রাস্ত অপরাধের 
বিচারের জন্ত পৃথক বিচারালয় আছে। 

কিন্তু উভয্ব বিভাগের মধ্যে উপবি-উক্ত স্বাতস্ত্য থাক] সত্তেও উভয় 
বিভাগের মধ্যে যোগস্থত্র বর্তমান । প্রথমতঃ, শাসনকর্তৃপক্ষ অনেক দেশে 
বিচারক নিযুক্ত করেন ও কিছু বিচারবিভাগীয় কার্য সম্পাদন করেন, যথা, 
প্রাণদণ্ড মকুব করা । অপরপক্ষে, বিচারবিভাগও অনেকক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষভাবে শাসনবিভাগের উপর প্রভাব বিস্তার করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ সিনেট সভার অহ্ুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিষুক্ত হইয়া থাকেন। কিন্ত বিচারপতিগণ তাহাদের বিশেষ ব্যাখ্যা করিবার 
ক্ষমত1 প্রয়োগ করিয়] রাষ্পতির ক্ষমতার সংকোচ বা সম্প্রসারণ করিতে 
পারেন। 


৩০৮ রাষ্ট্রতত্ব 
সংক্ষিষ্তদার 


শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 


শাসনকতৃপিক্ষ-_শাসনকার্ষে নিযুক্ত কমচারিসমুিকে লইয়া শাসন- 
বিভাগ গঠিত হয়। শাসনকার্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বা ব্যক্কিসংসদূকে 
সাধারণতঃ শাসনকর্তৃপক্ষ বল! হয়। 

শাসনকর্তৃপক্ষীয় শীর্ষস্কানীয় ব্যক্তি বংশাহ্ুক্রমিক রাজ! স্বুখবা! নিবাচিত 
রাষ্্পতি হইতে পারেন। এইন্সপ ব্যক্তি নামসবন্থ প্রকৃত ক্ষমতাশৃন্ত অথবা 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারেন। শাসনকর্তৃপক্ষ নাইনসভা-প্রধান 
অথৰ| রাষ্রপতি-প্রধান হইতে পারে । সাধারণতঃ শাসনকতৃপক্ষ একক হয়। 
কিন্ত দ্ুইজারল্যাণ্ডের শাসনকর্তৃপক্ষ হইল সমষ্কিগত | এক্সপ ক্ষেত্রে শাসন- 
ক্ষমত। একহন্তে স্স্ত ন1 হুইয়! একটি সংসদের মধ্যে সমভাবে বিভক্ত হয়। 
স্থইজারল্যাণ্ডে সাফল্যমণ্ডিত হইলেও সমহ্টিগত শাসনবর্তৃপক্ষ-ব)বস্থা অন্থাত্র 
সাফল্যলাভ করিতে পারে নাই। 

শাসনবিভাগীয় কার্ষ-_-১। আভ্যন্তরীণ শাস্তিশৃঙ্খল! রক্ষা কর! প্রভৃতি 
শাসনবিভাগীক কার্য; ২। বৈদেশিক ব্যাপারসমূহ নিষ্পন্ন করিবার জন্য কুট" 
নৈতিক কার্য; ৩। বুদ্ধ-পরিচালন1 ও শাস্তিস্বাপনের জন্য সামরিক কার্য 
৪ । সাধারণ ও জরুরী আইন-প্রণয়নের ক্ষমত1 $ & | বিচার-বিষয়ক কার্ধ ; 

বিচারবিভাগ ও ইহার কার্ধ_১। বিচারকগণ আইন প্রয়োগ 
করিয়া আইন-ভঙ্গকারীদের শান্তি প্রদান করেন ; ২। আইনের ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করিয়! নুতন আইনের হ্ষ্টি করেন; ৩। অনেক সময় তাহাদের 
বিবেক ও বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়াও নুতন আইন প্রণয়ন করেন; 
৪। যুক্ধরাস্ট্ীয় ব্যবস্বায় শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্যা! ও বিশ্লেষণ করা 
ঠাহাদদের আর একটি প্রধান কার্য। 

বিচারবিভাগের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা প্রকৃত অপরাধীকে 
শান্তি প্রদান কর1.ও নিরপরাধকে অব্যাহতি দিয়! বিচারকগণ ব্যকি-স্বাধীনত। 
বশ) করেন | এজন্ত বিচারকদের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ হওয়া একান্ত আবশ্যক । 
তিনটি উপায় দ্বার। বিচারকদের ম্বাধীন ও নিরপেক্ষ করা বায়। ১। নিয়োগ- 
পদ্ধতি ;£ ২। কার্যকালের স্থায়িত্ব ; ৩। উপযুক্ত বেতন। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ---(২) ৩০৯ 


বিচারক নিয়োগ-পন্ধতি--(১) জনগণ করৃকি, অথবা (২) আইন* 
সভ1 কতৃক ঝি্টারকগণ নির্বাচিত হইতে পারেন। কিন্ত এই ব্যবস্থা দ্বারা 
বিচারপতিগঞ্পেষ্ন্বাধীনতা ব। নিরপেক্ষতা রক্ষা করা সম্ভব হয় না। সেজন্য 


(৩) শালনকতৃপক্ষ  কতৃকি বিচারক নিয়োগ-পদ্ধতি সর্বোধক্ট বলিয়া 
বিবেচিত হয় । 


প্রশ্নাবলী 


1. 109681] 006 100978 0£ 6106 (05920009206 10101) 819 
91017028090. 10 0159 19215186079 800. 0159 07039000159. 96969 6009 
01919061012 60 008 916061017) ০01 009 10181 17759006159 105 609 


11981918919. (০. 0. 1990) 
9. 1080 819 009 0০011610817 800010186810156 800. 19618180159 
017001018 0 (179 77%6006159 ? (0. 0. 1984) 


8. 90918177009 1019 01 6009 1001019]5 11) 8 12000911) 36969, 
৪00. 100109/56 619 18০6018 00. 71101) 6119 109.61001)091798 01 619 
1001018 09109005. 


4. 10199099 619 00111701199 01 01£8221888107) ০৫ 009 100101%-5 
1] 10000970 98085. 


ত্রয়োদশ অধ্যায় 


ক্ষমতার জাতন্ত্যাবিধান বীতি 
(70601: ০0£ 96198186101) 01 08618 ) 


রাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান কর্তব্য হইল রাষ্রান্তগতঃজনসমগ্রির সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণ সাধন করা । এই কল্যাণসাধনের উদ্দেশে রাগ্রকে সমাজ মধ্যে 
এরূপ পরিবেশ স্থষ্টি করিতে হইবে, যে পরিবেশে ব্যক্তি মাত্র ্বীয় স্বাভাবিক 
বৈশিষ্ট্যগুলির পূর্ণ বিকাশের সুযোগ পায়। এইজছ রাই বীততকে কতকগুলি 
অধিকার অর্পণ ও কর্তব্যের নির্দেশ দান করে। রাষ্্রনিধারিত আইনের 
সাহায্যেই এই অধিকার ও কর্তব্য বলবৎ করা যায়। সুতরাং আইন-প্রণয়ন, 
আইন বলবৎ ও পক্ষপাতশৃন্ভভাবে আইন প্রয়োগ কর! হইল রাষ্ট্রের কার্য । 


ক্ষমতার স্বাতন্ত্টবিধানের প্রয়োজনীয়তা ( [60988165 097 5910872- 

0078 01 7১0/78 ) 

সরকারের কার্ধাবলীকে সাধারণতঃ তিন ভাগেভাগকরা হয়। যথা, 
আইনবিবয়ক, শাসনবিষয়ক ও বিচারবিষয়ক | এই তিন শ্রেণীর কার্য 
ভিনটি পুথক্‌ বিভাগ দ্বা| পরিচালিত হয়। আইনসভার প্রধান কার্য হইল 
আইন প্রণয়ন করা । শাসনবিভাগ এই আইনগুলিকে বলবৎ করে, এবং 
বিচারবিভাগ আইনগুলির ব্যাখ্য। করে ও বিচারার্থ আনীত বিরোধসমুহের 
নিষ্পত্তির দন্ত আইনগুলিরু প্রয়োগ করে। ক্ষমতার স্বাতন্থ্যবিধান শীতি 
অন্থযায্ী প্রত্যেকট বিভাগ স্বীয় কার্য পরিচালনার ব্যাপারে অপরের 'প্রভাব- 
মুক্ত হইয়। স্বাধীনভাবে কার্য করিবার অধিকারী হয়। যদি একাধিক ক্ষমতা 
অথবা তিনটি ক্ষমতাই একই বাক্তি বা একই ব্যক্তিমংসদের হস্তে হম্ত হয়, 
তাহ হইলে শাসনব্যবস্থায় স্বৈরাচারের উদ্ভব হইয়৷ ব্যাকি-স্বাধীনতা গ্ুঃ 
হইবার সম্ভাবনা থাকে । 


মতবাদের উৎপত্তি (1)9591010016716 01 19 2019075 ) 


প্রাচীনকালে রাজ! একাধারে এই তিনটি ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন । 
তিনি আইন প্রণয়ন করিতেন, আবার শাসক হিসাবে জনগণের দণ্ুমুণ্ডের 


ক্ষমতার শ্বাতস্ত্রযবিধান নীতি ৩১১ 


কর্ড! ছিলেন এবং বিচারকশ্রেঠ হিসাবে রাজাই আইনের প্রয়োগ করিতেন । 
এইক্বপ ব্বস্থাক্টররুলে বিচারব্যবস্থ। প্রহসনে পর্যবসিত হইয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
সমাধি রচিত তত্ব । স্বৈরাচারী শাসনব্যবস্থার কবল হইতে ব্যক্তি-স্বাধীনত। 
রক্ষা করিবার নিমিত্টিএই মতবাদ প্রবতিত হয়। গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টটুল 
ও রোমক দার্শনিকদের লেখার মধ্যে অস্পষ্টভাবে এই মতবাদের উল্লেখ দেখা 
যায়। এই মতবার্দীকে বর্ভমান যুগোপযোগী করিয়া প্রথম প্রবর্তন করেন 
ফরাসী লেখকপ্ঞন্টেম্ক । মণ্টেস্ক তাহার “15, 77591786196 1505 নামক 
বিখ্যাত গ্রন্থে এই মতবাদের বিশদ ব্যাখ্যা করিয়। ইহাকে বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
একটি মুল নীতি কলিয়! প্রচার করেন। মণ্টে্ক বুটিশ শাসনতন্ত্রের বিশেষ 
ব্যাখ্যা! ও বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে, দি একই ব্যক্তি ব। 
ব্যক্কিসমষ্টি সরকারী সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হয় তাহ! হইলে নাগরিক 
জীবন ও স্বাধীনত1 বিপন্ন ভইবে | স্বৈরাচারের সম্ভাবনা! রচিত করিয়! 
ব্যক্তি-স্বাধীণতা রক্ষার নিমিত্ত পৃথকৃ পৃথক্‌ ব্যক্তি ব1 ব্যক্তিসমষ্টির সরকারেস 
বিভিন্ন কার্ধাবলী পরিচালনার অধিকারী হওয়] উচিত। সুতরাং মণ্টেম্ক 
ক্ষমতার স্বাতশ্ত্যবিবানকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে অপরিহার্য 
বলিয়। মনে করিয়াছিলেন । মন্টেস্কের পর ইংলণ্ডে ব্র্যাক্স্টোনও এই মতের 
একজন প্রান সমর্থক ছিলেন । তিনি প্রত্যেকটি বিভাগকে বিশেষ করিয়া 
বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণব্ূপে পৃথক ও স্বারীন করিবার উপর গুরুত্ব আরোপ 
করেন । বাস্তবক্ষেত্রেও এই নীতি অনেক দেশের শাসনব্যবস্থায় কার্যকরী 
করা হইয়াছিল। বিপ্লবের পরবর্তী কালে ফরাসী দেশে যে শাসনতন্ত্র 
রচিত হয়, তাহাতে এই নীতির প্রয়োগ বিশেষভাবে বলবৎ দেখা যায়। 
মাফিন দেশের শাসনতস্ত্রের রচয়িতাশণও এই 'নীতির দ্বারা প্রভাবিত 
হইয়া শাসনব্যবস্থায় এই নীতি প্রয়োগ করিয়াছিলেন । কিন্ত বর্ডমানে 
এই নীতির উপর আর পুর্বের মত বাস্তব গুরুত্ব আরোপ কর! 
হয় না। 





সমালোচন। (0161618 ) 


সরকারী ক্ষমতা ও কার্ধসম্হ তিন্ভাগে ভাগ করিয়া তিনটি পৃথক্‌ 
বিভাগের মধ্যে বন্টন ক্রিয়া! দেওয়। হইয়াছে একথা সত্য বলিয়। ধরিয়া 


৩১২ বাষ্টতত্ব 


লওয়1 হইলেও বাস্তব অভিজ্ঞতার দিক হইতে দেখিলে উপলব্ধি হয় যে, 
ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথথকীকরণ সম্ভব নয়। সরকারের প্রত্যেক প্ঘভাগেরই অন 
ছুইটি বিভাগ-সংক্রাস্ত কিছু-না-কিছু কার্য করিতেই হয্ন | ন শাসন 
ব্যবস্থা এত জটিল যে, কোন বিভাগই ্বপ্পংসম্পূর্ণভাবে কার্য করিতে পারে 
না। উদ্দাহরণন্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, আইনসভার প্রধান কার্য হইল 
আইন প্রণয়ন করা । কিন্ত আইনসভা! একাদিক্রমে ছুই-তিন মাস অধিবেশন 
পরিচালন। করিয়া! কিছুদিনের জঙ্ঘ স্থগিত থাকে। তাহাঞ্ক পর পুনরায় 
দ্বিতীয় অধিবেশন আরম্ভ হয়। আইনসভার এই ছুই অধ্নুবিশনের মধ্যবর্তী 
কালে জরুরী প্রয়োজনে শাসনবর্তৃপক্ষই সাময়িকভাবে আইন প্রণয়ন করিয়া 
থাকে। বিচারৰিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনের প্রয়োগ কর1। কিন্ত 
অনেক সময় বিচারুকগণ আইনের নুতন ব্যাখ্য। দ্বার! বা আইনের অস্পষ্টতার 
জন্য নিজেদের গ্যায়বুদ্ধি প্রয়োগের দ্বার! বিচারকার্য পরিচালন। করিয়া নূতন 
আইন স্ষ্টি করেন। অপরপক্ষেঃ আইনসভাকেও অনেক সময় বিচার- 
বিষয়ক কার্য পরিচালন! করিতে হয়। সরকারী উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের 
কর্তব্যের ত্রুটি ভইলে সাধারণতঃ আইনসভার উচ্চ পরিষদৃূই এই বিচারকার্ষ 
কবিয়! থাকে । শাসনকর্তৃপক্ষেরও অনেক সময় বিচারবিষয়ক কার্ম সম্পাদন 
করিতে হয়। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হইবার পর শাসনবিভাগ ও 
আইনসভার মধ্যে পারস্পরিক সংযোগ ও সহষোগিতা এত বৃদ্ধি পাইয়াছে 
যে, এই দুইটি বিভাগের কার্ষের মধ্যে স্বাতন্ত্যবিধান নীতি একক্সপ 
অন্তহিত হইয়াছে । বিশেষ করিয়] ইংলগড প্রভৃতি মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসন- 
ব্যবস্থায় এই দুইটি বিভাগের মধ্যে স্বাতস্ত্র্যের অভাব বিশেষভাবে উপলব্ধি 
করা যায়। 

দ্বিতীয়তঃ, এমন কোন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা দেখা যায় না! যেখ'নে 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ কার্যক্ষেত্রে বলবৎ কর! 
সম্ভব হইয়াছে । কি মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত শাসনে, কি রাষ্রপতি-চালিত শাসনে, 
সরকারের এই তিনটি ক্ষমতার কার্যকারিতা পারস্পরিক সহযোগিতার উপর 
নির্ভর করে। প্রত্যেক দেশের শাসনব্যবস্থা বিশ্রেষণ করিলে উপরি-উক্ত 
উক্তির সত্যতা সম্বন্ধে স্দেহের অবকাশ থাকে না। 

কট বূটেনে ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান অনুযায়ী তিনটি বিভাগ দ্বার! 


ক্ষমতার শ্বাতস্ত্যবিধান নীতি ৩১৩ 


সরকারের তিনটি প্রধান কার্য পরিচালিত হয় বলিয়া অমিত হয়। কিন্ত 
বাস্তবক্ষেত্রে চল! যায় ষে; গ্রেট বুটেনে শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার ম্বাতস্ত্যবিধান 
সর্বাপেক্ষা কম অনুস্থত হইয়াছে । মন্ত্রিসংসদের সদস্তগণ সকলেই আইনসভার 
সদস্য ও আইন-প্রণয়নে তাহাদের পূর্ণ অধিকার আছে। মঞ্ত্িমগুলী আবার 
শাসনকার্ষের প্রকৃত পরিচালক । লর্ড সভা! আইনসভার একটি অংশ, কিন্ত 
ইহার কিছু কিছু বিচারক্ষমতাও আছে। ইংলগ্ের ব্লাজ! শাসনকার্ষের 
উচ্চতম কর্তৃপঞ্ধ, কিন্ত তিনি আবার আইনসভার অবিচ্ছেগ্চ অংশ | তাহার 
কিন্ত বিচারক্ষমস্তও আছে । লর্ড চ্যান্সেলর লর্ড সভার সভাপতি, মন্্রি- 
মণ্ডলীর সদন্য ও ইংলগ্ডের প্রধান বিচারালয়ের একজন বিচারপতি । তিনি 
একাধারে তিনটি বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট । সুতরাং ইংলণ্ডে কর্মবিতাগের 
উপর বিশেষ কোন গুরুত্ব আরোপ কর! হয় নাই, অধিকত্ত অনেকক্ষেত্রে 
বিভিন্ন বিভাগের সংমিশ্রণ দেখিতে পাওয়া যায় । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ সম্পূর্ণ 
পুথকৃ। বাষ্রপতি শাসনকার্য পরিচালন! করেন | তিনি আইনসতার সদস্ত 
নহেন বা প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন না। আইনসভা ও 
বিচারবিভাগও সম্পূর্ণ স্বাধীন। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়া যায় যে, 
এখানেও তিনটি বিভাগের মধ্যে কিছু যোগস্থত্র রহিয়াছে। রাষ্ট্রপতি 
বিচারপতিদের নিযুক্ত করেন, কিন্ত বিচারপতিগণ বাষ্রপতির নির্দেশ বাতিল 
করিতে পারেন। র্রাষ্ট্রপতি আইনসভার আইন বাতিল করিতে পারেন, 
কিন্ত রাষ্ট্রপতি যে সকল নিয়োগ করেন ও পররাষ্ট্রের সহিত যে সমস্ত সন্ধি 
স্বাক্ষর করেন সেগুলি আইনসভার উচ্চপরিষদ কর্তৃক অস্ুমোদিত হুওয়। 
চাই। মাকিল যুক্তরাষ্ট্রে রাজনৈতিক দলের উত্তব হওয়ার ফলে আইনসভা 
ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে আরও ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হইয়! পারস্পরিক 
সহযোগিতা ও নির্ভরশীলতা বুদ্ধি পাইয়াছে। বর্তমানে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস 
সভার সংখ্যাগরিষ্টদল একই রাজনৈতিক দলভুক্ত বলিয়া তাহাদের মধ্যে 
বিরোধের সত্ভাবন! হাস পাইয়াছে। 

ভারতের নূতন শাসনতন্ত্রে ররকারের কর্মবিভাগ নীতি কিছু পরিমাণে 
কার্ধকরী কর! হইয়াছে। কিন্তু তৎসর্থেও শাসনশরিচালন! ব্যবস্থায় ক্ষমতার 
সংমিশ্রণ যথেষ্ট পরিমাণে দেখা যায়। 


৩১৪ বাত 


বাষ্পতি শাসনকার্য পরিচালন করেন, কিন্তু জরুরী প্রয়োজনে তিনি 
অভিন্ান্স নামে অভিহিত বিশেষ আইন প্রণয়ন করিতে পার্রী।। রাষ্পতি 
বিচারপতিদের নিয়োগ করেন ও প্রাণদণ্ড-মকুব প্রভৃতি২ কয়েকটি বিচার- 
বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকার তাহার আছে । ভারতের আইনসভা ও মন্ত্ি- 
মণ্ডলীর মধ্যে যোগন্থত্র দেখিতে পাওয়া যায়। অস্তরিযণ্লীর সদস্যদের 
আইনসভার সদস্য হইতে হইবে ও তাহাদের শাসনকার্ষের জন্য তাহার! 
আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। অপরপক্ষে, মন্ত্রিসভার দশে রাষ্ট্রপতি 
আইনসভা ভাঙ্গিয়া দ্রিতে পারেন । আইনসভাকে স্ভাহবান করা ও 
সাময়িকভাবে আইনসভার অধিবেশন স্তগিত বাখিবার ক্ষমতাও রাষ্্পতির 
আছে। ভাবতে ক্ষিলার শাসনব্যবস্তায় কর্ষবিভাগ নীতির অভাব বিশেষ- 
ভাবে দেখা যায়। জিলাশাসক একাধারে জিলার শাসনব্যাপারের সর্বময় 
কর্তা ও ত্তিনি ফৌজদারী যামলা-সংক্রান্ত ব্যাপারে একজন বিচারপতি । 
শাসনবিভাগের কর্তা ভউলেও জিলাশাসকের বিচারক্ষমতা আছে । ভারতের 
শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে ক্ষমতার স্বাতস্তাবিধান নীতি প্রযুক্ত 
না হইলেও শাসনতন্ত্র কর্তৃক বিচাররিভাগের স্বাতন্ত্য ও স্বাধীনতার উপর 
গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । স্বগ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিগণ 
যাহাতে শাসনকতৃপক্ষ-নিরপেক্ষভাবে তাহাদের স্বাধীনতা! বজায় বাখিয় 
কর্তবা সম্পাদন করিতে পারেন তজ্জন্ত তাভাদের নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতি 
সম্পর্কে বিশেষ বাবস্তা অবদদ্ষিত হইয়াছে । বিচারপতিগণের বেতন ও 
অন্লান্য ভাতা শাসনতন্ব কতৃক নির্ধারিত হইয়াছে, তাহ! আইনসভার 
বাৎসরিক অনুমোদনের উপর নির্ভর করে না। নির্দিষ্ট বেতনে বিচারপতি 
নিযুক্ত হইবার পর তাহাদের কার্কালে ( জরুৰী অর্থসংকট অবস্থা বাতী'ত ) 
তাহাদেপ নির্ধারিত বেতনের পরিমাণ পরিবর্তন কর! যায় :ন1!। পার্লামেন্ট 
সভার প্রতোক কক্ষের এক বিশেষ সংখ্যাধিকোর আবেদনে অযোগ্যতা বা 
অসদাচরণের অপরাধ বাতীত অন্ত কোন কারণে রাষ্ট্রপতি বিচারপতিগণকে 
পদচ্যুত করিতে পারেন না। ভাহাদের বিচারবিষয়ক কর্তব্যসম্পাদন বিবয়ে 
কোন মাইনসভায় কোনপ্রকার আলোচন! চলিতে পারে না। এইক্ধপে 
ভারতের নূতন শাসনতন্ত্র বিচারবিভাগকে আইনসভা ও শাসনকতৃ পক্ষের 
প্রভাবমুক্ত করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। 


ক্ষমতার ম্বাতস্ত্রাবিধান নীতি ৩১৫ 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি সাম্যবাদী রাষ্ট্রে ও নাৎসী ও ফ্যাসীলাদী 
রাষ্ট্রে ক্ষষতান্জু হবাতত্ব্যবিধান নীতি প্রকাশ্যত:,অস্বীকৃত হইয়াছে, সুতরাং 
শাসনব্যবস্থায়' এই নীতি কোন স্বান পায় নাই । সাম্যবাদী নেতৃবর্গ 
এই তথাকথিত ্ী্বাতন্ত্রবিধান নীতিকে সংখ্যাগবিষ্ঠ পুঁজিপতিদলের 
জনসাধারণকে প্রবঞ্চিত করিবার একটি রাজনৈতিক কৌশল বলিয়া 
অভিহিত করেনণ তাহাদের মতে অর্থনৈতিক ক্ষমতার অধিকারী দল 
রাজনৈতিক স্্তা হস্তগত করিয়া বিত্বহ্ীনদের নানাভাবে শোষণ করে এবং 
এই পুঁজিপতিদলু রাষ্ট্রের প্রক্কত ধনতাস্ত্রিক রূপকে গোপন করিবার উদ্দেশ্যে 
এই মতবাদের $ অবতারণা করেন । প্রকৃতপক্ষে কোন দেশের শাসন- 
ব্যবস্থায়ই এই নীতি কার্যতঃ প্রযুক্ত হয় নাই । মুষ্টিমেয় লোক এই তিনটি 
ক্ষমতার অধিকারী । 

সাম্যবাদিগণ এই নীতিতে আস্তাভীন | তাহার! ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
উচ্ছেদসাধন করিয়! বিশ্তহীন শ্রেণীর প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে কৃতসংকল্প। 
স্বতরাং সাম্যবাদী শাসনব্যবস্থায় তিনটি ক্ষমতা প্রকা শৃ্তঃ দলীয় নেতৃত্বে 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । রুশ দেশের শাসনব্যবস্থা বা! পূর্বতন নাৎসী ও 
ফ্যাসীবাদী শাসনব্যবস্থা বিশ্লেঘণ কৰিলে ইহ্থার সত্যাভা সপ্রমাণিত হয়। 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল ক্ষমতার অধিকারা ! এই দলের 
পলিট্‌ ব্যুরো! নামক শংস্থা বিভিন্নভাবে সমগ্র শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ণ করে। 
সুপ্রীম সোভিয়েতের প্রেসিডিয়াম সভার সংগঠন ও কার্ধকলাপ বিশ্লেষণ 
করিলে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কর্ণবারগণ এই 
নীতিতে আদৌ আস্থাবান্‌ নেন এবং সেই কারণে নগশ প্রকাশ্যতঃং এই 
নীতি বর্জন করিয়াছেন । 

তৃতীয়তঃ প্রাণিদেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গের মত রাষ্ট্রের বিভিন্ন অঙ্গ- 
প্রত্যঙ্গ পরস্পর সংযুক্ত । কোন জীবদেহের বিভিন্ন অন্গপ্রত্যঙ্গগুলি যেরূপ 
পরম্পর-বিচ্ছিন্ন হইয়! কর্মক্ষম থাকিতে পারে না, তদ্রপ রাষ্ট্রের বিভিন্ন 
বিভাগগুলিকেও সম্পূর্ণন্ধশে পৃথক কর! চলে না। অত্যধিক পরিমাণে কর্ম 
বিভাগের ফলে বিরোধের সমষ্টি হইয়া শাসনকার্ধে অচল পরিস্থিতির উত্তব 
হইতে পারে। ইহাতে শাসনকার্য ব্যাহত হয়। 

চতুর্ঘতঃ, বল! হয় যে, ক্ষমতার স্বতন্ত্র অবর্তমানে স্বৈরাচারী শাসন- 


৩১৬ রাষ্্রততৃ 


ব্যবস্থ! প্রতিষ্ঠিত হইয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতা বিপন্ন করিতে পারে। কিন্তু এ 
যুক্তি সত্য নয়। গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার ০৪৮ নীতি 
খুবই কম অন্ুস্থত হইয়াছে, আবার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাঁসনব্যবস্থায় এই 
নীতি অত্যধিক পরিমাণে কার্যকরী কর] হইয়াছে। কিন্ত তৎসন্তেও গ্রেট 
বুটেনের অধিবাসীরা! মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিবাসীদের অপেক্ষা কম 
স্বাধীনতার অধিকারী নয়। গ্রেট বুটেনের শাসনতন্তরকে ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। সুতরাং বলা যাঞ্জতে পারে' ষে, 
ব্যক্তি-স্বাধীনত1 একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক ক্ষমতা-স্বাতন্তযবিধান্নের উপর নির্ভর 
করে না। তাহ] হইলে গ্রেট বুটেনের অধিবাসীরা কখনই স্বাধীনতার 
অধিকারী হইতে পারিত না। ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ হইল 
জনগণের স্বাধানতা৷ রক্ষা করিবার 'মাস্তরিক প্রয়াস ও আত্মসচেতনভাব । 

পঞ্চমতঃ, ক্ষমতার স্বাতন্ত্্যবিধান অঙ্ুযায়ী প্রত্যেকটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
স্বাধীন ও সম-ক্ষমতার অধিকারী হইতে হয় ॥ কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে এই তিনটি 
বিভাগের ক্ষমতার মধ্যে অনেক তারতম্য পরিলক্ষিত হয়। তিনটি 
বিভাগকে সম-ক্ষমতাবিশিষ্ঠ করাও সম্ভব নয়। প্রত্যেক দেশে আইনসভাই 
হইল সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ অনেক 
বিষয়ে আইনসভাব উপর নির্ভরশীল | রাণ্রব্যবস্থায় একটি বিভাগ সর্বোচ্চ 
ক্ষমতাসম্পন্ন না হইলে শাসনকার্য বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে, তজ্জন্ত আইন- 
সভার নির্দেশ সর্বত্র চুড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। 

ষষ্টতঃ, মাঞিন যুক্তরাষ্ট্রে এই নীতির চুড়ান্ত প্রয়োগের ফলে বিচারধিভাগ 
ভীষণভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছে । বিচারবিভাগকে আইনসভ। ও শাসন- 
বিভাগের প্রভাবমুক্ত করিয়া স্বাধীন করিবার উদ্দেশ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
অধিকাংশ রাজ্যের বিচারপতিগণ জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
জনগণের ভোট দ্বার! নির্বাচিত বিচারকগণ ষোগ্যত। অপেক্ষা জনপ্রিয়তার 
জোরেই নির্বাচিত হন। এইন্ধপে নির্বাচিত বিচারকের] পুননির্বাচনের জঙ্ঘ 
জনমতকে খুশী করিবার উদ্দেশে বিচারকার্য পরিচালনা করেন। নির্ভীক 
পক্ষপাতশুন্ ন্যায়বিচার এইক্ধপে নির্বাচিত বিচারকদের নিকট হইতে আশা! 
করা ছুরাশা মাত্র। একটি রাজনৈতিক মতবাদকে কার্ষকরী করিবার 
উদ্দেশ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিচারবিভাগকে পদ্থু কর! হইয়াছে । 


ক্ষমতার ম্বাতস্ত্রযাবিধান নীতি ৩১৭ 


উপসংহার (00761588107 ) 

উল্লিখিত [চনাগুলি হইতে ইহাই প্রমাণিত হয় যে, নিছক নীতি 
হিসাবে অথবা ঈশাসনব্যবস্থায় কার্যকরী শক্তি হিসাবে এই মতবাদ গ্রহণযোগ্য 
নয়। শাসনব্যবস্থাক্ট ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান বলবৎ হইলে শাসনব্যবস্থায় 
অচল পরিস্থিতির উত্তব হইবে, অপরপক্ষে, ক্ষমতার একত্রীকরণে ব্যক্কি- 
স্বাধীনতা ক্ষ হইবে । সুতরাং ক্ষমতার স্বাতন্ত্্যবিধানের প্রকৃত তাৎপর্য কি? 

বর্তমানে ক্ষুমতার স্বাতন্ত্যবিধান বলিতে সরকারী বিভিন্ন বিভাগগুলি 
সম্পূর্ণ পুথকীকরণের নীতি ৰ। প্রয়োগ বুঝায় না। ক্ষমতার স্বাতস্ত্রযবিধান 
বর্তমানে ছুইটি ছনর্থে ব্যবহৃত হয়। প্রথমতঃ, ক্ষমতার আংশিক স্বাতস্ত্র- 
কারণ ও দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন বিভাগগুলির কার্ধাবলীর পৃথকীকরণ + কিন্ত 
ক্ষমতার অধিকারী ব1 প্রয়োগকারীর পৃথকীকরণ অপরিহার্য বলিয়! গণ্য 
হয় না। 

শাসনকার্ষে সরকারের বিভিন্ন কার্ধাবলী বিভিন্্র ধরণের । আইনসভারু 
কার্য হইল সাধারণ ধরণের । আইনসভার সদন্তের কোন বিশেষ বিষয়ে 
বিশেষজ্ঞ না হইলেও চলিতে পারে। সাধারণ জ্ঞান ও দায়িত্বসম্পন্ন যে-কোন 
ব্ক্তি আইনসতার সন্ত হইবার উপযুক্ত বলিহ নির্বাচিত হইতে পারেন । 
কিস্ত শাসনকতৃপক্ষের ও বিশেষ করিয়া বিচারবিভাগের সদস্তদ্দের কোন 
কোন বিষয়ে বিশেষজ্ঞ হওয়া! একান্ত আবশ্যক । শাসনকত্ৃ পক্ষের দূরদৃষ্ট 
ও তীক্ষবুদ্ধিসম্পন্ন এবং দ্রুতসিদ্ধাস্তগ্রহণে তৎপর হওয়া একান্ত আবশ্যক । 
বিচারকার্য পরিচালনার জন্ত ধীর ও স্থির, স্বাধীন ও নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন 
এবং আইন সম্বন্ধে অভিজ্ঞ ব্যক্তির প্রয়োজন । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে। 
প্রত্যেকটি বিভাগের কার্ধেই কিছু বিশেষত্ব আছে এবং সেইজন্য একট 
ব্যক্তির দ্বারা এই তিনটি বিভিন্ন প্রক্কতির কার্য হুষ্ঠ,ভাবে পরিচালিত হইতে 
পারে" না। বিচারকের কার্য আইনসভার দ্বারা নিষ্পন্প হইতে পারে না, 
কেন না বিচারপতিদের যে যোগ্যতা থাক! দরকার আইনসভার সদস্যদের 
সেই জাতীয় যোগ্যতার প্রয়োজন হয় না। তিনটি কার্ধ বিভিন্ন বলিয়া এই 
কার্যগুলি ৰিভিন্ন যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিলংসদের দ্বার পরিচালিত হওয়াই 
উচিত। কিন্ত এই পৃথকীকরণেরও একট! সীম! আছে। একটি যন্ত্র যেক্সপ 
কতকগুলি প্রণহীন অংশবিশেষের সমাবেশ, সরকারকে সেইক্ধাপ কতকগুলি 


৩১৮ রাষরতত্ব 


ব্যক্তির সমগ্রি বলিয়! মনে করিলে মারাত্ক ভুল হইবে । একটি ব্যাপক ও 
মহান্‌ উদ্দেশ সাধন করিবার নিমিত্ত সরকার গঠিত হয় ও সঞ্ু্লারের কার্যের 
বিভিন্নত। সত্তেও প্রত্যেকটি কার্য প্রত্যেকটি বিভাগ কর্তৃক একই উদ্দেশ্রে 
পরিচালিত হয়। দেহের বিভিন্ন অঙ্গপ্রত্যঙ্গগুলির মধ্যে যোগন্থত্রের অভাবে 
দেহের বিনাশ যেক্ধপ অবশ্যস্তাবী, সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
যোগস্থত্রের অবর্তমানে সরকারেরও বিনাশ সেইরূপ "অবশ্বস্ভাবী । এই 
যোগন্ুত্রের জন্য বিভিন্ন বিভাগের উধব তন কতৃপিক্ষের মধ্যে গ্লহযোগিতা! ও 
পারস্পরিক নির্ভরশীলতা থাক। একাস্ত আবশ্যক | যাহার! নীতিগুলি কার্য- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করে, সেই সমস্ত নিম্নতম কমচারীদের মধ্যে কর্মবিভাগের 
প্রয়োজনীয়তা অস্বাকার কর! চলে না। এইক্নপ কর্মবিভাগের দ্বার! 
কার্ধদক্ষতা বৃদ্ধি পায় ও সরকারী কার্য সুষ্ঠভাবে পরিচালিত হয়। এদিক 
দরিয়া দেখিতে গেলে ক্ষমতার স্বাতশ্্যবিধানকে ধনবিজ্ঞানের শ্রমবিভাগ নীতির 
একটি প্রয়োগ বল। যাইতে পারে | 

স্বৈরাচারী শাসনব্যবস্থার যুগে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্যকরণ নীতির প্রয়োজনীয়তা 
অহ্থভূত হইয়াছিল। কিন্ত বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে ক্ষমতার স্বাতন্ত্যকরণ 
দ্বার বাক্তি-স্বাধীনত] সুরক্ষিত করিবার প্রয়োজন আর নাই! বর্তমান 
যুগে সরকারের কার্যাবলী এত জটিল হইয়াছে যে, সরকারের সমুদয় কীর্যই 
একব্যক্তি ৰা ব্যক্ি-সংসদূ দ্বার পরিচালি'ত হইতে পারে না। সেহেতু 
বিভিন্ন কার্ষের জন্য বিডিন্ন দক্ষতাসম্পন্ন ব্যাক্তর প্রয়োজন হয়। স্ুতরাং 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা কর! অপেক্ষাও সরকারের কার্য যাহাতে দক্ষতার 
সহিত পরিচালিত হয় সেইজন্ত কর্মবিভাগের প্রয়োজন । কিন্তু এই 
কর্মবিভাগ এইক্সপভাবে সাধিত হইবে যে, বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
পারস্পরিক যোগন্থত্রৎ সহষোগিতা ও পারস্পরিক দাতিত্বশীলত1 বিনষ্ট 
না হয়। 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান নীতির আধুনিক ব্যাখ্যা (710৩, 
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বাষ্্র সম্পর্কে মাহ্ৃষের ধারণার আমল পরিবর্ভন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতির অস্তনিহ্থিত তত্বের পরিবর্তন অহৃভূত হইতেছে । 


ক্ষমতার স্বাতস্ত্যবিধান নীতি ৩১৯ 


ক্ষমতার আধার রাষ্ট্র বর্তমান যুগে কল্যাণ-রাষ্ট্রে বূপায়িত হুইয়াছে। 
স্থতরাং টে শক্তির উপর গুরুত্ব আরোপ ন৷ করিয়! বর্তমানে রাষ্ট্রের 
জনহিতকর কার্খীকলাপের উপর অধিকতর গুরুত্ব প্রদান কর] হয়। 

রাষ্রের ক্ষমতা ঞ্টানতঃ শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্ত নিছক শক্তি- 
ভিত্তিক রাষ্র জনকল্যাণ সাধন করিতে পারে ন1। কল্যাখ-রাষ্ট্রের সহিত 
পশ্ডবলের কোন সম্পর্ক থাকিতে পারে না। স্বতরাং উপরি-উক্ত নীতিটিকে 
ক্ষমতার স্বাতন্ক্যুবিধান নামে অভিহিত না করিয়া রাষ্ট্রের কল্যাণকর 
কার্ধকলাপের স্বাতত্ত্রবিধান নামে অভিহিত করা অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 
মানুষের সবাজীধী কল্যাণসাধন করাই বদি বর্তমান রাষ্ট্রের প্রধান কর্তব্য 
বলিয়। পরিগণিত হয়, তাহা! হইলে রাষ্ট্রের এই কল্যাণসাধন কার্য বিভিন্ন 
বিভাগ দ্বারা আংশিকভাবে সম্পন্ন হইতে পারে শী--এই কল্যাণসাধনের 
নিমিত্ত শাসনব্যবস্থাকে একটি কেন্দ্রীয় সংগঠনের অধীনে সমগ্রভাবে কার্য 
সম্পাদন করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্যে বর্তমানে রাগ্ত্রীয় সমুদয় কার্যকলাপই 
একটি পূর্ব-নিধণরিত পরিকল্পনাস্যাধী সম্পা্দিত হয়। পরিকল্পনার মূল নীতি 
হইল বিভিন্ন বিচ্ছিন্ন শক্তিগুলিকে এক নিয়ন্ত্রণাধীনে একত্রিত করিয়া 
পারস্পরিক সহযোগিতার দ্বার! সমষ্টির মঙ্গল সাধন করা । সুতরাং বর্তমান 
রাষ্গুলির কার্যকলাপ পৃথকীকরণনীতি অপেক্ষা সহযোগিতার উপর 
অধিকতর নির্ভরশীল । এইজন্ত আধুনিক রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের উপরি-উক্ত 
নীতির উপর গুরুত্ব আরোপ কর। হয় না । 

কিন্তু তাই বলিয়া শাসনব্যবস্থায় যথেচ্ছাচা রিতার প্রশ্রয় দেওয়া যুক্তিযুক্ত 
নয়। বর্তমান যুগে সর্বদেশে সর্ববিষয়ে শাসনকর্তৃপক্ষের আধিপত্য বুদ্ধি 
পাইয়াছে। শাসনকর্তৃপক্ষকে সংযত ব্বাখিবার জন্য বিচারবিভাগীয় নির্দেশ 
(0810181 £9%19খ) ও নিয়মতান্ত্রিক বিধিনিষেধ বলবৎ থাকা একাস্ত 
আবশ্যক । 


সংক্ষিগরদাত 
ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধান- সরকারের তিনটি প্রধান কার্য আছে ও এই 
তিনটি কার্য তিনটি পৃথক বিভাগ দ্বারা সাধারণতঃ পরিচালিত হয়। 
আইনসভার কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা। শাসনকতৃপিক্ষ আইন বলবৎ 


৩২৩ রাষ্ট্রতত্ব 


করে এবং বিচারবিভাগ প্রয়োজন অগ্যায়ী আইন প্রয়োগ করিয়া বিরোধের 
মীমাংসা করে| ক্ষমতার স্বাতন্ত্রবিধান অহ্ৃসাবে সরকারের এই তিনটি কার্য 
পৃথকৃভাবে ভাগ করিয়! তিনটি পৃথক বিভাগ দ্বার! পরিিলিত হওয়া 
উচিত। নতুবা! একই ব্যক্তি বা! ব্যক্তি-সংসদের হস্তে ক্ষফৃতা কেন্দ্রীভূত হইলে 
ব্যক্তি-স্বাধীনত| বিপন্ন হয় । সুতরাং ব্যক্তি-স্বাধীনত! সংরক্ষণের জন্য ক্ষমতার 
স্বাতশ্ত্যবিধান অপরিহার্য। 

আযারিস্টটুল প্রভৃতি প্রাচীন দার্শনিকদের লেখার মধ্যে এই মতবাদের 
উল্লেখ থাকিলেও ফরাসী দার্শনিক মণ্টেমস্বকে এই মতবাদের জন্মদাত! 
বল! যায়। তিনি ও তৎপরবর্তী ইংরাজ লেখক ব্লাকস্টোন ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে এই মতবাদের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন। 


এই মতৰাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচন। হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
সরকারের প্রত্যেকটি বিভাগেরই অন্ত বিভাগের কিছু কার্য করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, বান্তবক্ষেত্রে কোন দেশের শাসনব্যবস্থায় এই নীতি কার্যকরী 
কর! সম্ভব হয় নাই। তৃতীয়তঃ, ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্যবিধান না থাকিলেও ব্যক্তি-স্বাধীনতার কোনরূপ হানি হয় নাই। 
পরস্ ইংলগ্ডের নাগরিক বিষয়ে অন্ধ দেশের নাগরিকগণ অপেক্ষা অধিকতর 
স্বাধীনতার অধিকারী বলিয়৷ বিবেচিত হয়। চতুর্থতঃ, মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনব্যবস্থায় এই নীতি অনুস্থত হওয়ার ফলে সেখানে বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা! দেখা দেয় ও এই নীতির প্রবর্তনে সেখানকার 
প্রার্দেশিক বিচারবিভাগে অনেক ক্রটি পরিলক্ষিত হয় । পঞ্চমত:, জীবদেহের 
অঙ্গপ্রত্যঙগুলির 'মধ্যে যেন্ধপ সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্ভব নয়, সরকারের 
কর্মবিভাগের মধ্যেও সেইক্জপ পুথকীকরণ সম্ভব নয়। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচন]। সত্বেও বলিতে হইবে যে, কর্মদক্ষতা ও 
বাক্ত-্বাধীনত। রক্ষার জন্য যে পরিমাণে কর্মৰিভাগ প্রয়োজন তাহার ব্যবস্ব! 
করা আৰশ্টক। সরকারের উদ্দেশ্সাধনের জন্য কার্ষের বিভিন্নতা সত্তেও 
(বভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিত! ও দাসিত্বশীলত। থাকা একাস্ত 
আবশ্যক । 


ক্ষমতার স্বাতস্ত্রযবিধান নীতি ৩২১ 
প্র্গাবলী 
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চতুদ্'শ অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও কার্যকলহগ 


€ 81005 800. চ81১0019708 01 00০ ১6৪০০ ) 


প্রাচীন যুগে গ্রীক ও রোমকগণ রাষ্রকে মানব-জীবনের চরম পরিণতি বা 
উদ্দেশ্য বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । তাহাদের মতে বক রাষ্ট্রগঠনের 
উপাদ্বানমাত্র ও বাষ্রের প্রয়োজনে ব্যক্তিগত স্বার্থ বাষ্রবেদীমূলে অনায়াসে 
বলি দেওয়া! যাইতে পারে । তাহারা রাষ্রবিহীন মাহুষকে অতিমানৰ অথব। 
অতি নিয়ন্তরের জীব বলিয়! বিবেচনা! করিতেন । এইরূপ ধারণার বশবর্তী 
হইয়া তাহার] সমগ্র মানব-জীবনের উপর বাষ্রের অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্টিত 
করিয়াছিলেন । প্রসিদ্ধ গ্রীক দার্শনিক আানিস্টটুল ব্রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বর্ণনা- 
প্রসঙ্গে বলিয়াছেন, রাষ্ শুধু অপবাধ-লিবান্বণ ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের উদ্দেশ্যে 
গঠিত নির্দিই ভৌগোলিক সীমার মধ্যে অবস্থিত 'এক মনুয্যসমাজ মাত্র নহে__ 
ইভার আবও ব্যাপক ও বৃহত্বর উদ্দেশ্য আছে! রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল মানব- 
জীবনের নৈত্তিক উৎ্কধলাধন কর! যাহাতে যাহুয স্বাধীন ও সর্বাঙগসুন্দর 
জীবন যাপন করিতে সমর্থ হয়। সুতরাং গ্রীক দার্শনিকদের মতে ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার একমাত্র উৎস ছিল রাষ্ট্র । বাগুপ্রদত্ত অধিকার ব্যতীত ব্যক্তির 
অন্ত কোন্প্রকার মৌলিক অধিকার বাঞ্ক্তৃক স্বীকৃত হয় নাই। গ্রীক 
চিন্তাধার] দ্বার! প্রভাবিত ভইলেও রোমকগণ পারিবারিক জীবনের কয়েকটি 
স্বতন্ত্র অধিকার স্বীকার করিয়। লইয়াছিলেন। 

ুষ্টধর্ম প্রবতিত হওয়ান পর ধর্মযাজকগণ মাহ্বষের ধর্মজীবনকে রাষ্ট্রের 
প্রভাবমুক্ত করিতে সমর্থ হইয়াছিলেন। টিউটন জাতি অতিমাত্রায় স্বাধীনত- 
প্রিয় ছিল। তাহার! বাষ্ট্রের সর্বময় কতৃত্ব অস্বীকার করে। ফলে মানব- 
জীবনের উপর রাষ্ট্রের সর্বযয় কতৃত্ব হাস পাইয়া বাষ্ট্রসন্ঘন্ধে মাহষের ধারণার 
পরিবর্ডন ঘটিতে থাকে | বর্তমান যুগে বাষ্্র আর মানব-জীবনের মুখ্য উদ্দেশ্ঠ 
ব1 চরম পরিণতি বলিয়া বিবেচিত হয় না । বর্তমান রাষ্রকে মানব-জীবনের 
পূর্ণতাপ্রাপ্তির একটা প্রধান সহায়ক ব! উপাদান হিসাবে গণ্য করা হয়। 


বাষ্্রের উদ্দেশ্বা ও কার্যকলাপ ৩২৩ 


বাষ্র মানুষের জন্ত সই হইয়াছে, মাহুষ রাষ্ট্রের জন্য হ্ষ্ট ছয় নাই । বর্তমানে 
ব্যকিত্ব-বিকার্তর জন্ত ব্যক্কি-স্বাধীনতার রক্ষক হিসাবেই বাষ্্রের অস্তিত্ব 
স্বীকৃত ও সমধিত য় 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য (ঘৃ্ছেও ৪70 01 96566) 


রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য কি--এ সম্বন্ধে নান! মুনির নান। মত। যতদিন 
পর্যন্ত বংশাহ্ুক্রঞ্সক শাসনব্যবস্থা! চালু ছিল এবং রাষ্র বংশাহক্রমিক শাসক- 
গোষ্ঠীর ব্যক্তিগতঞসম্পত্তি বলিয়। বিবেচিত হইত, ততদিন পর্যস্ত রাষ্ট্রের প্রকৃত 
উদ্দেশ্য অম্পর্কে কোন স্থায়ী মতবাদ গঠিত হইতে পারে নাই । শাসকগোষ্ঠীর 
স্বার্থসাধনই ছিল রাষ্ট্রপরিচালনার প্রধান উদ্দেশ্য । গণতন্ত্রের অভ্যুর্থানের 
সঙ্গে সঙ্গে রক্ষণণীল রাজনীতির অবসান ঘটিয়া। ক্রমশঃ উদ্দারনৈতিক 
রাজনীতির প্রবর্তন হয়| ফলে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে মানস স্বাধীনভাবে চিত্ত 
করিবার সুযোগ পাইয়া নানান্ধপ মতবাদের প্রতিষ্ঠা করে। 

রাষ্মণ্যে শান্তি-শৃঙ্খল। রক্ষা! করিয়! নিম্মমিত ব্যবস্থ! কর1, অথব] প্রগতি 
মূলক কার্য করা, অথব! স্তায়পরত প্রতিষ্ঠা] করাকে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্ট বলিয়া 
অনেক লেখক বর্ণনা করিয়াছেন । আবার মাহষের সুখসমৃদ্ধি বৃদ্ধি কর! 
অথব| জনহিতকর কার্য কর। অথবা জাতীয় শক্তি ব1! মানব-সমাজের 
সভ্যতাবৃদ্ধি করাকেই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া! 'অনেকে মনে করেন। 
জার্মান লেখক বুনৎন্সির মতে জনসাধারণের কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের 
প্রধান কর্তব্য বলিয়৷ বিবেচিত হয়। হিতবাদী (06111687180) দ্ার্শশিকদের 
মতে সর্বাধিক সংখ্যক লোকের সর্বাধিক কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের 
প্রধান কর্তব্য। ব্যক্তিতন্্রবাদীর বলেন যে, বাষ্ের ক্রিয়াকলাপ শুধুমাত্র 
আইনশৃঙ্খল। রক্ষাকার্ষে সীমাবদ্ধ থাক! উচিত। অধুনা অনেক লেখক 
রাষ্ট্রকে শুধুমাত্র একটা সমাজ-কল্যাণকর প্রতিষ্ঠানন্ূপে গণ্য করেন। 
তাহাদের মতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল জনস্বাস্থ্য, মাতৃমঙ্গল, দারিদ্র্য দূরীকরণ, 
মান্থষের নৈতিক চরিত্রের উৎ্কর্ষমাধন প্রস্থতি নানার্ূপ সমাজহিতকর 
কার্য করা। 

কিন্ত ৰিভিন্ন লেখক কর্তৃক নির্ধারিত উল্লিখিত উদ্দেশ্বগুলির কোনটিই 
বাষ্টরের প্রকৃত উদ্দেশ্য বলিয়া! পরিগণিত হইতে পারে না। বাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 


৩২৪ বাষ্ট্রতত্ 


সম্পর্কে প্রগুলি আংশিকভাবে সত্য হইলেও রাষ্ট্র যে ব্যাপক ও সর্বাত্মক 
উদ্দেশ্বসাধনের নিষিত্ত সংগঠিত হইয়াছে, উপরি-উক্ত মতবার্ডুঙলির কোনটির 
স্বারাই সেই মহান্‌ উদ্দেশ্ের সম্যক্‌ পরিচয় পাওয়। সম্ভব নয়। ডাঃ গার্ণার 
ও অধ্যাপক বার্জেস্‌ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্কে তিন ভাগে ভা করিয়াছেন, যথা 
প্রাথমিক উদ্দোশ্য (17077879100), মাধ্যমিক উদ্দেশ (99০9০20%5 
80 ) ও শেষ বা চরম উদ্দেশ (01800869 979 )। রাষ্ট্রের প্রাথমিক বা 
আপাত উদ্দেশ্য হইল শাস্তি, শৃঙ্খলা, নিরাপত্ত। ও ন্যায়পরতান্জ পরিবেশ "স্থষ্টি 
করিয়] ব্যক্িত্ব-বিকাশের সহায়তা কর1। কিন্তু একমাক্র গ্রযক্তিগত জীবনের 
উৎকর্ষসাধনের সহায়তার দ্বার! রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সিদ্ধ হইতে পারে ন1। সমষ্টিগত 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধনের সাহায্য করা রাষ্ট্রের মাধ্যমিক উদ্দেশ্য | 
সমষ্টির উন্নতি ব্যতীত এককভাবে ব্যক্তির উন্নতি হইতে পারে না। সুতবাং 
ব্যক্তিগত জীবনের উৎকর্ষসাধনের নিামত্ত ব্রাষ্ট্রকে সমাজের কল্যাণসাধন 
কবিতে হইবে । ব্যক্তি যেরূপ সমাজদেহের অবিচ্ছেন্গ অজ ও ব্যক্তিগত উন্নতি 
যেব্ূপ সামাজিক উন্নতির সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত, কোন একটি 
জাতির জীবনও তদ্দরপ সমগ্র মানবসমাহজর অংশ-বিশেষ ও জাতীয় জীবনের 
উন্নতিও তদ্রপ সমগ্র মানবজাতির উন্নতির উপর নির্ভরশীল | এদিক দিয়া 
বিবেচন]! করিলে সমগ্র মানবসমাজের হিতকর কার্য করা রাষ্ট্রের চরম উদ্দেশ 
বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে । রাষ্ট্রের কার্ষকলাপ এক্সপভাবে পর্রিচালিত 
হওয়। প্রয়োজন যাহাতে ব্যক্তিগত স্বার্থ, জাতীয় স্বার্থ ও আত্তজ্রাতিক স্বার্থের 
মধ্যে কোনকরাপ সংঘাত ন। ঘটে । 


জনকল্যাণ নীতি ব| কল্যাণ-রাষ্ট্রের ভিত্তি (ঘয৪10919 190: 0 
606 09818 01 011০ ডা 51975 91089 ) 


রাষ্ট্রের বিবর্তনের ফলে একদিকে যেরূপ রাষ্ট্রের গঠনপ্রকৃতির পরিবর্তন 
ঘটিয়াছে অপর দিকে তদ্রপ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্পর্কেও মানুষের ধারণ? 
পরিবতিত হইতেছে । আধুনিক বাষ্ট্রগুলি আকারে যেরূপ বৃহৎ উদ্দেশ্টের 
দিক দিয়াও তদ্রপ ব্যাপক । গণতম্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইবার পরবর্তা কাল হইতে 
বিশেষ করিয়া! বিংশ শতাব্দীর দ্বিতীয় দশক হইতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কর্ম- 
পরিধি সম্পর্কে ধারণার আমুল পরিবর্ভন ঘটিয়াছে। পূর্বতন বাষ্রগুলির 
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উদ্দেশ্ট ছিল শ্রেণী-বিশেষ, বিশেষ করিয়া শাসকশ্রেণীর স্বার্থসাধন কর! । 
কোন রাষ্্রই জ্্রমতের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল না! এবং জনকল্যাণের জন্ত কোন 
বাষ্ট্ই বিশেষ কোন প্রয়াস পায় নাই। কিন্ত জনসাধারণকে লইয়! জন- 
মাধারণের কল্যাণেঞ্জনসাধারণ কর্তৃক পরিচালিত শাসনব্যবস্থার ধারণা 
জনসমাজে বদ্ধমূল হইবার পর হইতেই জনকল্যাণ নীতি রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য বলিয়! স্বীকাঁতি লাভ করিয়াছে । কিন্তু ্বীক্কতি লাভ করিলেও কোন 
দেশেই এই নীফ্তিকে সম্পূর্ণক্ষপে ব্ধপদান করা এখনও সম্ভব হয় নাই। 

এখন প্রশ্ন হইল এই জনকল্যাণ নীতি কি? জন বলিতে রাষ্ট্রান্তর্গত 
সমগ্র জনসমষ্টিকে বুঝায়, কল্যাণ বলিতে এই জনসমষ্টির সামগ্রিক মঙ্গল 
বুঝায় । যে রাষ্ট্র মাহষে মাহ্থষে কোন পার্থকা করে ন1, যে রাষ্ট্র প্রত্যেক 
ব্যক্তির পাথিব, নৈতিক ও মানসিক উন্নতির জন্য সমান স্বযোগ-সুবিধ! দান 
করিয়া ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশে সাহায্য করে, সেই বাষ্্রকে কল্যাণরাষ্ 
(ড/511819 9৮৪৫০) বল যাইতে পারে । অর্থাৎ জনকল্যাণ সাধন করাই 
হইল সে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্য । গ্রীক দার্শনিক প্লেটোর কথায় বলিতে হয়, 
জনকল্যাণ-বাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সকল মান্ৃষকে সুখী কর। (1010 10809 ৪1] 
1707) 10810) ) | 

জনকল্যাণ নীতি যদি রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বলিয়! পরিগণিত হয় তাহা হইলে 
রাষ্ট্রকর্ম-পরিধির কোন নির্দিষ্ট সীমারেখ! স্থির কর! সম্ভব নয়। মাহ্থষের 
পর্বাীণ কল্যাণসাধনের জন্য ধাহ1 কিছু করা প্রয়োজন রাষ্ট্র তাহাই 
করিবে । অপরপক্ষে রাহ্ত্ীয় হস্তক্ষেপ কোন ক্ষেত্রে জনকল্যাণের প্রতিকূল 
বিবেচিত হইলে রা সেক্ষেত্রে ইহার ক্ষমতা প্রয়োগ করিবে না। 
জনকল্যাশের উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র ব্যক্তির পারিবারিক, সামাজিক, ধর্ম-সম্বস্ীয়, 
অর্থ নৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিবে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কাল 
হইতেই বুটেন, মান যুক্তরাষ্্ৎ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশ- 
গুলির সরকারী কর্মস্থচী এই জনকল্যাণ নীতির দ্বার! পরিচালিত হইতেছে । 
ভারতের সংবিধানের নির্দেশাত্বক নীতিগুলির প্রচার মধ্যে ভারতে এই 
কল্যাণরাহ্ইী (০11: 969) গঠনের উদ্দেশ্য বর্ণন। কর] হইয়াছে। 
জনকল্যাপ-ভিত্তিক রাষ্ট্র গঠনের উদ্দেশ্যে বিভিন্ন দেশ নানান্ধপ আইন-প্রণয়ন 
করিয়। রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি বিস্তার করিতেছে । ভারত রাও এরূপ 
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নানাপ্রকার আইনপ্রণয়ন করিতেছে । অন্পৃশ্টত] বর্জন, জমিদারী প্রথার 
বিলোপ, শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ, শিক্ষাব্যবস্থার সা প্রভৃতি নানা 
বিষয়ে জনকল্যাণমূলক আইন প্রবর্তিত হইতেছে । 

কল্যাণরাষ্ট্র ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের পথের সম্ত অন্তরায় দূর করিয়া 
ব্যক্তির ব্যক্ষিত্ব যাহাতে আদর্শ স্তরে উন্নীত হয়, সেজন্য সচেষ্ট থাকে । 
প্রথমতঃ, রাষ্ট্র ব্যক্তির নিরাপত্তা রক্ষা করে। দম্যু-তস্কর“বা বিদেশী আক্রমণ 
হইতে জনগণকে রক্ষা করা কল্যাণরাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য নহে । সকলের 
জন্ত খাছ, বস্ত্র বাসস্থানের স্বমম ব্যবস্থা কর], সুশিক্ষা ও সুচিকিৎসার 
ব্যবস্থা করা কল্যাণরাষ্ট্রের অন্থতম প্রর্ধান দায়িত্ব । বা বস্থায়, বেকার 
অবস্থায় ব| আকস্মিক বিপদ্কালে অসহায় নর-নারীগণকে সাহায্য করাও 
রাষ্ট্রের কর্তব্য বলিয়! বিবেচিত হয় । | 

কল্যাণরাস্ট্র শিক্ষা ও সংস্কতির প্রসার ও উন্নতিকল্পে ব্যয় করিতে 
কু্ঠা বোধ করে না। প্রকৃত কল্যাণত্রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই রাষ্ট্র 
শিক্ষাকে সরকারী নিয়ন্ত্রণমুক্ত করিয়া স্বাধীনভাবে দেশের প্রয়োজন 
অনুযায়ী বধিত হুইৰার সুযোগ দান করে। যে রাষ্ট্র শিক্ষা-প্রসারের 
অজুহাতে শিক্ষাব্যবস্াকে সরকারী কুক্ষিগত করিয়! সরকারী নীতির 
সমর্থক করিতে চাষ, সে বাষ্রব্যবস্থায় ব্যক্িত্বিবিকাশ সম্ভব নয়। মানুষের 
কষ্টিগত জীবনের উন্নয়ন কলাণবাষ্ট্রের লক্ষ্য ভওয়া উচিত। এ উদ্দেশ্ে 
কল্যাণরাষ্্র গ্রন্থাগার, নাট্যশালা, চলচ্চিত্র, যাছুঘর প্রভৃতি স্কাপনে সাহায্য 
করে এবং লেখক ও শিল্পী সম্প্রদায়কে পরোক্ষভাবে সরকারের স্তাবকে 
পর্যবসিত ন1 করিয়া নানাভাবে তাহাদের স্জনীশক্তি বুদ্ধির সাহায্য করে। 

দেশে ধনী-দরিিদ্র থাকিলে উৎকট ধনবৈষয্য স্ষ্টি হয় এবং এই ধনবৈষম্য 
হইল অশান্তির মূল কারণ এবং জাতীয় প্রগতির প্রধান অন্তরায়। কল্যাণ. 
রা সুষম-কর ব্যবস্থা স্থাপন করিয়া ব্যক্তিগত মালিকান। নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতির 
সাহায্যে ধনবৈষম্য হ্রাস করিতে চেষ্টা করে। 

কল্যাণরাস্ট্র কৃষি, শিল্প, খনি, পবিবহনঃ যোগাযোগ প্রভৃতি আধিক 
আয়ের উৎসগুলির সম্পূর্ণ বা আংশিক জাতীয়করণ সাহাষ্যে জনগণের 
অর্থ নৈতিক কল্যাণের পথ সুগম করে। ভারত সরকার এই উদ্দেশ্ট্যে 
উৎপাদন-ব্যবস্থায় মিশ্র অর্থ নৈতিক নীতি গ্রহণ করিয়াছেন । 
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পরিশেষে বল! যায় যে, কল্যাণরাষ্ট্র হইল শ্রেণী স্বার্থের উধ্রবে। এই 
বাস ব্যক্তি-বিঞেষ ব। সন্প্রদায়-বিশেষের স্বার্থরক্ষার জন্ত পরিচালিত হয় 
না। এই দা উদ্দেশ্য হইল জাতি-ধর্ম-শ্রেণী-নিধিশেষে সকলের জন্ত 
সমান স্থবিধ! স্ষ্টি কষ্িয়। সকল মাহষের সামগ্রিক কল্যাণসাধন কর] । 

নীতি হিসাবে জনকল্যাণ নীতি গৃহীত হইলেও ইহার বিরুদ্ধে বল যায় 
যে, এই নীতি বন্দি নিছক এক শ্রেণীর লোকের দ্বার! নির্ধারিত হয়-_ 
জনস্|ধারণকে গদি এই নীতি নিধ্শরণে কোন বক্তব্য না দেওয়া হয়, তাহ 
হইলে এই নীতি শ্রেণীগত দৃষ্টিভঙ্গী ও শ্রেণীগত স্বার্থের দ্বার! ছুষ্ট হইবে। 
জনকল্যাণের উদ্দেশে রাষ্-প্রণীত আইন বা কোন কর্মস্থচী জনসাধারণ যদি 
গীড়াদানক ও জনস্বার্থবিরোধী বলিয়া মনে করে, তাহ! হইলে রাষ্ট্র কর্তৃক 
ঘোষিত হইলেও এন্ধপ নীতিকে জনকল্যাণ শীতি বল যায় না৷ এবং এবপ 
নীতি-নিধণরক রাষ্টকে কল্যাণরাক্ট্র বল! চলে না৷ শেষ বিশ্রেষণে দেখ যায় 
যে, গণতাদ্ধিক আদর্শের পূর্ণ বিকাশের মপ্যেই কল্যাণরাষ্্রের ধারণ। 
নিহিত আছে। 


রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ জন্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ (10907158 01 96866 
া]17061071 ) 


রাষট্রকর্তবা সন্বঙ্গে লেখকগণের মধ্যে মতভেদ দেখ যায় । বাষ্টের কশ- 
ক্ষেত্র সুদূরবিস্তারা হইবে, ন! ক্ুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকিবে-_এ সম্পর্কে 
বাষ্ট্র-বিজ্ঞনীদের মধ্যে এখনও পর্যন্ত এ্রক্যমত প্রতিষিত ভয় নাই । রাষ্ট্ু- 
কর্তব্য সম্বন্ধে যে দুইটি মতবাদ প্রচলিত আছে, তাহার! পরস্পরবিরোধী 
বলিয়া মনে হয়। বাষ্ট্রকর্তন্য সম্পর্কে প্রধানতঃ 'ছুইটি মতবাদের উল্লেখ 
দেখিতে পাওয়া যায়--১। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ ও ২। সমাজতস্্বাদ। এই 
ছুইটি মতবাদ আলোচন] করিবার পূর্বে এই সম্পর্কে আর একটি তৃতীয় মত- 
বাদের আলোচন1 হওয়! বা€নীয়। 


অররাষ্ট্রতন্ত্ (4787৩787 ) 


অ-বাষ্টরতস্ত্বিগণ রাষ্ট্রের উপযোগিতা] আদৌ স্বীকার করেন না। তাহাদের 
মতে রাষ্ট্র মানব-জীবনের একটি প্রধান অভিশাপ । তাহার] বলেন, রাষ্ট্রের 


৩২৮ রাইতত্ব 


কর্তৃত্ব নিছক পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত। এই পণুবল প্রয়োগ করিয়া রাষ্ট্র- 
মাহ্ষকে তাহার বিবেকবুদ্ধিসম্মত কার্যে বাধ! প্রদ্দান করিয় ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশের অন্তরায় ঘটায়। মানুষ তাহার বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া নিজের 
হিতসাধনে সমর্থ । স্বতরাং মানুষের উপর কতৃর্ব কর্চিধার জন্য রাষ্ট্রের কোন 
প্রয়োজন নাই। তাই তাহারা যে-কোন উপায়েই হউক ন। কেন রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিয়। পূর্ণ ব্যক্তিস্বাতস্ত্য প্রতিষ্ঠা করিতে ঠাহেন। 

অ-বাক্ট্রতন্ত্রিগণ ছুই দলে বিভক্ত-_দার্শনিক অ-রা ্তন্ত্রী (চ1011990710108 
41081010196) ও বিপ্লবপন্থী অ-রাষ্্রতন্্রী (7395০186192081 4১081010196 ) | 
উভয় দলই রাষ্্রবিরোধী ও যথাসভব শীঘ্র রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে বন্ধ- 
পরিকর। কিন্তু দার্শনিক অবরাষ্ট্রতশ্ত্রিগণ ধ্বংসাত্বক কার্ষপদ্ধতি দ্বার] রাষ্ট্রের 
বিনাশসাধন করিতে চাহেন না। তাহারা শিক্ষ1 বারা জনমতকে রাষ্ট্রের 
অহ্থপষোগিতা সম্বন্ধে সচেতন করিয়া ধীরে ধীরে রাষ্ট্রের বিলোপসাধনের 
পক্ষপাতী । রুশীয় দার্শনিক টল্স্টয় এই মতের একজন প্রধান সমর্থক। 
বাকুনিন্‌, ক্রোপটুকিন্‌ প্রভৃতি দার্শনিকের] রাষ্ট্রের অস্তিত্ব আদৌ বরদাস্ত 
করিতে অস্বীকার করেন। তাহার! ধ্বংসাত্বক কাষপদ্ধতির দ্বার! রাষ্ট্রের 
বিলোপসাধন করিতে বদ্ধপরিকর । 

অ-্রাষ্্রতন্ত্রিগণ ব্যক্তিস্বাধীনতার উপর যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন 
- একথ। স্বীকার করিয়। লইলেও তাহাদের মতবাদ গ্রহণ কর যায় ন1। 
রাষ্্রবিহীন সমাজে অরাজকতা! অবশ্যভাবী। ইহ! ছাড়া অশ্রাষ্ট্রতন্্িগণ 
মাহষের হিতাহিতবোধের উপর অত্যধিক আস্থা স্কাপন করিয়াছেন । কিন্ত 
কার্যতঃ মানুষ এতটা হিতাছিতবোধসম্পন্ন নহে । সুতরাং মান্ষকে সংযত 
ও ঠিক পথে পরিচালিত করিয়া সমাজ-জীবনকে সফল করিবার নিমিত্ত রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্য । 


ব্যজিত্বাতক্ত্যবাদ (1770151008119]া) ) 


ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদ অ-রাস্ট্রতন্বাদের একটি মাজিত সংস্করণ মাত্র। 
ব্যক্িম্বাতন্ত্যবাদীর! রাষ্ট্রকে একটি অভিশাপ ৰলিয়! বর্ণনা! করিলেও অশ্রাষ্ট্র- 
তশ্ীদের মত রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা একেবারে অস্বীকার কৰিতে পারেন 
নাই। তাহাদের মতে মান্ষের ষতদিন স্বীয় স্বার্থসিদ্ধির জন্য অপরের 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩২৯ 


অধিকারে হস্তক্ষেপ করিবার প্রবণত। থাকিবে, ততদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকিবে। যেদিন নিষ্পাপ ও নিরহঙ্কার হইয়। আত্মনিয়স্ত্রণে সক্ষম 
হইবে, সেদিন আর রাষ্ট্রের কোন প্রয়্োজনীয়ত৷ থাকিবে ন1। ব্যক্তিত্বাতন্ত্য- 
বাদীদের মতে রাষ্ট্র একটি অপরিহার্য পাপ। যতদিন মানব-সমাজে ছক্ষার্য 
থাকিবে ততদিন রাই একাম্ত অপরিহার্য বলিয়! বিবেচিত হইবে । এইজছ্চ 
ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদীরী বলেন যে, রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি যতই কম হয়, ব্যক্তির 
পক্ষে ততই মন্কুল। ব্যক্তিত্বাতস্ত্যবাদীর রাষ্ট্রের কার্যকলাপ কমাইয়৷ কষুত্র 
গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিতে চাচেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের প্রধান কার্য 
হইল আভ্যন্তরীদি শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা! করিবার জন্ত শাসনকার্য পরিচালন! 
করা এবং বহি£শক্রর হস্ত হইতে দেশ রক্ষা! কর1। এতদতিরিক্ত কোন কার্য 
রাষ্র কতক পরিচালিত হইতে পারিবে না। অন্য সমস্ত বিষয়ে ব্যক্তির অবাধ 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিয়া ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবার্দীর! ব্যক্তিত্বিকাশের স্থযোগ 
স্থষ্টি করিবার পক্ষপাতী । 


ইংলগ্ডে শিল্পবিপ্রবের সঙ্গে সঙ্গে ব্যক্রিস্বাতত্ত্যবাদ শক্তিশালী মতবাদ 
বলিয়। আভাম স্মিথ, রিকার্ডে, মালথাস্‌ প্রমুখ প্রসিদ্ধ অর্থশাস্ত্র-বিশারদগণ 
কতৃর্ক সমধিত হইয়৷ রাষ্্রকতৃ-ত্বের ্সত্যধিক প্রয়োগের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া” 
স্বরূপ দেখা দেয়। উপরি-উক্ত দলেখকগণ উৎপাদন ও বিনিময়ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের কৃত বিলোপ করিয়] শ্রমিক ও মালিক, ক্রেতা ও বিক্রেতার সম্পর্ক 
পূর্ণ প্রতিযোগিতার উপর প্রতিষ্টিত করিবার পক্ষে যুক্তির অবতারণা 
করেন। প্রসিদ্ধ দার্শনিক জন স্টুয়ার্ট মিল্‌ও ব্যক্তিস্বাতদ্ক্বাদের একজন 
প্রধান সমর্থক ছিলেন। মতামত-প্রকাশের স্বাধীনত1 ছাড়াও মিল্‌ ব্যক্তিগত 
জীবনের স্বাধীনতার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ .করিয়াছিলেন। তাহার 
মতে রাষ্ট্র নিছক ব্যক্তিগত জীবনে হল্তক্ষেপ করিয়! ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অন্তরায় ঘটাইবে ন!। প্রত্যেক ব্যক্তিকেই নিজ অভিরুচি অনুযাক্মী কার্য 
করিবার স্বযোগ দান করিলে প্রত্যেক মানুষ প্রকৃত সখের সন্ধান পাইবে । 
মিল্‌ ব্যক্তিস্বাধীনতার একটিমাত্র সীমারেখার উল্লেখ করিয়াছেন । ব্যক্তিগত 
আচরণের দ্বারা যদি অপরের স্বার্থ ক্ষু্ হইবার সন্ভাবন থাকে, তাহ হইলে 
অবশ্য ব্যক্তিগত আচরণ রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হওয়। বাঙুনীয়। 

মিল্-প্রদত্ব ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদ ও ভারউইন্‌-প্রদত্ত বিবর্তনবাদের সমন্বয়- 


৩৩৩ বাষ্টতত্ব 


সাধন করিয়! প্রসিদ্ধ লেখক হার্বার্ট স্পেনসার্‌ বাক্তিস্বাতন্ত্রবাদের এক 
অভিনব ব্যাখ্য! প্রদান করেন । তাহার মতে সমাজ-জীবনে মং পরস্পরের 
সহিত প্রতিযোগিতায় রত। এই প্রতিযোগিতার ফলে যোগ্যতম ব্যক্তিগণ 
বাচিযা থাকে, আর যাহার! দুর্বল ও অক্ষম তাহাঞ্জী অপসারিত হয়। 
জীবনঘুদ্ধের এই স্বাভাবিক পরিণট্তিকে স্প্ন্সার সমাজ-জীবনের অগ্রগতির 
সহায়ক বলিয়া মনে করেন । তাহার মতে আর্ত ও* অক্ষম ব্যক্তিদের 
সাহায্য প্রদান করিয়া এই স্বাভাবিক শিয়মকে ব্যাহত কু! রাষ্ট্রের পক্ষে 
দৃষণীয়। 


ব্যক্তিস্বাতস্ত্রযবাদের পক্ষে যুক্তি (76101797165 001 [1001%10081197) 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীরা! তাহাদের মতবাদের সমর্থনে অনেকগুলি যুক্তির 
অবতারণ| করেন । তাহ'দের প্রথম যুক্তি সহজাত ন্তায়পরতার (70)108] 
81৫0170912৮ ) ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত | তাহার! বলেন, মাহষ হিতাহিত- 
বোধসম্পন্ন জীব । স্বীয় ইষ্ট সম্বন্ধে মন্নষ সর্বদ1] সচেতন । সুতরাং বাষ্রকতৃতি- 
বিমুক্ত হইলে মানুষ নিজের অভিরুচি অন্থযায়ী কার্য করিয়! প্রকৃত স্বাধীনতা 
ও স্থখের অরিকারী হইতে পারিবে । রাষ্ট্রকতৃত্বের ফলে মান্থষের আত্ম- 
প্রায় ও কর্মক্ষমতা! বিনট ভয়। সুতরাং সুস্ত ও সবল ব্যক্তিত্ববিকাশের 
নিষিত্ত রাষ্ট্রকতৃতত্বের অবসান হওয়] বাক্তির পক্ষে মঙ্গলজনক | 

দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন-প্রদত্ত বিবর্তনবাদ (13101981081 &:৪100906 ) 
প্রয়োগ করিয়া ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীর। তাহাদের মতবাদ প্রতিষ্ঠিত করেন। 
জীবনযুদ্ধের স্বাভাবিক পরিণতি ইইল যোগ্যতমের জীব্নধারণ ও দ্র্বল্র 
মৃত্যুবরণ | সুতরাং এই স্বাভাবিক নিয়ম অহ্থসারে যোগ্যতমের বাচিয়। 
থাকা ও অক্ষমের মুতযাবরণ করা সমান্দ-জীবনের পক্ষে মঙ্গলজনক | রাস্ট্রের 
সাহায/ না পাইলে পূর্ণ প্রতিযোগিতার ফলে শুধু যোগ্যতম ব্যক্তিরা জীবন- 
সংগ্রামে জয়ী হইয়া টিকিয়। থাকিবে, অযোগা ব।ক্তিগণ অপসারিত হইবে। 
ফলে মামাজিক অগ্রগতি অব্যাহত থাকিবে। 

তৃতীয়:, অর্থনৈতিক যুক্তির (:907907019 81£010)606) অবতারণা 
করিয়া ব্যক্তিত্বাতন্থ্যবাদীরা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। শিল্প, 
ব্যবসায় ও বাণিজ্য প্রভৃতি অর্থ নৈতিক জীবনের বিভিন্র ক্ষেত্রে সহযোগিতা! 


রাষ্রের উদ্দেশ ও কার্যকলাপ ৩৩১ 


অপেক্ষা প্রতিযোগিতার উপর তাহার! অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। 
তাহারা বলেনম্ছ অবাধ প্রতিযোগিতার ফলেই উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া 
শিল্পজাত ভ্রব্যের উৎকর্ষসাধন ও মুল্যহাস হইবে। দ্রব্যমূল্য, মদ্জুরির ছার 
ও সুদের হার প্রন্কিযোগিতার দ্বারা নির্ধারিত হইয়। স্বাভাবিক সুরে 
থাকিবে । 

চতুর্থতঃ, ব্যক্িস্বাতন্ব্যবাদীরা অতীতের অভিজ্ঞতার (47:৪57060 
07880 ০০ 0০:90০০) দ্বারা তাহাদের মতবাদ সমর্থন করেন। 
তাহার] বলেন, রা যে ব্যক্তিকে ঠিক পথে পরিচালিত করিতে পারে নাই, 
ইতিহাস তাহার প্রধান সাক্ষ্য । প্রত্যেক দেশের ইতিহাসেই সরকারী 
প্রচেষ্টার ব্যর্থতার কাহিনী লিপিবদ্ধ আছে। তাই তাহার! বলেন, রাষ্ট্র 
নানার্ধপ বিধিনিষেধ আরোপ ন! করিয়া! ব্যক্তিকে যদি পূর্ণ-স্বাধীনত] প্রদ্ধান 
করে তাহা হইলে ব্যক্তি রাষ্্রনিরপেক্ষ ভইয়। আত্মবিকাশের চরম স্থযোগ 
লাভ করিতে পারে। 

পরিশেষে ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর। বাগ্রের অক্ষমতার (48091006006 ০1 
90889 109010199691)09 ) উল্লেখ করিয়। ব্যক্তিস্বাপীনতার অপরিহার্যতা 
প্রমাণিত করেন। তাহার! বলেন, ব্যকিগত প্রচে&। দ্বার। ব্যক্তিগত স্বার্থ 
যতট। স্ুরান্মত হইতে পারে, বা কতৃকি সেক্দপ সুরক্ষিত হওয়া সম্পূর্ণ 
অসম্ভব । রাষ্ট্রের উপর অত্যধিক পরিমাণে কার্সের ভার অর্পিত হইলে বার 
কেন কার্যই সুষ্ঠভাবে সম্পাদন করিতে পারে না । ফলে, সমাজের কল্যাণ 
অপেক্ষা অকল্যাণের সম্ভাবন! অধিক হয়। সুত্তরাং বাষ্রের ক্রিয়াকলাপ 
ক্ষুদ্রতম গণ্ডির মধ্যে সীমায়িত করিয়া মাহুবকে স্বাধীনভাবে কাজ 
করিবার ক্ষমতা প্রদান করিলে তাহার চিত্ববৃত্তিগুলির চরম বিকাশ সম্ভব 
হইবে । 


ব্যক্তিস্বাভন্ত্র্যবাদের বিপক্ষে যুক্তি (16107167769 8£917786 1710151- 
0051197) ) 
ব্যক্িস্বাতন্ত্যবাদের অসারতা প্রমাণ করিবার উদ্দেশ্যে অনেক যুক্তির 
অবতারণা করা হইয়াছে । ব্যক্তিস্বাতন্্যবাদীর। রাষ্টুকে একটি পাপ বলিয়া 
আভিহিত করিয়াছেন | কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এ-কথ! প্রযোজ্য নহে | রাষ্র- 


৩৩২ রাষ্তত্ব 


প্রবতিত কোন কোন নীতি বা! কার্যক্রম রমপ্রমাদপূর্ণ হইতে পারে, তজ্জন্ত 
রাষ্ট্রেরে অবসান দাবী কর। আর সময় সময় এরোপ্লেন-ছুীনা হয় বলিয়া 
এরোপ্রেনকে বাতিল কর! একই মনোভাবের পরিচায়ক | রাষ্ট্র মানব- 
জীবনের অগ্রগতিকে কোনন্ধপ সহায়তা করিতে পার্জ নাই বলিয়! রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়ত! অস্বীকার কর! আর পুত্র করুক দরিদ্র পিতার পিতৃত্বদাবী 
উপেক্ষা কর! একই মনোভাবের পরিচায়ক । মাহ্ৃষের অর্থনৈতিক, সামাজিক 
ও আধ্যাত্ত্রিক জীবনের প্রগতিতে রাষ্ট্রের অবদান আদৌ ই্পেক্ষণীয় নহে। 
সকল দেশের ইতিহাসই এই সাক্ষ্য প্রদান করে। 

দ্বিতীয়তঃ, কোন ব্যক্তিই তাহার নিজ স্বার্থ সম্বষ্ধে সকল সময়ে অবহিত 
নহে। কোন্টি ার্থের অন্কুল ও কোন্টি স্বার্থের প্রতিকূল মানষ সর্বদা 
তাহা স্থির করিতে পারে ন1। অস্বাস্থ্যকর পরিবেশে, দূষিত খাছ ও অনিষ্টকর 
আমোদ-প্রমোদের ভয়াবহ পরিণাম সম্বন্ধে অশিক্ষিত ও অজ্ঞলোকের! সম্পূর্ণ 
উদাসীন । শিক্ষিত ব্যক্তিগণও অনেক সময় পরিণাম চিন্তা ন! করিয়। অনেক 
আত্মঘাতী কার্ষে লিপ্ত থাকেন। এব্সপ ক্ষেত্রে ব্যক্তিস্বাধীনতা সংরক্ষণের 
অজুহাতে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ বন্ধ কর! সমাজের পক্ষে মঙগলজনক হয় ন1। 
ব্যক্তির প্রকৃত স্থুখের জন্তই ব্যক্তিগত ব্যাপারে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ করিবার 
মধিকার থাক উচিত। 

তৃতীয়তঃ, ব্যক্তিম্বাতন্ত্রযবাদীব] রাষ্ট্রকে ব্যক্তিস্বাধীনতার পরিপন্থী বলিয়া 
বর্ণন| করিয়াছেন । তাহাদের মতে রাষ্ট্রের কার্যকলাপ ধত অধিক হয়, 
ব্যক্তিস্বাধীনতা সেই পরিমাণে হ্রাস পায়। কিন্ত প্রকৃতপক্ষে এব্প দৃহিভঙগী 
সমর্থনযোগ্য নয় । অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনত] উচ্ছ,ঙ্খলতার নামান্তর মাত্র! বাষ্টর- 
কতৃকি নিয়ন্ত্রিত ন হইলে ব্ক্তিস্বাতন্ত্র্য দুর্বল ও অসহায় ব্যক্তির দাসতের 
কারণ হইয়। পড়ে । স্ুনিয়ন্তিত শাসনব্যবস্থা উচ্ছ,ঙ্খলতার অবসান ঘটা হয় 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহার গ্াষ্য অধিকার ভোগ করিতে সহায়তা করে। 

চতুর্থতঃ, ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদীর1 বিবর্তনব(দের সাহায্যে তাহাদের মতবাদ 
সমর্থনের ষে প্রয়াস পাইয়াছেন, তাহাও বর্তমানে অসার বলিয়। প্রতিপন্ন 
হইয়াছে । জীবনসংগ্রাষে যাহাতে শুধু যুদ্ধক্ষম যোগ্য ব্যক্তি বাচিয়া থাকিতে 
পারে ও অক্ষম ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়, সেজন্ত তাহার! ছূর্বল ও অক্ষমের প্রতি 
রাষ্ট্রের পক্ষপাতিত্ের বিরোধিত। করেন। কিন্তু তস্করকে শাস্তি দেওয়। ঘদি 


* ব্বাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৩ 


রাষ্ট্রের অবশ্বকরণীয় বলিয়া পরিগণিত হয়, তাহা হইলে ছুর্বলকে সাহাধ্য 
ত্বারা সবল কন্তি্া তোলা রাষ্টকর্তব্য হিসাবে কি কারণে পরিগণিত হইবে 
না ইহার কোন সদুত্তর ব্যক্তিস্বাতত্থ্যবাদীর দিতে পারেন না। সামাজিক 
সর্বশ্রেষ্ঠ সংগঠন হিসার্টিব রাষ্ট্রের কর্তব্য শুধু ছুষ্টের দমনে সীমাবদ্ধ থাকিতে 
পারে না--শিষ্টের পালনও রাষ্ট্রের কর্ভব্য। 

পঞ্চমতঃ, ভাহবরা। অনাবশ্যকরূপে সরকারী কার্ষের ভুল-ক্রটির উপর 
গুরুতর আরোপ ক্রেন, কিন্ত রাষ্ট্র-কার্যকলাপের দ্বারা এধাঁবৎ মানব-সমাজের 
যে অপরিসীম উন্নতি হইয়াছে, সে সম্বন্ধে তাহার সম্পূর্ণ উদাসীন ও 
নীরব থাকেন। পর্তমান সমাজব্যবস্থা এরূুপভাবে গঠিত বে, রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ 
ও রাস্ত্রীয় নিয়ন্ত্রণ ব্যতীত সামাজিক স্বার্থের পৰ্রপ্রেক্ষিতে ব্যক্তিগত স্বার্থ- 
সংরক্ষণ সম্ভব নয়। বাস্তবক্ষেত্রেও রাহ্বীয় হস্তক্ষেপের ফলে প্রায় সকল 
দেশেই কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য, শিক্ষাবিস্তার প্রভাতি নানাবিধ গঠন- 
মূলক কার্য সাফল্যের সহিত সম্পাদিত হুইয়াছে। 

পরিশেষে ব্যক্তিস্বাতগ্ব্যবাদের বিরুদ্ধে বলা ধায় যে, সুযোগ-ন্ববিধার 
অভাবে অধিকাংশ লোক তাহাদের অস্তণিহিত শক্তিগুলির সদ্ব্যবহার করিতে 
পারে ন। বাক্তিগত প্রচেষ্টা দ্বার! ব্যক্তিত্ববিকাশ সকল সময়ে সকল ক্ষেত্রে 
সম্ভবপর নয় বলিয়! রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির স্বার্থসংবক্ষণ ও হিতসাধনের জন্য 
সর্ববিধ কার্ষে আত্মনিয়োগ কর] কর্তব্য । বর্তমান যুগের রাষ্ট্রগুলি তাহাদের 
কার্কলাপ দ্বার! ব্যক্তি ও সমষ্টির জীবনে যে অভাবনীয় পরিবর্তন আনয়ন 
করিয়াছে, তাহ! দ্বার] ব্যক্তিস্বাতন্ত্যৰাদের অসারত1 সপ্রমাণিত হয় । 


ব্যক্তিম্বাতন্ত্রযবার্দের আধুনিক ব্যাখ্যা (11006 [10158008118] ) 


উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগ হইতে ব্যক্রিম্বাতগ্ত্্যবাদী চিন্তাধারার প্রভাব 
হাস পাইতে থাকে | ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদী চিন্তাধারার প্রতিক্রিয়ারূপে রাষ্ট্রের 
যে আদর্শবাদ (109817900 ) ও সমষ্টিবাদের (00119061187 ) কষ্টি 
হয় তাহার ফলে ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে বিনষ্ট হইবার উপক্রম হয়। এই 
আদর্শবাদ ও সম্রিবাদের প্রতিবাদস্বরূপ ব্যকিস্বাতন্ত্যবাদের পুন্রভূযুত্থণান 
ঘটে। সুতরাং প্রতিক্রিয়ার প্রতিক্রিয়৷ হিসাবে বর্তমান ব্যক্তিম্বাতস্ত্যবাদ 
জন্মলাভ করে। 


৩৩৪ বাষ্রতত্ব 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের পুনরভূযু্থানের প্রথম ও প্রধান কারণ হইল হেগেল 
প্রমুখ জার্দান দার্শনিকগণের প্রবর্তিত আদর্শবাদ-_যাহাক্্ট ফলে রাষ্ট্রের 
উশ্বরিক ও অতিমানবীয় অস্তিত্ব স্বীকৃত হইয়! রাষ্ট্র এক সর্বশক্তিমান ও চরম 
ক্ষমতার অধিকারী শংগঠনের মর্যাদা লাভ করে । ফলে ব্যক্তিগত জীবনের 
প্রাথমিক অধিকারগুলিও রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন হয়। দ্বিতীক্পতঃ, পার্লাষেণ্টারী 
শাসনব্যবস্থা প্রবততিত হওয়ার ফলে গণতন্ত্রের নামে প্যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
তথা রাজনৈতিক দলের নেতৃবগেঁর সংখ্যালঘু দলের উপর অন্যায়, অত্যাচার 
ও অবিচার আরম্ভ হইল তাহাতে জনসাধারণ অতিষ্ঠ হইয়া তাহাদের 
অধিকার রক্ষায় তৎপর হয়। তৃতীয়তঃ, প্রথম বিশ্ব-্নহাসযরের ফলে 
জীবন ও ধনের ব্যাপক অপচয় লক্ষ্য করিয়! জনসাধারণ রাষ্ট্রের অবাধ কর্তৃত্ব 
সম্পর্কে সন্দিহান হইয়া উঠে,-এমন কি রাষ্রের উপযোগিত। সম্পর্কেও 
জনসাধারণের মধ্যে সন্দেহের উদ্রেক হয়। চতুর্থতঃ, বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ত হইতে বর্তমানকাল পর্যন্ত রাষ্্ীয় কার্যকলাপের পরিধি ক্রমশঃই 
বিস্বৃতিলাভ করিতেছে । মান্ষের সামাজিক, ধর্মসম্পর্কীয়, ক্টিগত বিশেষ 
করিয়া অর্থনৈতিক জীবনে রাষ্্র-নিয়ন্ত্রণ দ্রুতগতিতে বুদ্ধি পাইতেছে। 
রাষ্থ্রীয় কার্ণকলাপ সম্পাদন করিবার জন্ত কেন্দ্রীভূত বিশাল আমলাতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । গণতান্ধিক শাসনব্যবস্থায় দায়িত্বহীন আমলাতন্তবের 
অভুখানে ব্যক্তিম্বাধীনতা! বহুল পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে । উপরি-উত্ত 
কারণগুলির সমন্বয়ে বর্তমাশ রাষ্ট্রগুলি যে সর্বাত্রক রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে, 
তাহার প্রতিবাদ হিসাবে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ নূতন নূপ পরিগ্রহ করিয়! 
আবৰিভূতি হইয়াছে । 

আধুনিক যুগে নরম্যাশ্‌ এঞ্জেল, গ্রাহাম্‌ ওয়ালেস্‌, মিস্‌ ফলেট প্রমুখ 
প্রগতিশীল ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদিগণ এই মতবাদের এক নুতন ব্যাখ্যা প্রদান 
করিয়াছেন। নরম্যান্‌ এঞ্জেল তাহার 49198৮ 11159101, নামক গ্রন্থে 
রাষ্ট্রকে একটি শাসনবস্ত-বিশেষ বলিয়া অভিহিত করিয়া! বলিয়াছেন যে, 
যখনই বর্তষান শাসনযস্ত্র অপেক্ষা কোন অধিকতর উপযোগী শাসনবন্ত 
আবিষ্কৃত হইবে তখনই বর্তমান ব্যবস্থার অবসান ঘটিবে। প্রগতিশীল 
ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদীদের মতে বর্তমান রাষ্ট্র মানুষের কোন বিশেষ প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্ত গঠিত হয় নাই বা নাগত্বিক জীবনের উপর বর্তমান বাষ্ট্রের 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৩৫ 


যে দাবী তাহা কোন নৈতিক বা এশ্বরিক বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত নহে । 
রাষটুভূক্ত জনন্তুহের ব্যক্তিত্ব ব। ইচ্ছ! ব্যতীত রাষ্ট্রের কোন পৃথক অতি- 
মানবীয় অস্তিত্ব বা ইচ্ছ! নাই । গ্রেহাম ওয়ালেস্‌ পার্লামেণ্টারী শাসনব্যবস্থ] 
ও সার্বজনীন ভোটাদথিকার প্রথাকে জনসাধারণকে প্রবঞ্চিত করিয়া মুষ্টিযেয় 
লোকের আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিবার একটি কৌশলমাত্র বলিয়া অভিহিত 
করিয়াছেন। 

আধুনিক গ্তযক্তিস্বাতন্তযবাদীর1 ব্যক্তি অপেক্ষা ব্যক্তিসমষ্টি লইয়! গঠিত 
সমাজস্থিত নান] জাতীয় বিশেষ কিয় অর্থনৈতিক সংঘগুলির উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। তাহারা বলেন যে, বর্তমান যুগের 
বিশালায়তন ও বিশাল জনসমষ্টি লইয়া গঠিত রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণসাধন করা একনপ অসভ্ভব। সেইজন্ট প্রয়োজনের তাগিদে সমাজের 
মধে) ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সংঘের স্থষ্টি হইয়াছে । এই সংঘগুলি প্রথমতঃ ব্যক্তিকে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠের উৎগীড়ন হইতে রক্ষা করে। দ্বিতীয়তঃ, ইহার! ইহাদের সদস্তগণের 
বিশেষ চিন্তাধার। ও স্বাথের উৎ্ককর্ষমাধনের সহায়তা করে। সুতরাং রাষ্ট্র 
অপেক্ষা এই সংঘগুলিই ব্যক্তির ব্যক্তিতববিকাশের অধিকতর সহায়ক বলিয়া 
বিবেচিত হয়। সুতরাং ব্যক্তি, ব্যঞ্জিসমষ্টি লইয়া! গঠিত সংঘ ও রাষ্র_এই 
তিনের সম্পর্কের সামঞ্জশ্তবিধানের উপর প্রত্যেকটি স্থায়িত্ব ও আধকার 
নির্ভর বরে । বহুতত্ববািগণ (42181811969 ) সংঘগুলির উপর সবাধিক 
৬র্টত্ব আরোপ করেন। কিন্তু মিস্‌ ফলেট্‌ প্রমুখ প্রগতিশীল ব্যক্তিস্বাতন্তর্য- 
বাদীদের মতে এই তিনটির কোনটিরই গুরুত্ব কম নহে। মাহুষের মধ্যে 
যে অগ্রগতির ও মন্গয্যত্ব-বিকাশের সম্ভাবনা আছে, তাহ! একমাত্র সমষ্টিগত 
জীবনের মধ্য দিয়া পরিণতি লাভ করিতে পারে । সুতরাং ব্যক্তি ও সমষ্টি 
কোনটিই উপেক্ষণীয নহে । (৮2480 01909095978 1919 (109 109001:0, 
£%175 2019 0109 [79900200101 00200200109 1010. ) 


সমাজতল্্বাদ (90689185যা) ) 


বাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপসম্পর্কে সমাজতত্ত্রবার্দীর1 ব্যক্তিস্বাতন্ব্যবাদী হইতে 
সম্পূর্ণ বিপরীত মত পোষণ করেন। ভাছার! রাষ্ট্রকে মানব-জীবনের চরম 
উৎকর্ষলাভের পক্ষে অবশ্ব-প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করেন এবং এই কারণে 


৩৩৬ রাষ্রতত্্ব 


তাহার! রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্র বহুদুরবিস্তৃত করিবার পক্ষপাতী । তাহার! বলেন, 
ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় সকল সময় ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব নয়। খএটজন্ত সমাজের 
অধিকাংশ লোক স্ুযোগ-সুবিধার অভাবে তাহাদের অস্তনিহছিত শক্তিগুলির 
পূর্ণ-সঘ্যবহার করিতে পারে ন1। রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ব্যর্তাত এই সমস্ত ব্যক্তির 
আধিক, নৈতিক ও যানসিক কল্যাণসাধন সম্পূর্ণ অসম্ভব। স্থতরাং 
ব্যক্তির কল্যাণের জন্ই ব্যক্তিগত জীবনের বৃহত্তম ক্ষেত্রে ব্যক্তির পক্ষে রাষ্ট্র 
কর্তৃক পরিচালিত হওয়। বাঞ্ছনীয় । 

সমাজতন্ত্রবাদীর! ব্যক্তির ক্ষমতায় বিশ্বাস করেন না, তাই তাহার। রাষ্ট- 
কতৃত্বের মধ্য দিয়! ব্যক্তিত্ববিকাশের ব্যবস্কা করিবার পক্ষপাতী । অপরু- 
পক্ষে, ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদীরা ব্যক্তিগত ক্ষমতায় আস্থাবান্‌, তাই তাহারা 
রাষ্ট্রের কতৃত্ব ক্ষুত্ব গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিয়! ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার দ্বারা 
ব্যক্িত্ববিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। সুতরাং 
ব্যক্তির সববিধ কল্যাণ-বিধান করাই হইল উভয় দলের উদ্দেশ্য। কিন্তু 
একই উদ্দেশ্ব-প্রণোদ্দিত হইলেও কাধক্রমের দিক দিয়! উভয় দলের মধ্যে 
মুূলগত পার্থক্য রহিয়াছে । 

মমাতন্ত্রবাদ শুধু একটি রাজনৈতিক মতবাদ নহে, ইহ মূলতঃ নির্দিষ্ট 
কার্যক্রমসমন্বিত একটি অর্থ নৈতিক মতবাদ । এই মতবাদ অন্সারে সমগ্র 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিবার গুরুত্বপূর্ণ দায়িত্ব রাষ্ট্রের 
হস্তে গ্ন্ত থাঞ্ে বলিয়া ইহ! একটি রাজনৈতিক মতবাদ বলিয়। পরিগণিত 
হয়। 

অত্যধিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যের ফলে যে ধনতান্ত্রিকতার উদ্তব হয়, প্রধানতঃ 
তাহার প্রতিক্রিয়ানূপে সমাজতন্ত্বাদের উদ্ভব হয়। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় 
জমি-জায়গ।, কল-কারখান।, খনি, রেলপথ, বিদ্যুৎ প্রভৃতি উৎপাদনের প্রধান 
উপাদানগুলি ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত হওয়ার ফলে সমাজে যে 
ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক বিভেদ দেখ। দেয়, সমাজতন্ত্রবাদীর1 সর্বসাধারণের 
হিতার্থে তাহ! প্রতিরোধ করিতে চেষ্টা করেন। এইজন্য উৎপাদনের 
উপাদ্দানগুলির উপর ব্যক্তিগত স্বার্থসাধনের নিমিত্ত ষে ব্যক্তিগত মালিকান! 
প্রতিষ্ঠিত আছে তাহার অবসান ঘটাইতে তাহার বদ্ধপরিকর | ব্যক্তিগত 
যুনাফালাভের উদ্দেশ্যে পরিচালিত সম্পদৃ-উৎপাদন ও বণ্টনের ষে ব্যবস্থা 
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বর্তমানে সমাজে প্রবতিত আছে, সমাজতন্ত্রবাদীর1! তৎপরিবর্তে রাষ্ীকতৃত্ 
ও রাষ্নিয়্ত্ণন্র্রচলিত করিয়া সামাজিক প্রয়োঞনান্যায়ী উৎপাদন ও 
বন্টনন্ব্যবস্থা প্রবতিত করিয়া! ধনবৈষম্য ও সাম্প্রদায়িক ভেদবুদ্ধ দুর করিতে 
প্রয়াস পাইয়। থাকেনট। উৎপাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থায় বাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠিত 
হইলে মুষ্টিমেয় লোক তাহাদের স্বার্থসাধনের জন্ত বর্তমানে যে অধিকাংশ 
লোককে তাহাদের*ভ্াধ্য অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতেছে, তাহার অবসান 
ঘটিতে। পরজ্ধ অর্থনৈতিক জীবনে এমন একটি পরিবেশের স্ছষ্টি হইবে, 
যাহার ফলে সমাজের সমগ্র উৎপাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থ। ব্যক্তিগত প্রয়োজনের 
পরিবতে”সামার্জিক প্রয়োজনের দ্বারাই নিধর্শরিত হইবে । রাষ্ট্নিয়ন্ত্রণাধীন 
একটি কেন্দ্রায় পরিকল্পন1-সমিতি সমগ্র উৎপাদন-ব্যবস্থ। পরিচালন করিবে। 
ফলে, প্রয়োজনাতিরিক্ত উত্পাদন, মৃল্য-হাস-বুদ্ধি, ব্যবলায়চক্রঃ বেকারুসমস্তা 
প্রভৃতি ব্যক্তিগত মালিকানা-পরিচাণিত উৎ্পাদন-ব্যবস্থার অবশ্যসাবী 
ক্রটিগুলি দববীভূত হইয়। অর্থ নৈতিক জীবনে অপেক্ষাকৃত স্থিতাবস্া আনীত 
হইবে । রুশ দেশে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবতনের ফলে জাঙায় জীবনে 
যে অভাবশীয় উৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে, তাহার ফলে পৃথিবীর সর্বত্রই এই 
মতবাদ অল্পবিস্তর পরিমাণে প্রসারলাভ করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সমাজতন্ত্রবাদের প্রকারভেদ (1)1761৩756 0289 01 90687811818) 


সমাজতন্ত্রবাদীর। একই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইলেও উদ্দেশ্সিদ্ধির জহইঃ 
বিভিন্ন পন্থা অনুসরণ করিয়া থাকেন। স্বতর্াং কার্ধপদ্ধতির দিক দিয়! 
দেখিতে গেলে সমাজতত্ত্রবাদকে বিভিন্ন শ্রেণীতে ভাগ কর। যায় £₹_- 


১। কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ 00691019 90689119যা)) 


গ্রীক দার্শনিক প্লেটোকে সমাজতন্ত্রবাদের জন্মদাতা বলিলে বোধ হয় 
অতুযুক্তি হয় না। তিনি “রিপাবৃলিক' নামক তাহার বিখ্যাত গ্রন্থে এক 
আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পন1 করিয়াছিলেন । প্লেটে! কতৃকি পরিকল্পিত আদশ 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, শাসকগোষ্ঠী ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও পারিবারিক 
বন্ধনমুক্ত হইয়। নিঃস্বার্থভাবে শাসনকার্য পরিচালন। করিবেন। শাসকশ্রেণী 
বাহাতে আপন-পর-ভেদবুদ্ধি-মুক্ত হইয়! অপরের জন্য জীবন উৎসর্গ 
২২---( ১ম খণ্ড) 


৩৩৮ রাষ্ তত্ব 


করিতে পারেন সেজন্য প্রেটে! তাহাদের মধ্যে সামাজিক বিবাহবন্ধন দ্বার! 
পরিবার-সংগঠন ও ব্যক্তিগত সম্পত্তির উচ্ছেদসাধন করিব্রের পক্ষে মত 
প্রকাশ করেন। প্লেটোর আদর্শ রাষ্ট্রের পরিকল্পনা দ্বারা পরবর্তী যুগের 
যে সমস্ত লেখক অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন, তাহাদিগেরণ মধ্যে টমাস্‌ মুরের 
নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | যুর তাহার 'ইউটোপিয়1” নামক গ্রন্থে 
এক আদর্শ রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কিত করিয়াছিলেন। মূরের পরবর্তী কালে 
ফরাসী লেখক সেপ্ট সাইমন, ইংরাঁজ লেখক রবার্ট ওয়েন্‌ প্রসূতি দার্শমিকগণ 
কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদের সমর্থক বলিয়া পরিচিত ছিলেন! কিন্তু বাস্তবতা. 
বজিত নিছক কল্পনাপ্রস্থত বলিয়। এই রিনি কাহারও পরিকল্পন! 
কার্যকরী হয় নাই। 


২। মার্কসীয় সমাজভদ্্রবাদ (9016761950 ০: 11875887 8001911878) 


আধুনিক সমাজতন্্ববাদ মুখ্যতঃ কার্ল মার্কস্-প্রবতিত সমাজতস্ত্বাদের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। ১৮৬৭ খষ্টাবে মার্কস্‌ পাস ক্যাপিটাল" নামক তাহার 
বিখ্যাত গ্রন্থে বিজ্ঞানসম্মত ভিত্তিতে সমাজতম্ত্রবাদের এক অভিনব ব্যাখ্য। 
প্রদান করেন। পরবর্তী যুগের সমাজতন্ত্রবাদীর1 মার্কসীয় নীতি দ্বারা বহুল 
পরিমাণে অনুপ্রাণিত হইয়াছেন। মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদ প্রধানতঃং তিনটি 
সুত্রের উপর প্রতিষ্টিত। প্রথমটি হইল উদ্বুত্ত মূল্যের হত্র (11১9০ ০৫ 
998100109 ৬৪109) ; দ্বিতীয়টি হইল ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা (1869719- 
18010 10921079686101 ০ 71901 ) এবং তৃতীয়টি হইল শ্রেণী-সংগ্রাম 
মতবাদ (071)9075 0 01889 90:06819 )। 

মার্কসের মতে একটি সামগ্রীর মুল্য নির্ভর করে উহা! উৎপাদন করিতে 
যে-পরিমাণ শ্রম ব্যয় কর হইয়াছে তাহার উপর | যে সামগ্রী উৎপাদন 
করিতে অধিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিতে হয়, তাহার উৎপাদন-ব্যন্ন হস্ত 
অধিক এবং সেইজন্য তাভার বিনিময়মূল্যও হয় অধিক। অপরপক্ষে, স্বল্প 
পরিশ্রম দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রীর বিনিময়মূল্য কম। সুতরাং যার্কসের 
মতে সামগ্রীমূল্যের একমাত্র মিধ্শরক হইল সমগ্র-উৎপাদনের জন্ত 
প্রয়োজনীয় শ্রমের পরিমাণ। কিন্তু শ্রমিকেরা যে-পরিমাণ মভ্ভুরী পার 
তাহ তাহাদের প্রদত্ত শ্রমের পরিমাণ অপেক্ষা অনেক কম অর্থাৎ একটি 
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সামগ্রী বাজারে বে মূল্যে বিনিময় হয় তদপেক্ষা শ্রমিকেরা কম হারে সভ্ভুরি 
পায়। সামগ্রী বিনিময়মূল্য, যাহা! প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণ দ্বার! নির্ধারিত 
হয়” এবং শ্রমিককে প্রদত্ত মজুরির পরিমাণ এই উভয়ের পার্থক্যকেই মার্কস্‌ 
উদ্ধত্ব মূল্য আখ্যা দিয়াছেন | উৎপাদিত সামগ্রীর এই উদ্বৃত্ত মূল্য 
অন্তায়ভাবে মালিকগণ আত্মসাৎ করিয়া শ্রমিকদের তাহাদের ন্যাধ্য প্রাপ্য 
হইতে বঞ্চিত করে৷ ব্যক্তিগত সম্পত্তি বর্তমান থাকার জন্ত মালিকগণ 
উৎপাদনের প্রঞ্ঞন উপাদানগুলি, যথা-_বিভিন্ন কৃষি-জাত ও খনিজ সামগ্রী, 
যন্ত্রপাতি, কল-কণুরখানা, বিছ্যুৎশক্তি প্রভৃতির উপর একচেটিয়া অধিকার 
স্বাপন করিতে সমর্থ হুইয়াছে। উৎপাদনের আবশ্যকীয় উপাদানগুলি 
ব্যতীত উৎপাদন অসম্ভব এবং এই উপাদানগুলি মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর 
করায়ত্্ বলিয়া শ্রমিকগণ মালিকশ্রেণীর শিকট তাহাদের শ্রম বিক্রয় করিতে 
বাধ্য হয়। শ্রম দ্বারা উৎপাদিত সামগ্রীর বিক্রয়লদ্ধ মুল্যের সামান্য একটি 
ধংশ মালিকগণ শ্রমিকদের পারিশ্রমিক হিসাবে প্রদান করিয়া অবশিঞ্াংশ 
তাহার! মুনাফ। হিসাবে আত্মসাৎ করিয়া থাকে । মার্কসের মতে মুনাফ! 
আইনসিদ্ধ চৌর্যবৃত্তি ব্যতীত আর কিছুই নহে, কেন ন৷ দ্রব্যমূল্য সম্পূর্ণরূপে 
নির্ভর করে প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের উপর | যাহার! এই শ্রম প্রয়োগ করে, 
মালিকেরা তাহাদের দুর্বলতার সুযোগ লইয়1 তাহাদিগকে তাহাদের প্রযুক্ত 
শ্রমের ন্যাষ্য মূল্য অপেক্ষা কম মূল্য প্রদান করে। উৎপাদনের এই ব্যবস্থার 
ফলে সমাজে নৃতন আকারে এক নুতন দ্াসত্বপ্রথার স্প্টি হুইয়াছে। 
মুিমেয় মালিকশ্রেণী শ্রমিকদের শোষণ করিয়া অদ্িকতর ধনবান্‌ হইতেছে 
ও শ্রমিকগণ ক্রমশ:ই অধিকতর নিধন হইয়। পড়িতেছে | কিন্ত এপ অসম 
ব্যবর্থী সমাজ-জীবনে চিরস্থায়ী হইতে পারে না। সমাজতম্ত্রবাদীর1 বিশ্বাস 
করেন যে, এই ব্যবস্থার ফলে সমাজ-জীবনে এক সুদূরপ্রসারী প্রতিক্রিয়! 
অবশ্বস্ভাবীকূপে দেখ! দেয়, যাহার ফলে পুরাতন ব্যবস্থার আমুল পরিবর্তন 
সাদিত হইয়! নৃতন ব্যবস্থার আবির্ভাব হয়। ইতিহাসে এরূপ নজির দেখিতে 
পাওয়া যায় । এইজন্য মার্কস্‌ ইতিহাসের গড়বাদী ব্যাখ্য। প্রদান করিয়াছেন । 
মার্কস বলেন, মানবজাতির ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখিতে 
পাওয়া বায় যে, মানুষের সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবন তাহার অর্থ- 
ইনতিক জীবনের একট! প্রতিবিশ্বমাত্র অর্থাৎ সামাজিক ও রাজনৈতিক 
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জীবনের কাঠামে। অর্থনৈতিক ব্যবস্থার দ্বার] নিধণরিত হয়। যে-কোন 
দেশের ইতিহাস আলোচন! করিলে দেখিতে পাওয়া যায় & সেই দেশের 
এতিহালিক ঘটনাবলী সেই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীগুলির মধ্যে সংগ্রামের 
ইতিহাসমাত্র। এই শ্রণী-সংগ্রাম-ই (01898 ঠা) হইল মার্কস্‌- 
প্রদত্ত ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার ভিত্তি। মার্কস্‌ বলেন, প্রত্যেক দেশে 
বে শ্রেণীবিভাগ ও শ্রেণীভেদ ছিল ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
প্রাচীন রোমে প্যাট্রিসীয়, প্রিবীয় ও ক্রীতদাস শ্রেণীর অস্তিস্ত বিছ্যমান ছিল । 
মধ্যযুগে ভূম্যধিকারী আভিজাত ব্যারনশ্রেণী ও ভূমিহীন কবি-তৃত্যশ্রেণী 
দেখা! যায়। বর্তমান যুগে মালিক ও শ্রমিক এই ছুই শ্রেণীতে সমাজ 
বিভক্ত। অতীত যুগে যেরূপ প্যাট্রিপীয় ও ব্যাপ্ননশ্রেণী সমাজের সমস্ত 
নুখ-স্থবিধার অধিকারী ছিল, বর্তমানেও সেইরূপ মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণী 
আধিপত্য ভোগ করে । বর্মান সম|জের অর্থ নৈতিক রূপ হইল পধনতান্ত্রিক ; 
ফলে, সমাজ-জীৰন ও রাজনৈতিক জীবনের কাঠামোও সেইব্মপে গঠিত 
হইয়াছে । মুষ্টিমেয় ধনিক মালিক তাহাদের অর্থনৈতিক প্রভাব বিস্তার 
করিয়া সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবনে একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত কৰিতে সমর্থ 
হইয়াছে । উৎপাদন, বিনিময় ও বণ্টন সমাজের সকল শ্রেণীর মঙ্গলের জন্য 
পরিচালিত ন1 হইয়1 মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর মুনাফাবুখিকল্ে পরিচালিত 
হইতেছে । ফলে, সমাজ-জীবনে ও রাজনৈতিক জীবনে অন্তায় অন্ত্যাচার ও 
ৰিশৃঙ্খল। দেখ দিয়াছে । এইব্পে যুগে যুগে শ্রেণীতে শ্রেণীতে অবিরাম সংগ্রাম 
চলিয়াছে। মার্কস আশাবাদী ছিলেন। তাই তিনি ভবিষ্যদ্বাণী করিয়াছেন 
যে, বর্তমান ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার মধ্যেই তাহার ধ্বংসের বীজ উপ্ত আছে। 
কালক্রমে বিত্ববান্‌ ও বিভ্তহীন শ্রেণীর মধ্যে বৈষম্য যখন চর্ম সীমায় উপস্থিত 
হইবে তখন বিস্তহীনের1 সংঘবদ্ধ হইয়া বিত্ববানের অন্তায় ও পত্যাচারের 
বিরুদ্ধে ষে ঢরম আঘাত হানিৰে সেই আঘাতের ফলে ধনত্ত্রের বিনাশ 
ঘটিবে। 
আর্কলীয় মতবাদের সমালোচনা (0৫101019201 118189 

50961517নযা। ) 

মার্কসীক» মতৰাদের বহু বিরুদ্ধ সমালোচন। হইয়াছে । সমালোচনাগুলির 
সারাংশ নিয়ে প্রদত্ত হইল। বর্তমান যুগের ধনবিজ্ঞানিগণ তাহার উদ্বস্ত- 
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সূল্য-স্ত্রের অসারতা! প্রমাণ করিতে সমর্থ হইয়াছেন । বর্তমান যুগের 
ধনবিজ্ঞানিগণ্ত্ীলেন, শ্রম শব্দটির অর্থ অন্পষ্ট। কারণ, এপ বিভিন্ন 
ধরণের শ্রম আছে যাহাদিগকে এক পর্যায়ভুক্ত করিয়! এক মাপকাঠিতে 
তাহাদের মৃল্য নির্ধারণ কর] সম্ভব নয়। যদি বলা হয় যে, সামাজিক 
উপযোগিতা-সম্পন্ন শ্রমই হইল প্রকৃত শ্রম, তাহ। হইলেও এই জাতীয় 
শ্রমের মূল্য নিধ্দীরণ কর সহজসাধ্য নয়, কারণ অধিকতর সামাজিক 
উপযোগিতা-স্তপন্ন হইলেও চাহিদার তীব্রতা না থাকিলে সে শ্রমের মূল্য 
অধিক হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, দ্রব্যযুল্য-নিধশারণে যোগান বা 
সরবরাহের প্রভাব আদৌ উপেক্ষণীয় নহে । দ্রব্যের সরবরাহ ভ্রব্যটর সহজ- 
প্রাপ্যতা অথন! ছপ্রাপ্য হার উপর নির্ভর করে। যে দ্রব্য যত অধিক 
দুপ্রাপ্য বা মূল্যবান্‌, তাহা যে অধিক শ্রমপ্রয়োগের দ্বার। উৎপাদিত হয় তাহা 
সকল সময়ে সত্য ণয়। সুতরাং একটি দ্রব্য-সরবরাহ যে-সমস্ত শক্তির দ্বার! 
পরিচালিত হইতেছে, সেগুলিকে মার্কসীয় স্থত্র সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করে। 
তৃতীয়তঃ, ভ্রব্যমূল্য যে সম্পূর্ণরূপে ভ্ব্য-উৎপাদনে প্রযুক্ত শ্রমের পরিমাণের 
উপর নির্ভর করে, ইহাও গ্রহণযোগ্য নঙ্কে। প্রতিযোগিতার হাস-বৃদ্ধি, 
মূলধন-সঞ্চয়ের পরিমাণ, উত্পাদনের অনিশ্চয়ত1 ও ঝুঁকির পরিমাণ প্রভৃতি 
নান! বিষয় মুল্যনিধণারণে প্রভাব বিশ্তার করে। 


মার্কস্-প্রবতিত ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার নানারূপ বিরুদ্ধ সমালোচন। 
হইয়াছে । মাহ্ৃষের সামাজিক ও রাজনৈতিক ইতিহাসের ধারা বে একমাত্র 
অর্থ নৈতি উদ্দেশ্য দ্বার] প্রভাবিত হইয়াছে, একথা বলিলে সত্যের অপলাপ 
হয়। মাহ শুধু তাহার ক্ষুন্িবৃত্তির জন্য জীবনধারণ করে না, আরও মহত্তর 
উদ্দেশ্যসাধনের নিষিত্ব মানুষ যুগে যুগে বিরুদ্ধ অবস্থার সভিত সংগ্রাম কিয়! 
আসিতেছে । মার্কস্‌ মানব-ইতিহাসের শুধু দ্বন্দ ও ধ্বংসাত্বক কার্যকলাপের 
দ্িকটাই দেখিয়াছেন' কিন্ত মাহৃষ এই দ্বন্দ ও ধ্বংসের মধ্য দিয়া কিরূপভাবে 
গঠনমূলক কার্য দ্বারা ধীরে ধীরে প্রগতির পথে অগ্রসর হইতেছে, সে সন্বন্ধে 
তিমি সম্পূর্ণ উদাসীন ছিলেন। মহাপুরুষগণের আবির্ভাব, ধর্সংগঠনের 
অভ্যুরথান ও ভৌগোলিক পরিবেশ দ্বারা মানবজাতির ইতিহাসের ধার] যে 
বহুল পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে ইহা অনম্বীকার্য। এতদ্্যতীত সার্কস্‌ 
'অবিষ্যত্বাণী করিয়াছিলেন যে, বর্তমান ধনতাম্ত্রিক সমাজব্যবস্থার উচ্ছেদ 
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অবশ্যভাবী। কিন্তু তাহার এই ভবিষ্যপ্বাণী সত্য বলিয়া] প্রমাণিত হয় নাই 
বা সত্য বলিয়] প্রমাণিত হইবার প্রয়োজনও নাই। বর্তম্ুনে ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থার যে সমস্ত দোষ-ত্রুটি দেখ বায়, সে সমস্ত দোষ-ক্রটি রাষ্্রনিয়ন্তরণ দ্বার 
বহুল পরিমাণে দূর কর! সম্ভব হইয়াছে এবং অনেক দেঞ্চে নিছক ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থ। ব1 নিছক সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তে উভন্বের সমন্বয়ে প্রয়োজনা- 
হরপ মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তনে অনেক স্থফল পাওয়া গিয়াছে। এমন কি, 
মার্কসীয় নীতিতে পূর্ণ আস্থাবান্‌ সোভিয়েত যুক্তরাষ্টরেও মার্ক্মীয় সমাজ 
বাদ অক্ষরে অক্ষরে অহ্বস্থত হয় নাই। এ 

মার্কসীয় মতবাদ সম্পূর্ণরূপে গ্রহণযোগ্য না হইলেও এ-কথা সত্য যে, 
মার্কস্‌ তাহার উদ্ুত্-মূল্যতত্ব প্রচার দ্বারা শ্রমজীবিগণকে তাহাদের শ্তাব্য 
অধিকার সম্বন্ধে সচেতন করিয়! সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বারা তাহাদের অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়ত। করেন। মার্কসের ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা 
আদৌ গ্রহণযোগ্য নয়। তথাপি এ-কথ| মানিয়া লইতে হইবে বে, 
মাহষের অর্থ নৈতিক প্রয়োজনজনিত কর্মপ্রচেষ্টা মানুষের ইতিহাসের গতিকে 
অনেক পরিমাণে সুশিরিষ্ট করিয়াছে। শ্রমিকের যে মালিকগণ কতৃক পূর্বে 
শোষিত ও নির্যাতিত হইত এবং শ্রমিকের] সংঘবদ্ধ হইয়! এই নির্যাতন 
ও শোষণ প্রতিরোধ করিতে বর্তমানে সমর্থ হইয়াছে, ইহাও অনস্বীকার্য । 

মার্কসের পরবর্তী সমাজতন্ত্রবাদিগণ মার্কসের সমাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন 
ব্যাখ্যা ও টাক! করিয়াছেন। তাহার ফলে যার্কসীয় নীতি নৃতন নৃতন ব্ূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । এই নুতন ব্যাখ্য। দ্বার! প্রধানতঃ ছুই জাতীয় সমাজতন্ত্র 
বাদের উত্তব হইয়াছে, বথা-_বিবতনমুলক সমাজতন্রবাদ €(77৮01- 
(10781 9061811977) ও বিপ্লবপন্থী সমাজতন্ত্রবাদ (79৮০1 861071815 
90৫8811811) | বিবর্ভনমূলক সমাজতন্ত্রবাদের সমর্থকগণ সমস্রিপ্রধান সমাজ- 
তস্্রবাদী ও রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতম্তরবা্দী বলিয়। পরিচিত ; অপরপক্ষে, বিপ্লব- 
পন্থীদের অব্রাষ্ট্রতস্ত্রী সমাজতগ্ত্রবাদী, সমিতিপ্রধান সমাভতন্্বাদী ও সাষ্যবাদী 
বল। হয়। | তৃতীয় অধ্যায় দ্রষ্টব্য ] 


৩। জমরিপ্রধান সমাজতন্পবাদ (09118661590) 
সমজিপ্রধান সমাজতগ্্বাদিগণ উৎপাদনের উপাদানগুলির সম্পূর্ণ াষ্ট্রায়ত- 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কার্যকলাপ ৩৪৩ 


করণ দাৰী করেন | ইঁছারা বলপ্রয়োগ নীতি পরিহার করিয়া নিয়মতান্ত্রিক 
উপায়ে বর্তমন্ত্রী ধনতাপ্রিক ব্যবস্থার পরিবর্তনসাধন করিয়া সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । ইহাদের মতে উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্ত 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র কর্তৃ নিয়ন্ত্রিত হইবে ; অপরপক্ষে, বিনিময় ও ভোগব্যবস্থা 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার অহথন্ধপ হইবে | তাহাদের মতে সমাজে বিশেষ স্ুবিধা- 
ভোগী কোন শ্রেণী থাকিতে পারিবে না। সমষ্রিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদীর! 
আইনসভা -প্রধ্ধন গণতন্ত্রে বিশ্বাসী ও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা যধ্য দিয়াই 
তাহার! বিশ্বহীন্ঞশ্রমিকাশ্রেণীর উন্নতিসাধন করিবার পক্ষপাতী । 


৪ | রাষ্ুপ্রধান অমাজতন্বাদ €( 96965 5০০181197 ) 


জার্খান লেখকগণ সমষ্িপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদকে রাষ্ট্রপ্রধান সয়াজতন্ত্রবাদ 
আখ্য! প্রদান করিয়াছেন । মূলতঃ, উভয় মতবাদের মধ্যে বিশেষ কোন 
পার্থক্য নাই। শ্রমিকেরা তাহাদের স্বার্থসংরক্ষণ করিতে অক্ষম, সুতরাং 
রাষ্ট্রপ্রধান সমাঞ্জতন্ত্রবাদীর। রাঙঁকেই শ্রমিকশ্রেণীর হ্বার্থের প্রধান রক্ষক 
বলিয়া বিবেচনা করেন । এইজন্য তাহারা উৎপাদন ও বণ্টনবাবস্থা সম্পূর্ণ- 
রূপে রাষ্ট্রের ভ্তে স্তন্ত করিবার পক্ষপাতী। বৃদ্ধবয়সের ভাতা, শ্রমিক- 
জীবনবীয়া, কারখানা-সংক্রান্ত আইন প্রভৃতি শ্রমিক-কল্যাণকর নানাবিধ 
আইন প্রবর্তন করিয়! শ্রমিকের কল্যাণসাধন করা ব্বাষ্ের অবশ্যকর্তৰা 
বলিয়। তাহার] বিবেচন1 করেন । 


৫। ক্রমবিবভ মান সমাজতন্ত্রবাদ €781191। 90০181197) ) 


জর্জ বার্ণাড শ' প্রভৃতি কতিপয় ইংরাজ যনস্বীর হস্তে সমাজতন্ত্বা« এক 
নূতন দ্ধপ পরিগ্রহ করে। সমট্িপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদীদের মত ইঁহারাও 
জৰরদস্তিমূুলক উপায় দ্বার সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের বিরোধিতা 
করেন। তাহাদের যতে সাহিত্যপ্রচারের মধ্য দিয়া জনমতকে সুশিক্ষিত 
করিয়া ধীরে ধীরে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তন কর! অধিকতর সমীচীন । 
এইজন্য ক্রেমবিবর্তমান সমাজতত্ত্রবাদীর1 নূতন এক ধরণের সাহিত্য স্যত্টি 
করিয়! শান্তিপৃর্ণ উপায়ে ধনতন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযান পরিচালন] করিয়াছেন । 
সাহিত্যের মধ্য দিয়া! এই অভিযানের ফলে ইংলগ্ডের জনমত কিছু পরিমাণে 


৩৪৪ বাষ্তত্ব 


ধনতন্্বিরোধী মনোভাবাপন্ন হইয়া উঠিয়াছে। ক্রমবিবর্ভমাঁন সমাজতন্ত্র 
বাদীর] অবশ্য সাহিত্যের মারফৎ প্রচারকার্য ছাড়া সক্রিয়ভা্ী রাজনীতিতে 
যোগদান করেন নাই। ইংলগ্ডের শ্রমিকদল ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদী 
কর্তৃক প্রবর্তিত অনেকগুলি নীতি কার্ষকরী করিয়াছেন 


৬। খুষীয় সমাজতন্্রবাদ ( 071791185। 50018118215) 


ৃষ্টীয় সমাজতন্ত্ববাদীর! প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতার ভিত্তিতে 
সমাজব্যবস্থার পুনর্গঠন করিবার পক্ষপাতী । তাহারা বলেন, শ্রমিকশ্রেণীর 
ছুরবস্থার প্রধান কারণ হইল প্রতিযোগিতা । তাই তাহার প্রতিযোগিতা- 
মূলক ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয়! শ্রমিকদের মধ্যে সমবায়-পদ্ধতিতে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন। 


৭। অ-রাষ্টরতন্ত্ী সমাজতল্রবাদ (95710881197) ) 

এই মতবাদ তিনটি মুলস্ত্রের উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমতঃ, শ্রমই হইল 
ধনোৎপাদনের একমাত্র উপাদান । দ্বিতীয়তঃ, রুমি, শিল্প প্রভৃতি উৎপাদনের 
উপায়গুলির মালিকানাব অধিকারী হইল শ্রমিকেরা। তৃতীয়তঃ, এই 
মালিকানাস্বত্ব-লাভের জগ্ত ধর্মঘট প্রভৃতি ধ্বংসাত্বক কার্স গ্ঠায়সঙ্গত | 
অ-রাষ্রতন্ত্রী সমাজতন্্রবাদীর! শ্রমিক্সংঘের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। তাহার] ধ্বংসাত্মক কার্ষপদ্ধতির দ্বার! বর্তমান ধনতান্তিক ব্যবস্থার 
অবসান ঘটাইয়া শ্রযকসংঘের আপিপত্য প্রন্ঠিষ্ঠিত করিতে বদ্ধপরিকর | 
ইহারা রাষ্ট্রের কর্মদক্ষতায় আদ বিশ্বাসী নহেন, সেউজন্ ইহার! শ্রমিকশ্রেণীর 
দ্বারা পুনঃগুনঃ সর্বাম্নক ধর্মঘট চালাইয়া রাষ্রসংগঠনকে বিপর্যস্ত করিবার 
পক্ষপাতী। রাষ্ট্রের ধবংসসাধন করিয়া ইহারা মানুষের সামাজিক, 
রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক জীবনকে একমাত্র শ্রমিকসংঘের নিয়ন্ত্রণ'ধীনে 
আনিবার প্রয়াস পাইয়া থাকেন। এই মতবাদ ফরাসী দেশে প্রাধান্ 
লাভ করে। 


৮ সমিতিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ (08110 90019]17) ) 


সমগ্রিপ্রধান সমাজতন্ত্রবাদ ও অন্রাষ্টতস্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদের সমস্বয়সাধন 
করিয়া সমিতিপ্রধান সমাজতন্ত্রবা্িগণ সমাজতন্ত্বাদের এক নৃতম ব্যাখা 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৪৫ 


প্রদান করিয়াছেন । ইহার! রাষ্ট্রের কর্মক্ষমতা আদৌ আস্বাবান্‌ ন! হইলেও 
অ-রাষটরতন্ত্রী সমন্ত্রী তন্রবাদীদের মত রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিতে চাহেন 
না। তাহারা সমাজস্থিত বিভিন্ন সংগঠনগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করেন। তাহার! উদ্াদনব্যবস্থার জাতীয়করণ স্বীকার করিলেও বাষ্টরের 
কর্মক্ষমতার অভাবের নিমিত্ত উৎপাদনব্যবস্ত1 রাষ্ট্রের হস্তে স্স্ত না করিয়। 
শ্রমিক, পরিচালক ওঁ কারিগর লইয়া গঠিত সমিতিগুলির হস্তে স্তস্ত করিবার 
পক্ষপাতী । অস্কনৈতিক উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত্ত সংগঠিত সমিতিগুলি ছাড়াও 
হছারা সমাজের অন্ত নানাবিধ সমিতিগুলির উধ়োগিত] স্বীকার করেন। 
তাভারা বলেন, অর্থনৈতিক লমিতিগুলির এবং সামাজিক অন্তান্ত পযিতি- 
গুলির সহযোগিতায় মানবজীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন সম্ভব হয়। 
তাভাদের মতে রাষ্ট্রের হস্তে অর্থনৈতিক ব্যবস্থ। পরিচালন! করিবার ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত হইতে অর্থ নৈতিক জীবনে বিশৃঙ্খলা, ছুর্নাতি ও অযোগ্যত| বৃদ্ধি 
পায়। এইজন্ত তাহার অর্থনৈতিক ব্যবস্থা পরিচালনা করিবার ক্ষমতা 
বণ্টন করিয়া সমিতিগুলির হস্তে প্রদান করিতে ইচ্ছুক। জনসাধারণের 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্ট বাষ্রের কর্তবা হইল এই সমিতিগুলির কার্ধের উপর সতর্ক 
দৃ্টি রাখা । এইকর্পপে ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ দ্বার তাহারা প্রকুত গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত করিতে চেষ্টা করেন । 


৯ জাম্যবার্দ (6070) 07897) ) 


সাম্যবাদিগণ তাহাদের পরিকল্িত নিদিষ্ট সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন কর! 
অপেক্ষা তাহাদের উদ্দেশ্খসাধনের নিমিত্ত প্রয়োজনীয় কর্মপদ্ধতিব উপর 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করেন। সাম্যবাদিগণ তাহাদের দল পুষ্ট করিবার 
জন্য পুৃথথবীর প্রত্যেক দেশে সাম্যবাদী দল গঠন করিয়! ধীরে ধীরে সমাজের 
সর্বক্ষেত্রেই আধিপত্য বিস্তার করিবার চে&া করেদ। এইনধপে সংখ্য- 
গরিষ্ঠতা লাভ করিবার পর তাহার] বলপ্রয়োগপূর্বক ধনিক ও মালিকশ্রেণীকে 
উৎখাত করিয়! কুষক, শ্রধিক, সৈনিক প্রভৃতি বিস্তহীনের রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত 
করা তাহাদের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া ঘোষণ| করেন। শ্রযিকরাজ প্রতিষ্টিত 
হইলে রাষ্্রীয় ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়। সাম্যবাদিগণ ধনিক ও মালিকশ্রেণীকে 
নিমৃল করিয়া সমস্ত বিরোধিতার অবসান ঘটাইবার জন্য বদ্ধপরিকর | ইহার 


৩৪৬ রাতত্ 


ফলে এমন এক নৃতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্! গড়িয়! উঠিবে যেখানে উচ্চ-্নীচ, 
ধশী-দরিদ্র প্রভৃতির কোন পার্থক্য থাকিবে না। শ্রেপ্রীন যে নৃতন 
সমাজব্যবস্থা গঠিত হইবে তাহাতে কি উৎপাদনে, কি ভোগে কোনন্ধপ 
ব্যক্তিগত মালিকানার অস্তিত্ব থাকিবে না। প্রর্ত্েকে তাহার সাধ্যমত 
পরিশ্রম করিবে, কিন্ত প্রয়োজনাহ্বধায়ী পারিশ্রমিক পাইবে । মাগ্ষের 
সমগ্র জীবন রাষ্ট্র কতৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে। প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের কর্মচারী 
হিলাবে তাহার নির্ধারিত কার্ধ সম্পাদন করিবে ও রাষ্মির্ধারিত একট! 
নির্দিষ্ট মান অহ্সারে তাহার খাছ, পরিধেয় ও বাসস্তানের ব্যবস্থা হইবে ।" 
সম্তানসম্ভতিগণের রক্ষণাবেক্ষণ ও শিক্ষা সম্পূর্ণরূপে রাহ কর্তৃক পরিচালিত 
হইবে। উৎপাদন, বিনিময়, বন্টন ও ভোগব্যবস্থ! রাষ্ট্র কর্তৃক এন্ধপভাবে 
নিয়ন্ত্রিত হইবে যে, সাম্যবাদী সমাজব্যবস্থায় বেকারসমস্তাঃ ব্যবসায়চন্র ব 
শ্রমিক-মালিক বিরোধের চির হরে অবসান ঘটিবে। এন্রপ ব্যবস্থায় অর্থের 
মাধ্যমে কোনক্মপ বিনিময়ের প্রয়োজন হইবে না, সুতরাং ভ্রব্যমূল্য নিধারণ 
করিবার কোন আবশ্যকতা অন্থভূত হইবে না। অর্থনৈতিক জীবন সম্পূর্ণ- 
ূপে রাষ্ট্রায়ত্ত হইলে মাহষ আর মুনাফার লোভে ধনোৎপাদন করিবে না। 
এইূপে সমাজব্যবস্থায় পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ট্রের আর কোন 
প্ররোজনীয়ত্তা থাকিবে না! সামাবাদী ব্যবস্থার দ্বারা মান্য স্বাধীন ও. 
হ্বাবলম্বী হইলে রাষ্ট্রসংগঠন বিলীন হইবে । 

শেষ পর্যন্ত বাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করিলেও সাম্যৰাদিগণ 
অ-রাষ্ট্রতস্ত্রীদের স্থায় বাষ্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতী নহেন। 
সামাবাদিগণ মনে করেন, বর্তমান বাষ্টসংগঠনের শক্তির সাহায্যে সাঘ্যবাদী 
ব্যবস্থ। সুপ্রতিষ্রিত হইবার ফলে মানুষ যখন পূর্ণ-সমাজচেতনাসম্পন্ন হইবে, 
তখন রাষ্ট্র স্বয়ংক্রিয় পঞ্চতি'ত বিলুপ্ত হইবে। মাহুষ হিতাহিত-জ্ঞানসম্পন্ন 
হইলে বহিণিয়ন্ত্রণের আর কোন প্রয়োজন অহ্ভূত হইবে ন1!। সমাজতন্ত্র 
বাদিগণ শুধু উৎপাদন ও বন্টনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণের পক্ষপাতী, কিন্ত 
সাম্যবাদিগণ যাছষের সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্্- 
নিয়ন্ত্রণ প্রৰতনের উগ্ত সমর্থক | সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও 
পারিবারিক জীবন উভয়েরই বিনাশসাধন করিয়1 সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠার প্রথম 
পর্যায়ে ব্যক্তিকে রাষ্দেবতার বেদীমূলে উপহার দিবার পক্ষপাতী । 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৪৭ 


যার্কসীয় মতবাদ ও পরবর্তী কালে লেনিন-প্রদত্ত মার্কসীয় মতবাদ 
বিশ্লেষণ করিন্ৌীদেখ। যায় বে, এই উভয় চিন্তাবীরই সাম্যবাদী সমাজব্যবস্থাকে 
ছুইটি স্তরে ভাগ করিয়াছেন । প্রথযটি হইল বিপ্লব যুগ (7১৪₹০15610208 
98৯8০) এবং দ্বিতীক্ষিটি হইল বিপ্লবোত্তর যুগ (7১০৪৮-৪৮০10610087 
96889 )। বিপ্লব যুগে ধনিকশ্রেণীকে উৎখাত করিয়। শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত 
হইবে। এই যুগে রাজনৈতিক ক্ষমতা! প্রয়োগ করিয়া শ্রমিকগণ ধনিকশ্রেণীর 
নিকট হইতে ভ্তুলপূর্বক সমুদয় রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষমতা হস্তগত 
করিবে । এই অবস্থায় প্রকৃত কোন গণতাস্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবতিত হইতে 
পারে না। রাষ্ট্র শুধুযাত্র শ্রমিকশ্রেণীর রক্ষক হইবে । কাজ অনুসারে বেতন 
নিধশারিত হইবে এবং নিধধরিত বেতন অথের মাধ্যমে প্রদত্ত হইবে । এইব্ূপে 
ক্রমশঃ ধনতন্ত্রের অবসান ঘটিবার ফলে এক নূতন শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থা 
গড়িয়া উঠিবে, যেখানে প্রত্যেক মাহ্ষ তাহার পরিশ্রমলন্ধ আয় হইতে 
বঞ্চিত হইবে না। উৎপাদন, বিনিময় ও বন্টনব্যবস্থা কোন শ্রেণী-বিশেষেব 
দ্বার! পরিচালিত ন। হইয়! বাষ্ট্র কতৃক সর্বজনের হিতার্থে পরিচালিত হইবে। 
এই শ্রেণীহীন অবস্থাকে বিপ্লবোত্তর যুগ বল হইয়াছে । এই অবস্থায় 
প্রত্যেকে সামর্থান্সারে কাজ করিবে ও প্রয়োজনাম্যায়ী পারিশ্রমিক 
পাইবে । বাস্রায়ত্ত উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থায় অর্থের বিনিময়ে পারিশ্রমিক 
প্রদানের প্রথা বিলুপ্ত হইবে । এইরূপে পুর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ 
স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে লোপ পাইবে । 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদ (73018719519 ০1 00] ঘা19া 

হয 06 ৮, ৩, ৩, 1) 

একমাত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্টে সাম্যবাদের প্রত্যক্ষ ও সক্রিয় অভিব্যক্তি 
দেখ! যায়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সাম্যবাদী ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে মার্কস্‌- 
প্রবতিত নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। উদ্বত্বমূল্যের স্ত্র ও শ্রেণীসংগ্রাযের 
পরিপ্রেক্ষিতে ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্য] প্রদান করি মার্কস্‌ সমাজতন্ত্- 
বাদের যে অভিনব দ্ধপ দিয়াছিলেন, রুশীয় সমাজতন্ত্রবাদিগণ নিধিচারে 
তাহ! গ্রহণ করিয়1 সাম্যবাদের গোড়াপত্তন করেন। 

১৯১৭ খুষ্টাব্দের বিপ্লবের পর রুশীয় সাম্যবাদিগণ পুর্বতন সমাজব্যবস্থার 
ধ্ংসসাধন করিয়া এক অভিনব ব্যবস্থার প্রবত্ন করেন। তাহার। বল 


৩৪৮ রাষ্্রতত্ব 


প্রয়োগে জারতন্ত্রের সহিত সামন্ততান্ত্রিক অভিজাতশ্রেণী ও ধনিকশ্রেমীর 
সম্পূর্ণ বিলোপসাধন করিয়া! যে শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত করিলেষ্ট তাহ! মাহুষের 
আধ্যাত্মিক, অর্থনৈতিক ও পারিবারিক জীবনকে" সমগ্রভাবে নিয়ন্ত্রিত 
করিতে প্রয়াস পাইল । বাস্থীয় ক্ষমতা হস্তগত করিধীর পর রুণীয় সায্য- 
বাদিগণ মার্কস্-প্রবততিত নীতিকে অন্বভাবে অহুসরপ করিতে আর্ত 
করিলেন। জমি-জাম্লগ!, কল-কারখানা, খনি, রেলপথ, বিছ্যৎশক্তি প্রভৃতি 
উৎপাদনের উপাদানগুপিকে বাষ্রায়ত্ত করা হইল | বাষ্$যত্তকরণের ফলে 
কিছুদিন পরে দেশের উৎপাদনের পরিমাপ কমিয়! গেল, কারণ কষকশ্রেণী' 
তাহাদের প্রয়োজনের অতিরিক্ত পরিমাণ শশ্য উৎপাদনে বিরত থাকিল। 
ইহা ছাড়া, নবগঠিপ্ত সরকার পূর্বতন সংগঠক ও কারিগরদের সহযোগিতা- 
লভে বঞ্চিত হইল । বিদেশ হইতেও প্রয়োজনের অনুরূপ উৎপাদনের 
সহায়ক সামগ্রী মামদানি করিবার সম্ভাবন] রহিল নাঁ। ফলে, উৎপাদন- 
বাধস্থায় এব্ধপ বিশৃঙ্খল দখ! দিল .ষ, সাম্যবাদিশণ তাহাদের অন্স্থত নীতি 
পরিবর্তন করিতে বাধ্য হইলেন । অর্থ মৈতিক ক্ষেত্রে হারা উৎপাদন বৃদ্ধির 
উদ্দেশ্টে এক নববিধান প্রবতন করিয়া একটা নির্দিই গপ্ডির মধ্যে ব্যক্তিগত 
মালিকানার পুনঃপ্রবতন করিলেন । 
১৯২৮ খৃষ্টাব্দ হইতে রুণীয় সায্যবাদের এক নৃতন অধ্যায় আরভ তয়। 
'এই সময় হইতে স্ট্যালিনের নেতৃত্বাধীনে অতিকায় বহরে কৃষি ও শিল্পের 
উন্নতির জন্ত পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয় কৃষির উন্নতির জন্য 
বৃহদায়তনের যৌথ কৃষিক্ষেত্র স্থাপিত হয়। কৃষকদের আপত্তি সত্তেও অনেক- 
ক্ষেত্রে নিমমভাবে তাহাদিগের জমি-জাযগ1 ও গৃহপালিত পশ্তু-পক্ষিস এই 
যৌথ-কনিক্ষেত্রে যোগদান করিতে বাধ্য কর! হয়। এইব্ূপে পর পর কয়েকটি 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! দ্বার! সাম্যবাদিগণ কমি এবং ক্ষুদ্র ও বুভৎ শিল্পের 
অন্ভুতপূর্ব উন্নতিসাধন করিয়া দেশকে বহুল পরিমাণে স্বাবলম্বী করিষ] তুলিতে 
সমর্থ হইলেন। দেশে অন্ন, বস্ত্র বাসস্কান ও শিক্ষার অভাব অনেক পরিমাণে 
হাস পাইল । কৃষি, শিল্প, বাণিজ্য প্রভৃতি বাগ্রনিয়ন্ত্রিত হইবার ফলে বেকার- 
সমস্যা, বাণিজ্যচক্র, শ্রমিক-মালিক বিরোধ প্রভৃতি ধনতান্ত্বিক ব্যবস্থার 
অনিবার্য কুফলগুলি দুর হইয়! জাতীয় জীবনের মান অনেক পরিমাণে উন্নত 
হুইল। বহুদিনব্যাপী অন্তায়, অত্যাচার, অশিক্ষা ও কুসংস্কারের ফলে রুশ- 
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জাতির মেরুদণ্ড ভাঙ্গিয়৷ পড়িয়াছিল ; সাম্যবাদিগণ রাষ্টরপ্রবর্তিত সার্বজনীন 
শিক্ষার প্রসারষ্ভ্ররিয়৷ জাতীয় চিন্তাধারার আমূল পরিবর্তন সাধন করিলেন। 
শিক্ষাবিস্তারের ফলে জাতীয় ভীবন যখন কুসংস্কারমুক্ত হুইয়| স্বাধীন ও 
সাবলীল হইল তখন সাম্যবাদিগণ এই নৃতনভাবে অনুপ্রাণিত জনগণের 
সাহায্যে গঠনমূলক কার্যে আত্মনিয়োগ ক্রিয়া! অতি অল্পকালের মধ্যে কৃষি, 
শিল্প, ব্যবসায়, বার্ণিজ্য, বিজ্ঞান, কলাঃ চিত্রাঙ্কন, স্বাপত্যবিদ্ধা, খেলাধুল! 
প্রভৃতি নান! ফুরবয়ে এক্ধপ অভূতপূর্ব উন্নতিসাধন করিলেন যে, শত্র-ামত্র 
সকলেই চমতকৃতও হইল। জাতীয় জীবনের সবাঙীণ উৎকর্ষসাধন কবিখার 
উদ্দেশে সাম্যধাদিগণকে অনেক নিষ্টুর ও নিম আচরণ করিতে হইয়াছে । 
সাম্যবাদী নীতিতে আসশ্তাহীন বিরোধী পক্ষকে বর্বরোচিত পদ্ধতিতে 
অপসারিত কর] হইয়াছে । উদ্দেশ্যসাধনের সহায়ক বিবেচিত হইলে যে-কোন 
পদ্ধতি অবলম্বন করিতে তাহার] দ্বিধাবোধ করেন নাই। প্রচলিত লোকধর্ম 
ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণ বিসর্জন দিয়! সাম্যবাদিগণ জাতীয় জীবনে যে নুণ্তন 
অধ্যায়ের সুচনা! করিলেন; তাহা জগতের ইতিহাসে বিরল বাঁললেও অতুযুক্তি 
হয় না। প্রাথযিক পর্যায়ে ধ্বংসাত্মক কার্যপদ্ধতির পর সাম্যবাধিগণ গঠন 
মূলক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিয়! জাতীয় জীবন যখন নানাভাবে সমৃদ্ধ করিতে 
লাগলেন তখন জনসাধারণ ধীরে ধারে সাম্যবাদের মুল শীতির প্রত 
আস্থাবান্‌ হইয়া সরকারের সহিত সহযোগিতা আরম করিল। যৌথ 
কৃষিক্ষেত্রে যোগদান করিতে প্রথমতঃ কৃষকগণ আপাস্ত করিয়াছিল, কিন্ত 
যৌথ কৃষিক্ষেত্রের উপযোগিতা! যখন তাহার! হদয়ম করিল তখন তাহার! 
স্বেচ্ছায় দলে দলে ইহাতে যোগদান করিল । এইব্ধপে একদিকে বলপ্রয়োগ 
ও অন্থদিকে শিক্ষাবিস্তাবের দ্বার] সাম্যবাধিগণ জনসাধারণকে যে শুধু বাষ্থ্রের 
আহ্গত্য স্বীকার করিতে শিক্ষা দিয়াছেন তাহ নয়, পরস্ত জনস।ধারণের 
মধ্যে এক স্বাভাবিক সমাজচেতন। ও গতীর দেশাত্ববোধের উন্মেষ করিয়া 
দুস্থ ও সবলকায় ব্যক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব করিয়াছেন । 
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মারকসের মতবাদ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইলেও পরবর্তী কালে রুশীয় 
সাম্যবাদিগণ বাস্তবক্ষেত্রে মাসের নীতিকে বহুল পরিষাণে বর্জন করিতে 


৩৫০ রাষ্ীতত্ব 


বাধ্য হইয়াছেন। নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে ব্যক্তিগত মালিকান! ও পারিবারিক 
ংগঠনকে তাহার সম্পূর্ণন্ূপে বিলোপ করিতে পারেন নাইর্ভী বিনিষয়ক্ষেত্র 
দ্রব্যমূল্য অর্থের দ্বারা নিধর্ণরিত হয় এবং বিভিন্ন ধরণের পরিশ্রমের মন্ভুরি 
নিধণরিত হয় প্রযুক্ত শ্রমের ছুত্রাপ্যতা ও দক্ষতার দ্বা্ধী। সাধারণ শ্রমিক 
জীবনধারণের উপযোগী একট নির্দিষ্ট মান অহ্ৃযায়ী পারিশ্রমিক পাইলেও 
পারিশ্রমিকের পার্থক্য সোভিয়েত রাষ্ট্র হইতে বিলুপ্ত হয়'নাই। সাম্যবাদদিগণ 
বলেন যে, সাম্যবাদের প্রথম পর্যায়ে যোগ্যতাহুসারে পারিক্ুমিকের পার্থক্য 
অবশ্যভভাবী। দেশে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রবর্তিত হইয়া উৎপাদন যখন ষথেষ্ট 
পারিমাণে বৃদ্ধি পাইবে এবং শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্া গঠিত হইয়া যখন জন- 
গণের মধ্যে ভেদাভেদ তিরোহিত হইবে, তখন আর পারিশ্রমিকের পার্থক্য 
থাকিবে না। প্রত্যেকে সামর্থ্য অনুযায়ী কার্য করিবে এবং প্রয়োজন অহ্থযায়ী 
মজুরি পাইবে । মজুরির পার্থক্য থাক! সন্ত্বেও এ-কথ স্বীকার করিতে হুইবে 
ষে, সাম্যবাদী ব্যবস্ক। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা! হইতে এক বিষয়ে শ্রেষ্ঠ । এই 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকান1 সম্ভব নয় বা অহ্ুপাজিত আয় উপভোগ 
করিবার সম্ভাবনা নাই । নিজে পরিশ্রম না করিয়৷ পরজীবী হিসাবে সমাজে 
কেহ বাস করিতে পারে ন1। 
মার্কসীয় মতবাদ সমস্ত পৃথিবীব্যাপী সায্যবাদ-প্রবর্তনের উদ্দেশ্য দ্বার! 
প্রণোদিত হইয়াছিল। সেই উদ্দেশ্যে মার্কস জগতের সকল দেশের শ্রমিকদের 
সংঘবদ্ধ হইবার নির্দেশ দিয়াছিলেন। রুশীয় সাম্যবাদিগণ পরবর্তী কালে 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্যবাদ নীতি প্রবর্তনের উদ্দেশ্য পরিত্যাগ করিয়। 
শুধুমাত্র তাহাদের নিজ দেশে এই নীতি কার্যকরী করিতেছেন। স্ট্যালিন 
কাজের লোক ছিলেন, তাই তিনি পৃথিবীব্যাপী সাম্যবাদ-প্রবর্তনের অসুবিধা 
বুঝিতে পারিয়! মার্কসীয় নীতি পরিহার করেন | রুশীয় সাম্যবাদ বর্তমানে 
কার্ধতঃ জাতীয়তাবাদে পর্যবসিত হইয়াছে । 
সাম্যবাদী ব্যবস্থ। প্রবর্তনের প্রথম পর্যায়ে রুশীয় সাম্যবাদিগণ প্রচলিত 
লোকধর্ম ও নীতিজ্ঞানকে বর্জন করির্স! ববাষ্্রকে যে শুধু সম্পূর্ণরূপে ধমনিরপেক্ষ 
করিয়াছিলেন তাহ! নয়, র্াষ্ট্রক্ষমতা প্রয়োগ করিয়! অনেকক্ষেত্রে ধর্মসংগঠন- 
গুলিকে ধবংসও করিরাছিলেন। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় হইতে ধর্মের প্রতি 
বাষ্্রনীতির পরিবর্তন পরিলক্ষিত হয় । ধর্মের প্রতি রাষ্ট্রের বর্তমান নীতি, 
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হইল সহনশীলতা | জনসাধারণ তাহাদের ইচ্ছামত ধর্ষসংগঠনে যোগদান 
করিতে পারে সী ধর্যের বিরুদ্ধে শাস্তিপূর্ণ উপায়ে প্রচারকার্য চালাইতে 
পারে। 

সোভিয়েত বযুক্তশ্বীষ্ট্রের শাসনব্যবস্থাও বর্তমানে বহুলাংশে পাশ্চাত্য 
অন্তান্ত দেশের শাসনব্যবস্থার অনুপ হইয়ী গঠিত হইয়াছে। পূর্বতন 
স্বাতন্ত্রাবলম্বী মনেদ্ভাব পরিত্যাগ করিয়া সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র বর্তমানে 
অন্ান্ত দেশগুল্ত্রি সহিত নান! প্রকারে আদান-প্রদ্ধান করিতেছে । বিগত 
দ্বিতীয় মহাসমরের সময় সোভিয়েত যুক্তরাষ্র ধনতাস্ত্রিক ইংলগ্ ও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সহযোগিরূপে নাৎসী জার্মানীর বিরুদ্ধে যুদ্ধ করিয়াছে । ম্থুতরাং 
অনুমান কর! যায় যে, সোভিয়েত নেতৃবর্গ আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্যবাদ- 
প্রতিষ্ঠার যে স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন তাহ! তিরোহিত হইয়াছে বলিয়া তাহার! 
বর্তমানে স্বদেশের হিতসাধশে আত্মনিয়োগ করিয়াছেন 


লোগিয়েত সাম্যবাদের মুল্যনিপ্ারণ (10581086192, 01 18085187 

(07 আ19] ) 

রুণীয় সাম্যবাদের পক্ষে ও বিপক্ষে এত অধিক প্রচারকার্য হইয়। থাকে 
যে, সাধারণ লোকের পক্ষে এই প্রচারকার্য দ্বারা বিভ্রান্ত হওয়া! একাস্ত 
স্বাভাবিক” বিশেষ করিয়] দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের কিছুদিন পর পর্মস্তও বিদেশী 
পর্যটকের অবাধে সোভিয়েত দেশে ভ্রমণ করিবার শুবিধা পাইত ন1। 
বর্তমানে এ বিবয়ে সরকারী বিধিনিবেধ অনেক পরিমাণে শিথিল হইলেও 
অন্তান্ত দেশের মত সোভিয়েত দেশে পর্যটকের যদৃচ্ছ। ভ্রমণ করিয়া! তাহার 
জ্ঞাতব্য বিষয় সম্পর্কে প্রয়োজনীয় তথ্য আহরণ করা সম্ভব শয়। অবশ্য 
এ-কথা1 সত্য যে, সোভিয়েত সরকার তাহাদের পৃর্বতন তিক্ত অিজ্ঞতার 
ফলে বিদেশী গুগতচরদের ধ্বংসাত্মক কার্যকলাপ রহিত কব্রিবার জন্তই এই 
গণতস্ত্রবিরোধী বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছেন। সোভিয়েত 
সাহ্যবাদ সম্বন্ধে সাধারণতঃ দুইটি পরস্পরবিরোধী মত প্রচলিত দেখিতে 
পাওয়া! যায়। সোভিয়েত সাম্যবাদের অনুরজ্ঞ ভক্তগণ সোভিয়েত দেশকে 
মত্ত্যের স্বর্গ বলিয়া! বর্ণনা করেন । শ্বাধীনত1, সাম্য+ মেত্রী প্রস্ভাতি যাহা- 
কিছু মানৰজীবনে শ্রেরঃ বলিয়! বিবেচিত হয় তাহার সব-কিছুই সোভিয্নেত 
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দেশে দেখিতে পাওয়া ধায় । অপরপক্ষে, সোভিয়েত সাম্যবাদের উগ্র 
বিরুদ্ধবাদীরা! সোভিয়েত দেশকে নরকের সহিত তুলন! হ্তিরিয়া থাকেন। 
তাহাদের মতে সোভিয়েত দেশে বিভীষিকার রাজত্ব বর্তমান ? সাম্য, মৈত্রী 
দুরের কথা, সেখানে মাহষের কোন বিষয়েই স্বাধনতার লেশমাত্র নাই। 
এই উভয় মতবাদই অজ্ঞতা ও অশিক্ষাপ্রন্থত বলিয়া মনে হয়। এই চরম 
সাধুবাদ বা! নিন্দাবাদ দ্বার! প্রভাবিত না হইয়াও ধর্তমানে সোভিয়েত 
দেশ সম্পর্কে যে তথ্যগুলি পাওয়। সম্ভবপর হইয়াছে, তাহার্ভিত্তিতে সম্পূর্ণ 
নিরপেক্ষ সমালোচনার দ্বারা সোভিয়েত সাম্যবাদ সম্পর্কে একট। সিদ্ধান্ত 
কর] যাইতে পারে । 

বনু ভাবাভাষী, বহু জাতি-সমন্বিত সোভিয়েত দেশকে একটি উপ- 
মঙাদেশ বলা যাইতে পারে । এই রিশাল আযম্মতনের, বিপুল জনসংখ্যা 
দ্বারা অধ্যুষিত উপ-মহাদেশ একটিমাত্র রাজনৈতিক অর্থাৎ সাম্যবাদী দল 
দ্বার] শাসিত হয়! এদেশে অন্ত কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত 
কর। হয় না_-জবরদস্তিমুলক উপায়ে অন্ত দলগুলিকে উৎসাদিত করিয়া 
সাম্যবাদী দল তাহাদের একাধিপত্য অপ্রতিহত বাখিয়াছেন। সাম্যবাদী 
নেতৃগণ তাহাদের শীতি সমর্থনেধ.জন্ক বলিয়া! থাকেন বে, তাহার ধনিক ও 
মালিকশ্রেণী-পরিচালিত বাষ্রব্যবস্তার পরিবর্তে শ্রমিকরাজ প্রতিষ্ঠিত 
কবিয়ান্েন। কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে দেখিতে পাওয়া যায় যে, শ্রমিকপাজের 
পরিবর্তে কার্যতঃ দলীয় অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । জঙ্গগ্র জনসংখ্যার 
এক ক্ষুদ্র অংশমাত্র সক্রিয়ভাবে সাম্যবাদী দলে ফোগদান করিয়াছেন । 
সুতরাং সহজেই অহ্থমান কর! যায় যে, জনসংখ্যার বেশীর ভাগ লোককেই 
এই সাম্যবাদী ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে বাধ্য কর। হইয়াছে ' সাম্যবাদী 
দলব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে দেখিতে পাওয়া যায় যে,যুট্টিমেয় লোক সাম্যবাদী 
দল পরিচালন! করিকা দলের মাধ্যমে শাসনবাবস্তা নিয়ামত করিতেছে । 
যতদিন ষ্ট্যালিন জীবিত ছিলেন ততদিন সাম্যবাদী দল বলিতে তাহাকেই 
বুঝাইত। আর সাম্যবাদী দলের নেতা ষ্র্যালিন এই বিশাল জনসংখ্যার 
ভাগ্যনিয়স্তান্ূপে এক-নায়কত্বে অধিষ্ঠিত ছিলেন । যেবরপ কঠোর ও নির্মষ 
উপায়ে সাম্যবাদিগণ তাহাদের দলীয় সংহতি ও ক্ষমতা অব্যাহত রাখিয়াছেন 
তাহা মানবধর্মবিরোধী বলিলেও বোধ হয় অতুযুক্তি হয় না। উদ্দেশ্য মহৎ 
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হইতে পারে, কিন্ত মহৎ উদ্দেশ্টসাধনের নিষিত্ব হীন ও অমাঙ্গবিক পঙ্থ। 
অবলম্বন করাক্্কানরূপ যুক্তি দ্বারাই সমর্থনযোগ্য নয়। এতত্ব্যতীত 
ব্যক্তিগত মালিকানা, ধর্মসংগঠন, সামাজিক নানাবিধ প্রথ। ও আচার সম্পর্কে 
সোভিয়েত সরকার কর্তৃক অনুস্থত নীতিগুলির বিরুদ্ধ সমালোচন। ন! 
করিয়াও এ-কথ! বল! যাইতে পারে যে? তাহাদের অন্থস্থত নীতি অনেক 
ক্ষেত্রে স্বাভাবিকতাঁবে ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় স্থষ্টি করিয়া সমষ্টির অগ্র- 
গতি,ব্যাহত ক্তিয়াছে। বাকৃস্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রণ 
করিয়। সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত জীবনের স্বাভাবিক গতিকে অনেকাংশে 
রুদ্ধ করিয়াছেন। ব্যক্তিকে খর্ব করিয়! সমষ্টির উৎকর্ষসাধন কতদূর সম্ভবপর, 
সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। কিন্ত সাম্যবাদী কার্যক্রম 
একমাত্র চীন ব্যতীত পৃথিবীর অন্ত কোন দেশ এখনও পর্যস্ত প্রত্যক্ষভাবে 
গ্রহণ না করিলেও কোন দেশই সম্পূর্ণভাবে সাম্যবাদের প্রভাব হইতে 
মুক্ত নাই। 

উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে থে, 
সাম্যবাদিগণ তাহাদের অন্থশ্থত কার্মক্রম দ্বারা সমগ্র সোভিয়েত শাগরিকদের 
অর্থনৈতিক ও সংস্কৃতিগত জীবনে এক যুগাস্তকারী পরিবর্ভন আনয়ন করিতে 
সমর্থ হইয়াছেন । জার শাসনের সময়ে দেশের জনসংখ্যার শতকরা আশী জন 
লোক নিরক্ষর ছিল। সাআ্রাজ্যের অন্তভুর্তি এমন অনেক জাতি ছিল যাভাদের 
নিজস্ব কোন লিপি ছিল না । সাম্যবাদিগণ ক্ষমতাগ্রহণের পর নিরক্ষরতার 
বিরুদ্ধে অভিষান পরিচালন] করিয়া নেহাৎ অসমর্থ বুদ্ধ ব্যতীত সমগ্র 
জনসংখ্যাকে লিখন-্পঠনপটু করিতে সমর্থ হইয়াছেন । পোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
অধিবালী এমন কোন ক্ষুদ্র জাতিও দেখিতে পাওয়| যায় ন1যাহাদের নিজস্ব 
জাতীয় লিপি ওজাতীয় সাহিত্য স্থষ্টি হয় নাই।. শতাব্দীর এক-চতুর্থাংশ 
সময়ের মধ্যে সাম্যবাদিগণ বিজ্ঞান-বিষয়সমূহে যে অভাবনীয় উন্নতি সাধন 
করিয়াছেন তাহ! কোন গণতান্ত্রিক বাষ্রে সম্ভব হয় নাই। সাহিত্য, বিজ্ঞান, 
শিল্প, কল! প্রভৃতি সংস্কৃতিমূলক ও কার্ষকরী বিষয়সমূভে সোভিয়েত 
নাগরিকগণের ওৎসুক্য ও অন্ুসন্ধিৎস1 এত ত্রত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বিদেশী 
শত্রমনোতাবাপন্ন পর্যটকেরাও তাহার স্বতিগান না করিয়া পারেন নাই। 
নান! প্রকার ছৃষ্ষার্যের নিমিত্ত শাস্তিগ্রাপ্ত অসাধু ব্যক্তিদের চরিত্র সংশোধন 
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করিয়া তাহাদের তু-নাগরিক করিবার জন্য সোভিয়েত সরকার যে ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিয়াছেন তাহাতে লক্ষ লক্ষ পতিত মানব পুনর্জন লাভ করিয়া 
সমাজের শক্তি বৃদ্ধি করিতেছে । স্ত্রীজাতির উন্নতিকল্পে সাম্যবাদিগণ যে 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন পৃথিবীর অন্ত কোন দেশেস্তাহ। সম্ভব হয় নাই। 
পতিতাবৃত্তি নিরোধ করা সোভিয়েত সরকারের অন্ততম প্রধান কীতি। 
সোভিয়েত রাষ্ট্রে স্্রীজাতি আজ পুরুষের সমানাধিকারের আসনে সুপ্রতিষ্ঠিত। 
এতত্ব্তীত সংখ্যালঘু জাতিসমূহের সমস্তাগুলি সোভিয়েতৃ, সরকার এক্সপ 
নিপুণভাবে সমাধান করিতে সমর্থ হইয়াছেন যে, সংখ্যালঘু জাতিগুলি আজ' 
রাষ্ট্রের প্রধান সহায় হইয়! দাড়াইয়াছে। 

সংস্কৃতিগত জীবনের উৎ্কর্ষসাধন ব্যতীত অর্থনৈতিক জীবনের উন্নয়ন- 
ক্ষেত্রে সোভিয়েত সরকারের প্রচেষ্টা অধিকতর সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । 
পর পর কয়েকটি পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। দ্বারা সমগ্র উৎপাদনক্ষেত্রে বিশেষ 
করিয়। কষি ও শিল্সে সোভিয়েত সরকার যে অভাবনীয় উন্নতিলাধন 
করিয়াছেন তাহা বিস্ময়ের বিষয়। দেশের বিপুল প্রাকৃতিক সম্পদকে 
উৎপার্নকার্ষে নিয়োজিত করিয়! তাহার। কয়েক বৎসরের মধ্যেই বছু- 
পরিমাণে আত্মনির্ভরশীল হইতে সমর্থ হইয়াছেন। প্রাচুর্য না হইলেও জন- 
সাধারণকে অনশনের ভয় হইতে মুক্ত করিয়া তাহাদের জীবনধারণোপষোগী 
জীবিকার একট! নির্দিষ্ট মান স্থির করিতে সমর্থ হইয়াছেন। সোভিয়েত 
রাষ্ে আজ বেকারসমস্তার কথ! শুনিতে পাওয়া যায় না। কাঁষ, শিল্প ও 
উৎপাদনের অন্ঠান্ত ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানার পরিবর্তে যৌথ-পরিচালনার 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়। সোভিয়েত সরকার অর্থনৈতিক জীবনে গণতন্ত্রের 
গোড়াপত্তন করিয়াছেন । কৃষি ও শিল্পের যৌথ পরিচালন-ব্যবস্থ! প্রবর্তনের 
ফলে কৃষক ও শ্রমিকগণ আত্মঘচেতন হইয়া তাহাদের ম্ভাধ্য অধিকার ও 
দায়িত্ব সম্বপ্ধে বুল পরিমাণে সজাগ হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! দ্বার! 
বে ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব, সোভিয়েত দেশে তাহার ভূরি ভূরি প্রমাণ পাওয়। 
যায়। সমাজচেতন। বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে সোভিয়েত নাগরিকগণের দেশাত্ব- 
বোধও অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

সোভিয়েত সরকার জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে ষে বিরাট সাফল্য 
অর্জন করিয়াছেন তাহার পিছনে মর্মস্তদ দুঃখের কাহিনী আছে--এ-কথ। 


রাষ্ের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৫৫ 


'অনব্বীকার্য। এই বিরাট সাফল্য অর্জনের জন্যে কত নির্ময অত্যাচার 
'অনুষ্ঠিত হুইয়ান্টে কত শত লোক জীবন দান করিয়াছে তাহার ইয়ত্ত! নাই। 
অন্থায়, অত্যাচার ও রক্তপাতের কাছিনী পৃথিবীর সকল দেশের ইতিহাসে 
দেখিতে পাওয়া যায় চি সমগ্র এশিয়! ও আফ্রিকা মহাদেশের উপর শতাব্দীর 
পর শতাব্দী ধরিয়া পাশ্চান্ত্য জাতিগুলি যে অত্যাচার করিয়াছে তাহার! 
তুলনা ইতিহাসে বিরল। ভারত, বর্মা, ইন্দোনেশিয়া, আয়ারল্যাপ্ড, 
পোলাগুড প্রভৃতি্ত দেশগুলিকে যে অগ্নিপরীক্ষার সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল 
তাহাও সভ্যমানবের কার্ধকলাপের নিদর্শন । হিরোপনিম! ও নাগাসাকি যুগ- 
ষুগাস্তর ধরিয়! সভ্যতাগরা পাশ্চাজ্ত্য জাতির বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে ধ্বংসাত্মক 
কার্ষের সাক্ষ্য প্রদান করিবে । এশিয়া ও আফ্রিকা মহাদেশের অধিবাসি- 
গণের উপর পাশ্চাত্ত্য জাতিগুলি যে অত্যাচার করিয়াছিল তাহাদের 
উদ্দেশ্যের সহিত রুশ জাতির অত্যাচারের উদ্দেশ্যের তুলন1 করিলে রুশ 
জাতিকে বোধ হয় বিশেষ হীন প্রতিপন্ন কর! যায় না। রাশিয়া অন্ান্ত 
পাশ্চাত্য জাতিগুলির প্রতিবেশী রাষ্র, স্থতরাং সমধর্মী। 


চৈনিক সাম্যবাদ €( 015179586 007877070718]) ) 


বতর্মানে একমাত্র মহাচীনে সাম্যবাদী সরকার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
অস্তবিপ্নব ও বহিঃশক্রর অত্যাচারে এই 'অতি-প্রাচীন খ্রতিহ্বসম্পন্ন জাতির 
রাজনৈতিক অস্তিত্ব প্রায় বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছিল। রুণীয় সাম্যবাদের দ্বার! 
অন্থপ্রাণিত হইয়া এই মুতকল্প জাতি নবজীবন লাভ করিয়া তাহার 'মহাচীন' 
নাম সার্থক করিতে চলিয়াছে। ১৯৫১ থুষ্টাব্দের ২১শে সেপ্টেম্বর পূর্বতন 
জাতীয় সরকারের উচ্ছেদ্সাধন করিয়া, চীনে সাম্যবাদের ভিত্তিতে এক প্রজা- 
তন্ত্রী সরকার প্রতিষ্ঠিত হয়। একমাত্র ফরমোজা ও আর কয়েকটি ক্ষুদ্র দ্বীপ 
ব্যতীত মূল ভূখণ্ডের সহিত মহাচীনের অন্যান্ত প্রদেশগুলিতে আজ সাম্যবাদী 
শাদনব্যবস্থ। সুপ্রতিহ্ঠিত। প্রজ্জাতন্বী সরকার প্রতিষ্ঠিত হইবার অত্যলপ- 
কালের মধ্যে গ্রেট বৃটেন, ভারত, পাকিস্তান, সোভিয়েত যুক্তরা্র প্রভৃতি 
একুশটি রাষ্্রের স্বীকৃতি লাভ করিতে মহাচীন স্মর্থ হইয়াছে । কিন্তু এই 
নবগঠিত মরকার এখনও পর্যন্ত সম্মিলিত জাতিপুগ্জ প্রতিষ্ঠানের স্বীকৃতি 
লাভ করিতে পারে নাই। 


৩৪৬ রাষ্টততৃ 


রুশীয় সাম্যবাদীদের মতই চৈনিক সাম্যৰাদিগণ সাম্রাজ্যবাদ, সাষস্ততন্ব 
ও আমলাতান্ত্রিক ব্যবস্থার উচ্ছেদসাধন করিয়া স্বাধীন ও শ্ৃসতপূর্ণ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থ! দ্বার! জাতীয় শত্কি ও সমৃদ্ধি বৃদ্ধি করিতে বদ্ধপরিকর ৷ সামস্ততাস্ত্রিক 
ভূষিব্যৰস্বার পরিবতে তাহারা চাষী প্রধান তূমিব্যবস্থণি প্রবতন করিয়াছেন । 
কষিপ্রধান দেশকে শিল্পপ্রধান দেশে পরিণত কর! তাহাদের অর্থ নৈতিক 
কার্যক্রমের একটা প্রধান উদ্দেশ্ট। স্ত্রীজাতির স্বাধীনত। ও সমানাধিকার 
প্রতিষ্ঠিত করিয়। তাহার] জাতীয় শক্তি বৃদ্ধি করিষ্ঠাছেন। টচনিক 
সাম্যবাদিগণ নিজেদের শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থাননীতিতে বিশ্বুসী বলিয়। ঘোষণা 
করেন, তাই তাহার! শান্তিকামী জাতিগুলির সহিত ঘৈত্রীস্থত্রে আবদ্ধ 
হইবার জন্য বিশেষ আগ্রহান্বিত। কিন্ত চীনের বতগ্নান আক্রমণাত্বক 
পররাষ্ট্রনীতি তাহার সহ-অবস্তাননীতিকে অসার প্রমাণিত করিয়াছে । রুণীয় 
সাম্যবাদের দ্বার বল পরিমাণে প্রভাবিত হইলেও মহাচীন তাহার 
প্রাচীন এতিহ্বের সহিত সম্পর্ক সম্পূর্ণরূপে ছেদ করে নাই। প্রধানতঃ, 
সাম্যবাদী দল কর্তৃক সরকার গঠিত হইলেও অস্তান্ত রাজনৈতিক দলগুলির 
অস্তিত্ব বিলুপ্ত কর] হয় নাই ব1 পু'জিপতি ও মধ্যবিত্ত সম্প্রদায়কে একেবারে 
বিতাড়িত কর! হয় নাই। বর্তমান সরকার দেশের সকল সম্প্রদায়ের 
সহযোগিত দ্বার! সার্বজনীন উন্নতিসাধন করিতে চান। 
সমাজন্তক্বাদের পক্ষে যুক্তি (41201067765 10790018119 ) 

সমাজতন্ত্রবাদিগণ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার বিরুদ্ধে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলির 
অবতারণ। করিয়া তাহাদের মতের সারবস্তা প্রমাণ করেন। তাহার! বলেন, 
ধনতার্্িক ব্যবস্থার কৃষক ও শ্রমিকশ্রেণীর স্বার্থ সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিয়া 
মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণী অধিকতর ধনশালী হয়, অপরপক্ষে শ্রমন্তীবীর1 ক্রমশ:£ই 
দরিদ্রতর হয়। ধনতাছ্রিক ব্যৰস্তার উচ্ছেদসাধন করিয়! সমাক্ততাস্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবততিত হইলে দরিদ্রের স্বার্থ ষথোচিতভাবে সংরক্ষিত হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, ধনতা স্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রতিযোগিতামূলক উৎপাদনব্যবস্থার ফলে 
অনেক ক্ষতি ও অপচয় ঘটে। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! প্রবর্তনের ফলে প্রাতি- 
যোগিতানূলক উৎপাদনের পরিবর্ডে প্রয়োজনের অহুর্ূপ সহযোগিতামুলক 
উৎপাদনব্যবস্থা প্রবতিত হইয়া গ্রয়োজনাতিরিক্ত উৎপাদন, প্রতিফোগিতা- 
সূলক বিজ্ঞাপন ও কম মূল্যে কিক্রুয়জনিত ক্ষতি ও অপচয় দুরীভূত হইবে । 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও কার্যকলাপ ৩৪৭ 


তৃতীয়তঃ, সমাজতন্ত্রবাদিগণের মত ও তাহাদের অনুম্থত নীতি স্ভাযধর্মের 
উপর প্রতিষ্ঠিতন্তী জমি-জায়গ!1, খনি প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদ্‌গুলি ব্যক্তিগত 
অধিকারভূক্ক ন! হইয়া জনসাধারণের হিতার্থে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হুইৰে। 
এই ব্যবস্থায় সর্বসাধারণের স্বার্থ অধিকতরভাবে সংরক্ষিত হইবে। 

চতুর্থতঃ, তাহার! বলেন মাহছষ সামাজিক জীব । সুতরাং ব্যক্তিগত স্বার্থ 
সমগ্রিগত স্বার্থের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। একমাত্র সমস্ইিগত স্বার্থের 
উৎক্র্ষসাধনের জ্ৰার1 ব্যক্তিগত স্বার্থের উন্নয়ন সম্ভবপর | সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা! দ্বারাই এইটসমষ্টিগত স্বার্থের উৎকর্ষসাধন অধিকতর সহজসাধ্য হয় । 

পঞ্চমতঃ, একমাত্র সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার দ্বারা প্রকৃত গণতান্ত্রিক 
আদর্শকে কার্ষে রূপায়িত করা সভব। রাষ্্ীনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্ব। 
কার্যকরী হইয়াছে, কিন্ত অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা কার্যকরী ন! 
হইলে রাষ্্রনৈতিক গণতগ্র বিফল হইবে । মাহুষ যদ্দি ভয় ও অভাবযুক্ত ন' 
হইতে পারে, তাহ! হইলে তাহার রাজনৈতিক স্বাধীনত! প্রহ্মনে পর্যবসিত 
হয়। অন্থনিরপেক্ষভাবে জীবিকা অর্জনের ব্যবস্থা দ্বারা সমাজতন্ত্রবাদ 
ব্যক্তিকে অভাবমুক্ত করিয়া তাহার অভিরুচি অন্থ্যায়ী ব্যক্তিত্ববিকাশের 
পথ সুগম করিয়া দেয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, সমাজতন্ত্রবাদ প্রতিযোগিতা অপেক্ষা 
সহযোগিতার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিয়। মান্তষের সহজাত 
সমাজচেতনাকে দৃঢ়তর করে। সহযোগিতামূলক ব্যবস্থা সকল দেশেই 
প্রমারলাভ করিয়া! উৎপাদনক্ষেত্রে বল পরিযাণে সাফল্যমণ্ডিত হুইয়াছে। 
সমাজতন্ত্রবাদের মূল নীতি হইল 'নিজে বাচ এবং অপরকে বাঁচিতে দাও ।' 
হৃতরাং ইহ! একটি নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত। বর্তমান যুগের 
রাষ্ট্রগুলির কার্যক্রম লক্ষ্য করিলে সমাজতন্ত্রবাদের অস্তণিহিত সত) প্রমাণিত 
হয়। বর্তমান রাষ্ট্রগুলি ক্রমশঃই সামাজিক জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাষ্- 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করিয়। জনসাধারণের স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত সচেষ্ট হইয়াছে । 


.সমাজতন্ত্রবাদের বিপক্ষে যুক্তি (4157)6768 86511880 900181197)) 


সমাজতন্ত্রবাঘের বিরুদ্ধে যে যুক্তিগুলির অৰতারণ। কর হয় তন্মধ্যে 
প্রধান যুক্তি হইল যে, সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষমতা ও যোগ্যত্তার উপর 


৩৫৮ রাষ্ট্রতত্ব 


অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করে। রাষ্ট্র মানুষ কর্তৃক স্ষ্ট একটি সামাজিক 
সংগঠনমাত্র । কোন মানবীয় প্রতিষ্ঠানই নিভুলি বা ক্রটিক্টুন হইতে পারে 
না। হ্বতরাং রাষ্ট্রকে সর্বশক্তিমান বিবেচন! করিয়া মানবজীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিবার সম্পূর্ণ দায়িত্ব রাষ্ট্রের হস্তে স্স্ত করিলে মারাত্মক ভুল হইবে । 
প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্রের ক্ষমতা নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ । 

দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তিগত সম্পত্তির বিলোপসাধন করিয়া! রাষ্ট্র-যালিকানা 
প্রবর্তিত হইলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অক্ক্প্রেরণা অন্তহিত ক্ছইবে। ম্বাহুষ 
যদি ইচ্ছাহযায়ী কায়িক ও মানসিক পরিশ্রম প্রয়োগ করিয়| সেই পরিশ্রমলব্ধ 
ফল স্বাধীনভাবে উপভোগ করিতে ন। পারে তাহ! হইলে সে কোন কার্যই 
নু্ুভাবে সম্পাদন করিয়া তাহার অস্তমিহিত শক্তির সদ্ব্যবহার করিবার 
স্থযোগ পাইবে ন1। ফলে ব্যক্িত্ববিকাশের সম্ভাবন1 তিরোহিত হুইবে। 

তৃতীয়তঃ, সমাজতত্ত্রবাদ প্রবর্তনের ফলে ব্যক্তিস্বাধীনত। ক্ষুণ হইবে। 
ব্যক্তিগত জীবন ব্যক্তির অভিরুচি অন্থযায়ী পরিচ'লিত ন। হইয়! পদে পদে 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে। রাষ্ট্রনিয়স্ত্রণ প্রবতিত হইবার ফলে সমগ্র সমাজ- 
জীবন বৈচিত্র্যহীন হইয়া নিয়মাহৃবর্তী সৈনিকজীবনে পরিণত হুইবে। 

চতুর্থতঃ, সমাজতত্ত্রবাদিগণ সাধারণ মানুষকে যতটা সমাজচেতনাসম্পন্ 
ও পরার্থপর বলিয়া! মনে করেন কার্যতঃ তাহা! নয়। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থ 
সাফল্যমণ্ডিত করিতে হইলে প্রত্যেক লোকের যে পরিমাণ পরার্থপর হইতে 
হয়, সাধারণ মানুষের নিকট তাহ! আশা কর ছুরাশামাত্র। মানবচরিত্রের 
এই সহজাত স্বার্থবৃদ্ধির আধিক্যহেতু রুশীয় সাম্যবাদিগণ ব্যক্তিগত সম্পাস্তির 
আংশিক পুনঃপ্রবর্তন করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন । 

অবশেষে বল! যায় যে, এই মতবাদ সম্পূর্ণরূপে বস্তৃতান্ত্রিক ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত-_ইহার আদৌ কোন নৈতিক ভিত্তি নাই। এই মতবাদের দ্বার! 
কর্মবিমুখতা, অযোগ্যত। ও দারিদ্র্য প্রশ্রয় পায়। অপরপক্ষে, বুদ্ধিমত্তা, কর্ম- 
ক্ষমতা, আত্মনির্ভরশীলত! প্রভৃতি সদৃগুণগুলি সংকুচিত হয়। 


সত্যসিদ্ধাস্ত ( 0:077506 ছ?গজ ) 
উপরি-উক্ত আলোচন! দ্বার! ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, নিছক ব্যক্তি- 
্বাতন্ত্যবাদ ৰা নিছক সমাজতত্ত্রবাদ অন্থসারে রাষ্ট্রের কার্যকলাপ পরিচালিত 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৫৯ 


হইতে পারে না। আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্খল। রক্ষ! ও বহিরাক্রমণ প্রতিরোধ 
করা রাষ্ট্রের এবজত্র কর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয় না। অপরপক্ষে, মানুষের 
বহুমুখী জীবনের একমাত্র নিয়ায়ক হিসাবেও রাষ্ট্র পরিগণিত হয় না। বাস্তব- 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কার্যকর্পীপ কোন একট! নির্দিষ্ট নীতির দ্বারা পরিচালিত হয় 
মা। বর্তযানে দেশের অবস্থা ব! প্রয়োজনাহুসারে রাষ্ট্রের কর্তব্য স্থির হয়। 
অনগ্রসর দেশগুলিতে, যেখানে জনসাধারণ অজ্ঞান-অন্ধকারে সমাচ্ছনন, 
সেখানে রাষ্ট্রকেঞ্জ নানাবিধ প্রগতিষূলক কর্মপ্রচেষ্টার স্বত্রপাত করিয়া 
জনসাধারণের অগ্রামনে সহায়তা করিতে হয়। অপরপক্ষে, যে সমস্ত দেশের 
জনসাধারণ শিক্ষিত ও সমাজচেতনাসম্পন্ন, সেখানে রাষ্ট্রের নিয়ন্্রণশক্তির 
পরিধিও কম। ইংলণ্ডে সামাজিক জীবনের নানাবিধ প্রগতির জঙ্য বাহীয় 
হস্তক্ষেপের সাধারণতঃ কোন প্রয়োজন হয় না, কিন্তু ভারতের মত পশ্চাৎপদ 
দেশে সামাজিক ও অর্থনৈতিক অগ্রগতি রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ব্যতীত সম্ভব হত্ব 
নাই। ইহা দ্বার| প্রমাণিত হয় যে, বাস্্ীয় তন্তক্ষেপের সীম! দেশের অবস্থা 
বা প্রয়োজনের দ্বারা নির্ধারিত হয় । ব্যক্তিস্বাতত্থ্যবাদ ও সমাজতন্ববাদের 
সমন্বয়ে যদি কোন নৃতন মতবাদ গঠন করা যায়, তাহা হইলে রাষ্ট্রকর্তব্য এই 
মিশ্র যতবাদ দ্বারা অনেক পরিযাণে নির্ধারিত হইতে পারে । 


বভ'মান বরাষ্ট্রের কার্কলাপের পরিধি (70798 8116৩ ০৫ 0৩ 
1100৩796219 ) 


সমাজতন্ত্রবাদ কোথাও সম্পূর্ণভাবে গৃহীত ন1 হইলেও আধুনিক 
গণতান্ত্রিক বাষ্ট্রসমূহের কার্যকলাপের দ্বার! সমাজতন্ত্রবাদ-প্রবণত1 জ্থচিত 
হয়। আধুনিক অধিকাংশ বাষ্ট্রই খনি, রেলপথ, ফোগাযোগব্যবস্থা॥ কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক-পরিচালন। প্রভৃতি জাতীয় স্বার্থসংগ্লিষ্ট ব্যাপারগুলি স্বহস্তে গ্রহণ 
করিয়াছে । যুদ্ধান্ত্র নির্যাণ, অচিফেন ও অন্ান্ত নাদকদ্রব্য উৎপাদনের 
একচেটিয়া অধিকার রাষ্ট্র গ্রহণ করিয়াছে । রাষ্ট্র কর্তৃক আইন প্রণয়ন-ব্যবস্থা 
লক্ষ্য করিলেও এই সমাজতন্ত্বাদ-প্রবণত] পরিলক্ষিত হয় । বর্তমান রাষ্ট্রগুলি 
শ্রমিক ও অন্তান্ত বিজ্তহীন শ্রেণীর স্বার্থ-সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে অবৈতনিক 
প্রাথমিক শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বৃদ্ধবয়সের ভাতা, কল-্কারখান। ও প্রজান্বত্ব-সংক্রান্ত 
নানাবিধ আইন প্রণয়ন করিতেছে । এতত্ব্যতীত সঙ্গাজ ব্যবস্থা-সংস্কাবের 


৩৬০ রাষতত্ব 


উদ্দেস্তে আধুনিক অনেক রাষ্ই নানাবিধ আইন প্রবর্ডন করিতেছে। 
ভারত সরকার অস্পৃশ্যতা বর্জন, বাল্যবিবাহ-নিরোধ ্ঁভৃতি নানাবিধ 
সমাজ-উন্নয়নমূলক বিধিনিষেধ প্রবর্তন করিয়াছেন । ব্যক্তিগত ব! সামাজিক 
বা ধর্ম-সম্পকীয় ব্যাপারে রাষ্ট্র কখনই হস্তক্ষেপ করিবেখ্মী- ব্যক্তিম্বাতত্ত্্যবাদী 
এই মতবাদ আধুনিক রাষ্ট্রগুলি গ্রহণ করে নাই। বর্তমান যুগে সামাজিক 
ব্যবস্থা এত জটিলতাপূর্ণ যে, কোন রাষ্ট্রের পক্ষে সমাজব্যবস্থার নিয়ন্ত্রণ না 
করিয়! বাষ্ট্রকর্তব্য সম্পাদন কর! সম্ভব নয়। ইহ] ছাড়াও জ্কগণের নৈতিক 
ও আধ্যাস্তিক উন্নতিসাধন করা আধুনিক রাষ্ট্রের একটি প্রধান কর্তব্য বলিয়া" 
বিবেচিত হয় । কিন্তু এ-কথ| স্মরণ রাখিতে হইবে যে, প্রত্যক্ষভাবে রাস্ট্র 
মানুষের অস্তজীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে ন1। মাহৃষের বহি্ীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিয়! কেবলমাত্র পরোক্ষভাবে রাষ্ট্র মানুষের অন্তর্জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। এই উদ্দেশে রাষ্র সমাজহিতকর এন্ধপ অনেক আইন প্রণয়ন করে 
বন্দার1 মান্ষের নৈতিক জীবনের মান উন্নীত হয় অথব। নৈতিক জীবনের 
উন্নয়ন-পথে যে অন্তরায় থাকে তাহ দূরীভূত হয়। ব্রাষ্ট্রের পক্ষে নৈতিক 
উপদেশ দান করিয়া জনসাধারণকে মগ্ধপানে বিরত করা সম্ভব নয়, কিন্ত 
মগ্যবিক্রয় মিবিদ্ধ করিয়া রাষ্ মগ্ধপানেয় প্রলোভন হইতে জনগণকে রক্ষা 
করিতে পারে। সু-নাগরিক স্থষ্টি করিতে হইলে নাগরিক জীবনের নৈতিক 
মান উন্নয়ন কর! একাস্ত আবশ্যক। এইজন্ত রাষ্ট্রকে সমাজব্যবস্থায় এক্দপ 
একটি পরিবেশ স্থষ্টি করিতে হইবে যেখানে উন্নত নৈতিক জীবনযাপনের 
পক্ষে সকল বাধা দূরীভূত হইয়া! নৈতিক জীবনযাপন সভভব হইবে । এইজন্ই 
আধুনিক রাষ্ট্রগুলি সমাজব্যবস্থায় বাল্যবিবাহ, মছ্ধপান, অশিক্ষা প্রভৃতি 
প্রগতিবিরুদ্ধ যে সমস্ত কু-প্রথা প্রচলিত আছে সেগুলি আইনের দ্বারা দূর 
করিয়৷ প্রগতিমুলক বাবস্থা প্রবর্তন করিতেছে । 

আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্যকলাপের পরিধি লক্ষ্য করিলে স্বভাবতঃই যনে 
হয় যে, রাষ্ট্র অহেতুক ব্যক্তিগত জীবনের উপর হস্তক্ষেপ করিয়! ব্যক্ধি- 
স্বাধীনত! ক্ষু করিতেছে । যাহ্বষের অর্থনৈতিক জীবনের উপর রাষ্ট্রের এই 
হস্তক্ষেপ ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে | ফ্যাসীবাদী ব1! সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির 
কথা ছাড়িয়! দিলেও ধনতাম্ট্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রগুলিতেও এই 
রাহ্ীয় হস্তক্ষেপের মাত্রা ক্রমবধমান বলিয়া অনুভূত হয়। ইংলগু, মার্কিন 
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যুক্তরাষ্ প্রভৃতি দেশগুলিতেও উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থ ধীরে ধীরে বাষ্টায়ত্ের 
অধীন হইতেঙ্টো৷ হুতরাং পূর্বতন ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদী মতবাদ যে পরিত্যক্ত 
হইতে চলিয়াছে এ বিষয়ে আর সন্দেহের অৰকাশ নাই । 

বাস্তবক্ষেত্রে সমাজতন্ত্রবাদের এই ক্রমবর্ধমান সম্প্রসারণের প্রধান কারণ 
হুইল গণতাস্ত্িক আদর্শের বহুল প্রসার । বর্তমান বাষ্ট্রগুলি গণতান্ত্রিক 
আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। আধুনিক যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণ পরি- 
বতিত হইয়াছে আধুনিককালে রাষ্ট্র আর অশীম ক্ষমতার আধার বলিয়! 
বিবেচিত হয় ন&। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব একমাত্র রাষ্টের জনকল্যাণমূলক কার্ষের 
ঘারাই সমথিত হয় । যেরাষ্ট্র জনকল্যাণ সাধন করিতে অসমর্থ, সে রা 
জনসমর্থন-লাভেও বঞ্চিত। সমগ্র জনসংখ্যার সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন হইল 
বর্তমান রাষ্রের প্রধান উদ্দেশ্ঠট । এইজন্যই বর্তমান রাষ্ট্রগুলি কল্যাণরাষ্র 
(৮7819 98৯৮9) বলিয়! দাবী করে। সেই উদ্দেশ্তসাধনের নিমিত্ত 
কি ব্যক্তিগত, কি সমষ্টিগত সমগ্র মানবজীবনের উপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠিত হইতে চলিয়াছে। স্থতরাং রাষ্ট্রকর্তব্যের সীমারেখ! স্থির কর! 
সম্ভবপর নয়। 


রাষ্ট্রীয় কাব কলাপের শ্রেণীবিভাগ ( 0185815086107 0৫ (16 90819 
নি 87010610789 ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের কার্যকলাপ সেই দেশের অবস্থ! বা 
প্রয়োজনের মাপকাঠিতে নির্ধারিত হয়। রাস্ট্ীয় কার্যকলাপগুলিকে 
সাধারণতঃ ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়। কতকগুলি কার্য অত্যাবশ্যকীয় বা 
প্রাথমিক (1095910618] ০: 1১000%75 ) বলিয়। বিবেচিন্ত হয়; আর কতক- 
গুলি কার্য আছে যেগুলি অবশ্ট করণীয় নয়, প্রয়োজন অস্থসারে রাষ্ট্র এইগুলি 
করিয়া থাকে । এইগুলিকে প্রয়োজনাহুষায়ী বা ইচ্ছামূলক ( ?0:0-959920- 
018] ০ 006107781 ) কার্য বলা হয়। 

দেশের আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃংখল। রক্ষা কর! ও বহিঃশক্রর আক্রমণ 
ইইতে দ্রেশরক্ষা কর! প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই প্রাথমিক বা অবশ্তকর্ডব্য বলিয়া 
বিবেচিত হুয়। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার নিষিত্ব প্রত্যেক রাষ্ট্রের এই 
কার্য সম্পাদন করিতে হয়। নতুবা কোন ব্রাষ্ই বাচিতে পারে না। শ্াস্তি- 


৩৬২ রাষ্তত্ব 


শৃংখলা রক্ষা! ও বহিরাক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা কর] ছাড়াও আধুনিক রাষ্ট্রের 
আরও কতকগুলি অত্যাবশ্ঠক কর্তব্য আছে। আন্তর্জাতিক পত্রে পররাষ্ট্রের 
সচিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থির করিয়া নিজস্ব অস্তিত্বকে নিরাপদ রাখা 
বর্তমান বাষ্টের একট] প্রধান কর্তব্য। পারিবারিক সম্পর্ক স্থির করিয়া 
অর্থাৎ স্বামী-স্ত্রী, পিতা-মাতা ও সন্তানের মধ্য আইনগত সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া পারিবারিক জীবনকে স্ডিতিশীল কর] রাষ্রের আর একটি প্রধান 
কর্ডব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। মুদ্রাব্যবস্তা নিয়ন্ত্রণ করিফণ উৎপাদন ও 
বিনিময়কার্ষে সাহাযা করা ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের শ্বিষ্কীর জন্য নির্দিষ্ট 
পরিমাপের ব্যবস্থা করা বাষ্ট্রের অন্ততম কর্তব্য বলিয়া বর্তমানে বিবেচিত হয় | 
আইন-শংখল! রক্ষা! করিবার জন্ত প্রত্যেক রাষ্ট্রের পক্ষে নিরপেক্ষ বিচার ও 
শাস্তিদানের ব্যবস্থা রাখা অবশ্যকর্তব্য। এইজন্য রাষ্ট্র পুলিশ, বিচার ও 
জেল বিভাগপগ্তলি প্রবঙ্ন করিয়াছে । এতত্যতীত ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
মালিকান1, উত্তরাধিকার, নাগরিকত্ব গ্রহণ ও বর্জন-সংক্রাস্ত বিষয়গুলিও বাষ্ট 
নিয়ন্ত্রণ করিয়া! থাকে । 
যে কার্যগুলি রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় নয় অর্থাৎ রাষ্ট্র যেগুলি প্রয়োজন 
অশ্রসারে করিয়! থাকে, সেগুলিকে ইচ্ছাযূলক ব1 ইচ্ছাকৃত কার্য বল হয়। 
এই ইচ্ছাকৃত কার্যগুলির মধ্যে কতকগুলি শিল্প ও ব্যবসায়ের পরিচালন! 
অনেক রাষ্ট্র স্বহস্তে গ্রহণ করে। লবণ, তামাক, মুদ্রা, রেলপথ প্রভৃতি 
অনেক শিল্পব্যবসায় রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে পরিচালন! করিয়া থাকে । আবার 
অনেক সময় রাষ্ট্র শি, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি শ্বহস্তে গ্রহণ না করিয়া 
সেগুলিকে বিধিনিষেধ দ্বার! নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। শ্রমিকের স্বার্থ- 
ংরক্ষণের জন্ত আধুনিক বাষ্ট্রগুলি শ্রমিক-কল্যাণমূলক বহুবিধ আইন প্রণয়ন 
করিয়া থাকে । স্ত্রীলোক ও অপ্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের কল্যাণের জন্ত বা 
অনেক ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে | জনসাধারণের সুবিধার জন্ত ডাক, তার 
ও টেলিফোন-ব্যবস্থাও প্রবর্তন করিয়াছে । পূর্তকার্য, ব্রাস্তাঘাট নির্ধাণ, 
্বাস্থ্যরক্ষণ, শিল্প-ব্যবসায়-বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণ, কৃষির উন্নতি, বেতাব-প্রচারকার্ষ, 
ট্রাম, বাস প্রভৃতি পরিবহনব্যবস্থীঃ গ্যাস ও বিছ্যুৎশসরবরাহ এবং সর্বোপরি 
শিক্ষাবিস্তারকার্ষে আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আত্মনিয়োগ করিয়াছে । দরিদ্র, 
অসহায়, বুদ্ধ ও পঙ্গু লোকদের সাহায্যদান-কার্ধও বর্তমান বাষ্গুলি স্বছন্তে 
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গ্রহণ করিয়াছে । স্বতরাং আধুশিককালে রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় কর্তব্য ও 
ইচ্ছাকৃত কর্তরেটির মধ্যে সীমারেখা ক্রমশই বিলীন হইয়! যাইতেছে । 


ব্যক্তিগত জীবনে গাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রণের জীম। ( [,107165 6০ 96869 11267 


ড68028 056] 17)01%1009] 116) 


আধুনিক রাষট্রগুলির কার্যের পরিধি ও প্রকাতি বিশ্লেষণ করিলে স্বভাবতঃই 
মনে হয় যে, রাষ্কতব্যের কোন সীম! নাই-_মানবজীবনের এমন কোন 
অংশ নাই যাহারঞউপর বাষ্টরনিয়নত্রণ প্রযোজ্য নহে । কিন্ত ব্যক্তির ব্যক্তিতৃ- 
বিকাশে সাহায্য করাই যদি রাষ্ট্রের প্রধান কতব্য বলিয়া ধর] যায়, তাহ 
হইলে এইর্প সর্বগ্রাসী রাষ্ট্রের সাহাব্যে ব্যক্ষিত্ববিকাশ কতদূর সম্ভবপর, 
সে বিষয়ে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকে । যে সমস্ত রাগ্্রীয় কার্ধকলাপ 
ব্যক্তির ব্যক্তিত্বৰিকাশের পথে অন্তরায় স্থটি করে, সে সমস্ত কার্যকলাপ 
কখনই ব্াষ্ট্রকতব্য বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না । এদিক দিয়! 
দেখিতে গেলে বল! যায় যে, জনমত নিয়ন্ত্রণ করা রাষ্ট্রের পক্ষে দূষণীয় কার্য। 
জনমত যদি ভ্রান্ত পথেও পরিচালিত হয়, তাহ] হইলেও এই জনমত যত 
সময় পর্যস্ত শান্তিপূর্ণ ও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রকাশিত হইবে তত সময় 
পর্যস্ত রাষ্ট এই জনমত দমনের চেষ্টা করিবে না। জনমত হইল জনগণের 
নিদিষ্ট বিষয়ে চিন্তাশক্তির অভিব্যক্তি মাত্র । জনমত দমন করার তাৎপর্য 
হইল মানুষের স্বাধীন চিস্তাশক্তিতে বাধ স্গ্তি করা । যে মান্য তাহার 
চিন্তা প্রকাশ করিতে পারে ন1, সে মানুষ চিন্তা করিতে শিখে না। আর 
যে মান্থষ চিস্তা করিতে পারে ন', সে মন্ুষ্যপদবাচ্য নহে । সুতরাং স্বাধীন- 
ভাবে চিস্তা করা ও চিস্তার বিষয় ব্যক্ত করাই হইল'মাহুষের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 
রাষ্ট্রের কত'ব্য হইল মাহষের এই স্বাধীন চিস্তাশক্তির উৎকর্ষসাধনে সাহায্য 
কর! যে বাষ্র নাগরিকগণের স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার অন্তরার স্মটি 
করে, সে রাষ্কে কখনও কল্যাণ রাষ্ট্র বলা যায় ন1। 

দ্বিতীয়তঃ, র'ষ্ সাধারণতঃ সমাজে প্রচলিত নানাবিধ আচার, প্রথ। 
ও অনুষ্ঠান নিয়ন্ত্রণ করিবে না। কারণ, এই সামাজিক আচার, প্রথা ও 
অনুষ্ঠানগুলি দীর্ঘকালব্যাপী জনমতের সমর্থনপুষ্ট হইয়া বাষ্-নিরপেক্ষভাবে 
প্রবতিত থাকে । এগুলির উপর হম্তক্ষেপ করিলে জনমত স্ষু্ধ হয়। 


৩৬৪ রাষ্ট্রততব 


কিন্ত নিরপেক্ষভাবে বিচার করিলে এ মত সব সময়ে গ্রহণযোগ্য নহে। 
প্রত্যেক সমাজেই এমন কতকগুলি কু-প্রথা, আচার ও অঁটুষ্ঠান প্রচলিত 
থাকে যেগুলি দুর না করিলে কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
পথ বাধাহীন কর। সম্ভব নয়। সামাজিক ও পারিপার্থিক অবস্থা পরিবর্ডনের 
ফলে মাহ্‌ষের চিস্তাধারারও পরিবর্তন ঘটে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল যে; 
সামাজিক অগ্রগতির সহিত সামঞ্জন্তবিধান করিয়। সামাজিক আচার, প্রথা 
ও অহ্ষ্ঠানগুলির পরিবর্তন সাধন কর1। সতীদাহ, বাল্যবিকাহ, গঙ্গাসাগরে 
সস্তান বিসর্জন দেওয়| প্রভৃতি জনমত-সমধিত প্রথা! হইলেও কোনও " 
প্রগতিশীল রাষ্ট্রের পক্ষে এই প্রথাগুলি মানিয়! লওয়৷ রাষ্্রকর্তব্য নছে। 
এব্সপ ক্ষেত্রে রাষ্্ীয় হস্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ অতিমাত্রায় বাঞ্চনীয় । 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র সাধারণতঃ মাহ্ৃষের রূচিবোধ ও প্রচলিত অভ্যাস 
নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা হইতে বিরত থাকিবে । বাধ কখনও মানুষের খাছ বা 
পরিধেয় সম্পর্কে বিধিনিষেধ আরোপ করিবে না। কারণ, এই অভ্যাসগুলি 
বছদিন ধরিয়া! মানুষের মধ্যে ধীরে ধীরে জন্মে ও পারিপাশ্বিক অবস্থার 
পরিবর্তনে ধীরে ধীরে আপন! হইতেই পরিবতিত হয়| বর্তমানে আমাদের 
দেশে যুবকগণের মধ্যে প্রয়োজনের তাগিদে ধুতির পরিবর্তে প্যান্টালুন 
ব্যব্ত হইতেছে । এজন রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের কোন প্রয়োজন হয় নাই। 
প্রধানমন্ত্রী যে পোষাক ব্যবহার করেন, তাহ! জনসাধারণের ভাল 
লাগিলে তাহার! স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া] ব্যবহার করিবে । সুতরাং প্রধানমন্ত্রী 
ব্যবহার করেন বলিয়া উক্ত পোষাক জনসাধারণের পক্ষে বাধ্যতামূলক কর! 
সমীচীন নহে। 

পরিশেষে বল! যায় যে, ব্াষ্ট্র এক্ধপ একটি সংগঠন যাহ শুধু যাহুষের 
বহিজীবন নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে-_হৃতরাং রাই মানুষের অন্তর্জীবন নিয়ন্ত্রণ 
করিবার প্রয়াস পাইবে না। মাহুষের ধর্মমত ও নীতিবোধের উপর বাষ্্রীয় 
হস্তক্ষেপ অবাঞ্ছিত বলিয়। বিবেচিত হয়। 


নুতন মতবাদ (ব্ওদ 11)697869 ) 


আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্যকলাপ সম্বন্ধে স্পষ্ট ধারণ] করিবার নিমিত্ত 
প্রচলিত আরও দুই-একটি মতবাদের আলোচন। হওয়। প্রয়োজন । ৰাস্তব- 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৬% 


ক্ষেত্রে কোনও রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র পূর্বনির্ধারিত একটি নীতির দ্বার! স্থিরীকৃত 
হইতে পারে নষ্। তবে বিভিন্ন রাষ্ট্রের কার্ষকলাপ পর্যালোচন1 করিলে 
দেখিতে পাওয়। যায় যে, কোন একটি বিশেষ নীতি ব1! মতবাদ দ্বার! 
রাষ্ট্রের কার্ষকলাপঞ্বহথল পরিমাণে প্রভাবিত হইয়া থাকে। ব্যক্তি- 
স্বাতগ্ত্যবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদ ছাড়াও ধনতন্ত্রবাদ, ফ্যাসীবাদঃ নাৎসীৰাদ 
প্রভৃতি নূতন কতকগুলি মতবাদের আবির্ভাবে বাষ্ট্রকর্তব্য সম্বন্ধে মানুষের 
ধারণার কিছু ঠ্ররিবর্ভন ঘটিয়াছে। বিংশ শতাব্দীর প্রথমার্ধে ভারতবর্ষে 
গাক্ধীবাদের আবির্ভাব হয়। প্রথম পর্যায়ে গান্ষীবাদ ভারতের রাজনীতি- 
ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ থাকিলেও বর্তমানে এই যতবাদ ধীরে ধীরে আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে প্রসারলাভ করিতেছে । 


ধনতল্পবাদ (097869119যাহ ) 


মাষের সমাজব্যবস্থায় বিস্তশালী ও বিত্বহীন এই দুই শ্রেণীর অস্তিতু 
আদিমকাল হইতে পরিদৃষ্ট হইলেও ধনতগ্ববাদ শব্দটি আধুনিককালে যে 
অর্থে ব্যবন্ধত হয় সে অর্থে ইহার অস্তিত্বের কোন প্রমাণ পূর্ববর্তী যুগে 
পাওয়া যায় না। ধনতন্ত্রবাদ শব্দটি বর্তমান যুগে এমন একটি অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থাকে বুঝায়, যে ব্যবস্থাকে শ্রাধূনিক সমাজব্যবস্থার সমুদয় ক্রুটির জন্য 
দায়ী করা হয়। ম্বতরাং বর্তমানে ধনতগ্ত্রবাদ শব্দটি একটি তিরস্কার ব] 
'অবজ্ঞাস্থচক অর্থে ব্যবহৃত হইয়া! থাকে । 

উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডে যে শিল্পবিপ্রব সংঘটিত হয় তাহার ফলে 
উৎ্পাদনব্যবস্থায় যুগান্তকারী পরিবর্তন আনীত হয়। ক্ষুদ্র ও কুটারশিক্প- 
গুলির পরিবতে”বিরাট আকারে উত্পাদনের নিমিত যস্ত্রপরিচালিত কারখান। 
প্রবর্তিত হয়। বিরাট পরিমাণ উৎপাদনের নিমিত্ত বহ মূলধনের প্রয়োজন । 
সাধারণ মন্তুরশ্রেণীর এই মূলধন ন1 থাকার জন্য অল্পসংখ্যক পুজিপতি 
তাহাদের মূলধনের সহায়তায় কল-কারখান। প্রতিষ্ঠিত করিয়। শ্রমিকদের 
শ্রম অর্থের বিনিময়ে ক্রয় করিতে আরভ করিলেন | এইরূপে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে মুষ্ইিমেয় ধনিকশ্রেণীর কর"যুত্ত হওয়ায় শ্রমিকশ্রেণীকে 
সম্পূর্ণরূপে দাস শ্রেণীতে পরিণত করিয়া! কালক্রমে যে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা! চালু 
হইল, তাহাই সাধারণতঃ ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা বলিয়া পরিচিত। অর্থ নৈতিক 


৩৬৬ রাষ্ট্রতত্ব 


ক্ষমতা মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ায় এই ক্ষমতার বলে তাহারা 
রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমত৷ হস্তগত করিয়৷ শাসনব্যবস্থায়ও তাহজীদের আধিপত্য 
বিস্তার করিতে সমর্থ হন। ফলে, সমগ্র সমাজজীবনের উপর এই ধনিক- 
শ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয়। 

আদর্শ হিসাবে ধনতন্বাদ এমন একটি অর্থনৈতিক ব্যবস্থা! বুঝায়, যে 
ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে তাহার অর্থ নৈতিক কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারে । ধনতান্্িক ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ক্লে, কোন ব্যক্তি 
উপযুক্ত পরিমাণ মূলধন সংগ্রহ করিতে পারিলে ব্যক্তিগত লাভের জন্ত 
স্বাধীনভাবে উৎপাদনকার্ষে আত্মনিয়োগ করিতে পারে । ওয়েবস্‌ ধনতস্ত্র- 
বারের নিয়লিখিত সংজ্ঞ| নির্দেশ করিয়াছেন । তাহার মতে ধনতন্ত্রবাদ বা 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা অথব! ধনতান্ত্রিক সত্যতা এমন একটি সমাজব্যবস্থ1, 
যেখানে শিল্প ও অন্যান্ত আইনসম্বত প্রতিষ্ঠানগুলি এমন একটি স্তরে উন্নীত 
হয় যে, অধিকাংশ শ্রমজীবী উৎপাদনের উপাদাশগুলির মাপিকান। হইতে 
বঞ্চিত হইয়া দিনমজুরে পরিণত হয় এবং তাহাদের জীবনধারণের সংস্থান, 
নিরাপত্তা ও ব্যক্তিস্বাধীনতা-_ব্যক্তিগত মুনাফার উদ্দেশ্টে প্রণোদিত জমি- 
জায়গ। ও কল-কারখানার মালিক ও অগণিত শ্রমিকের পরিচালক মুষ্টিমেয় 
লোকের অন্থগ্রহের উপর নির্ভর কৰে। 

ধনতান্িক ব্যবস্থায় উৎপাদনের উপার্দান ও উপভোগের সামগ্রীগুলি যে 
শুধু ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়া! পরিগণিত হয় তাহা নয়, উত্তরাধিকারস্থত্র 
ভবিষ্যৎ বংশধরগণের এইগুলির উপর মালিকান। স্বীকৃত হয়। স্মতরাং 
উৎপাদনের উপাদানগুলি বংশপরম্পরাক্রমে এক শ্রেণীর লোকের দ্বার 
পরিচালিত হইয়া তাহাদের মুনাফা বৃদ্ধি করে। ফলে, ভূমি ও শিল্পের 
মালিকগণ ধনবান্‌ হইতে অধিকতর ধনবান্‌ হইতে থাকেন ও সাধারণ 
লোক দরিদ্র হইতে দরিদ্রতর হয়। এইন্সপে কালক্রমে সমাজে বিভ্তবান্‌ ও 
বিত্তহীন-_এই ছুই শ্রেণীর আবির্ভাব হইয়! পারস্পরিক স্বার্থসংঘর্ষের 
সুত্রপাত করে । এই ব্যবস্থায় যে-কোনও ব্যক্তি বেকোনও উৎপাদনকার্ষে 
স্বাধীনভাবে আত্মনিয়োগ করিতে পারে। যে-কোন লোক ব্যক্তিগত 
লাভের উদ্ধেশ্টে অপরের সহিত চুক্তিবদ্ধ হইয়া নিজ সম্পত্তি পরিচালন! 
করিতে পারে । ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদনক্ষেত্রে উৎপাদক যেরূপ অবাধ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কায 'কলাপ ৩৬৭ 


প্রতিযোগিতা করিবার অধিকারী, উপভোগের ক্ষেত্রে ক্রেত। বা উপভোগ- 
কারী সেইকপূ্ অবাধ স্বাধীনতার অধিকারী । ক্রেত। তাহার স্বাধীন 
ইচ্ছাুসারে দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে । ক্রেতা ও বিক্রেতার এই অবাধ 
প্রতিযোগিতার দ্বারাঞ্দ্রব্যমূল্য নিধারিত হইয়! চাহিদ। ও যোগানের ক্ষমতা 
আনয়ন করে । ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদন ও উপভোগ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
কোনও কেন্ত্রীয় সংগঠন থাকে নাঁ। উৎপাদন, বিনিময়, উপভোগ প্রভৃতি 
দ্রব্যমূল্য দ্বার নিধর্ণরিত হয় এবং দ্রব্যমূল্য, চাহিদা ও যোগানের পারজ্পরিক 
প্রভাৰ দ্বারা নিধ্ণরিত হইয়া অনেকটা স্বয়ংক্রিয় পদ্ধতিতে স্থিতাবস্থা 
প্রাপ্ত হয়। বতীমান যুগে ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য 
পরিলক্ষিত হয়। আধুনিক বিরাট পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থায় ঝুঁকি ও 
দায়িত্ব অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে । যাহারা উৎ্পাদনকাষের জন্য 
মূলধন সরবরাহ করে তাহারা সাধারণতঃ এই ঝুঁকি বহন করে, কিন্ত 
উৎপাদনব্যবস্থা পরিচালনা করিতে তাহারা অসমর্থ । সুতরাং বিরাট 
পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থা। পরিচালনা করিবার নিমিত্ত নূতন এক শ্রেণীর 
লোকের আবির্ভাব হইয়াছে । ইঁহাদিগকে সংগঠক ব1 পরিচালক বলা হয়। 
সংগঠকের! ঝুকি বহন করেন বলিয়া! উৎপাদনক্ষেত্রে অনেক সময় তাহার! 
ভ্রান্ত নীতির দ্বার পরিচালিত হইয়। থাকেন । ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ক্রেতা, 
বিক্রেত1 ও শ্রমিকদের মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিত। বর্তমান থাকিলেও অনেক 
সময় .শ্রেণীস্বার্থ-সংবরক্ষণের নিমিত্ত ইহার1 একতাবদ্ধ হয়। এই একতার ফলে 
শমিকসংঘ, ক্রেতাসজ্ঘ ও নানাজাতীয় উৎপাদকসংঘের আবির্ভাব হইয়াছে। 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার সুফল ( 7157165 01 080168119য) ) 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন, এই ব্যবস্থায় উৎগাদকের। 
ব্যক্তিগত মুনাফ বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইয়া পারস্পরিক অবাধ 
প্রতিযোগিতায় লিপ্ত হয়। ফলে, উত্পাদনের উৎকর্ষ বৃদ্ধি পায় ও দ্রব্যমূল্য 
হাস হয়। প্রতিযোগিতার ফলে একমাত্র যোগ্য উত্পাদক টিকিয়া থাকে । 
ক্রেতাগণ স্বল্পমূল্যে উৎকৃষ্ট ধরণের দ্রব্য পাইয়া! থাকে । 

দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থার ক্রেতাগণ তাহাদের স্বাধীন ইচ্ছান্থসারে দ্রব্য 
ক্রয় করিতে পারে। হ্রব্যক্রয়প্ব্যাপারে ক্রেতার পূর্ণ-ম্বাধীনতার ফলে 


৩৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


উৎপাদকগণ ক্রেতার রুচি ও চাহি! অনুযায়ী দ্রব্য উৎপাদন করিতে বাধ্য 
হয়! ক্রেতা ও বিক্রেতার এই স্বাধীন রয়বি্রয়-বযবস্ৃকে অর্থ নৈতিক 
গণতন্ত্রের নিদর্শন বল! যাইতে পারে। 

তৃতীয়তঃ, ধনতান্ত্িক উৎপাদনব্যবস্থায় ঝুঁকির পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ার 
ফলে উৎপাদনকার্ধ বিশেষ বিবেচন1 ও দক্ষতার সহিত পরিচালনা করিতে 
হয়। দক্ষ পরিচালনার ফলে উৎপাদনে কম অপচয় হয়৭ 

চতুর্থতঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যস্ত প্রধানতঃ মৃল্যনিয়ন্ত্রণ দ্বার] ব্যক্তিগত মুনাফা- 
বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে পরিচালিত হয় বলিয়া এই ব্যবস্থায় ছুর্নীতি, অযোগ্যতা, 
পক্ষপাতিত্ব বা আমলাতান্থ্িক ব্যবস্থার ক্রি প্রশয় পায় নাপ কি ধনতান্ত্রিক, 
কি গণতান্ত্রিক সকল ব্যবস্থায়ই সমর্থ পরিচালকের প্রয়োজন । ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্থায় অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে, যাহার! যোগ্যতষ তাহার1 টিকিয়! 
থাকে ও পুরস্কৃত হয়। যোগ্য ব্যক্তির পুরস্কারলাতকে গণতন্ত্র-বিরোধী 
আদর্শ বল! সমীচীন নহে । 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার কুফল (13118 01 08791681191 ) 


ধনতাস্ত্রিক ব্যবস্থার প্রধান” দোষ হইল, ইহাতে সমাজে ধনবৈষম্যের 
স্থ্টি হইয়। ধনী ও দরিদ্রের পার্থক্য বৃদ্ধি পায়। ফলে, ধরিদ্র ব্যক্তিগণ 
তাহাদের রাজনৈতিক, সামাজিক ও ধর্মসম্পকীয় স্বাধীনত1 হাবাইয়। ধনীর 
ক্রীতদাসে পর্যবসিত হয়! দ্বিতীয়তঃ, ধনবৈষম্যের ফলে সাধারণ [লোক 
ব্যক্তিত্ববিকাশের উপযোগী সমান স্বযোগ পায় না| সমান সুযোগের অভাবে 
যোগ্যতা অর্জন করিতে না পারায় দরিদ্র ব্যক্তির জীবনধারণোপযোগী 
জীবিকা-অর্জনেও অন্তরায় ঘটে । তৃতীয়তঃ, ধনতান্তথ্রিক ব্যবস্থায় ক্রেতার 
যে স্বাধীনতার উল্লেখ কর হয়, কার্ধক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা অষার বলিয়া 
প্রতিপন্্ হয়। নান!জাতীয় বিজ্ঞাপন ও প্রচারকার্ষের দ্বার! ক্রেতার 
ক্রয়স্বাধীনতা। ক্ষু্ কর] হয়। অনেকক্ষেত্রে উৎপাদকগণ সংঘৰন্ধ হইয়া 
একচেটিয়! কারবার প্রতিষ্ঠ। করে ও উচ্চমূল্য নির্ধারণ করিয়। ক্রেতাকে দ্রব্য 
ক্রয় করিতে বাধ্য করে। চতুর্থতঃ, প্রতিযোগিতামূলক উৎপাদনব্যবস্থায় 
উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের উৎকর্ষ ব্যক্তিগত মুনাফার পরিমাণ দ্বার 
নিধারিত হয়। সমাজকল্যাণের দ্রিকে দৃষ্টি রাখিয়া সমাজের অধিকাংশ 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপ ৩৬৯ 


লোকের যাহ? প্রয়োজনীয় সেই সমস্ত ড্রব্য সব সময়ে উৎপাদিত হয় ন1। যে 
সমস্ত দ্রব্য যেভক্জীব উৎপাদন করিলে উৎপাদকের ব্যক্তিগত মুনাফা বৃদ্ধি 
পাইবে, উৎপাদনকার্ধ ঠিক সেইভাবে পরিচালিত হয় । ফলে উৎপাদনকার্ষে 
নানাবিধ অপচয় ঘটেণ পঞ্চমতঃ, ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার ফলে বেকারসমস্থা। 
ব্যবসায়চক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ আবিভূতি হয় । ফলে সামাজিক শাস্তি 
ও প্রগতি ব্যাহত হয় । 

ধুনতাস্ত্রিক ব্ল্যবস্বার কুফলগুলি দূর করিবার ছুইটি উপায় আছে। প্রথমটি 
হইল, সমাজতাস্ত্িক ব্যবস্থার প্রবর্তন । কিন্তু অনেকে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
পূর্ণ প্রবর্তন সমর্থন করেন ন1। দ্বিতীয়টি হইল, মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন । 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণনূপে উৎপাটিত না করিয়! কতকগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রায়ত্বকরণ প্রবর্তন ও প্রয়োজনমত অন্ত ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনিয়ন্্রণ প্রবর্তন দ্বারা 
ধনবৈষম্য প্রতিরোধ কর! পভব। এই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইয়া! অনেক বাসর 
ক্রমবধ মান হারে আয়কর ও মৃত্যুকর এবং অনিষ্টকর দ্রব্য-উৎ্পাদনের উপর 
কর ধার্য করিয়াছে । বেকারসমস্থা, ব্যবসায়চক্র ও শ্রমিক-মালিক বিরোধ 
অবসানকল্পে অনেক রাষ্ট্র উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিতেছে । ধনতাস্ত্িক 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বিপ্রবাত্মক আন্দোলনের ফলে রাশিয়া ও চীনদেশে ধনতাস্ত্রিক 
ব্যবস্ার অবসান ঘটিয়াছে। ইংলগু, মাকিন যুক্তবাস্্র প্রভৃতি দেশে এক্যবদ্ধ- 
ভাবে ধনতান্ত্িকতার বিরুদ্ধে ধর্মঘট ব্যতীত এখনও পর্স্ত অন্ত কোন 
গণ-অভুযুতথান হয় নাই। তথাপি এই সমন্ত দেশের রাক্ট্রনায়কগণ ক্রেমবধ মান 
গণ-অসস্তোষ দূর করিবার উদ্দেশ্বে অনেকক্ষেত্রে ধনতান্িক ও সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার সমন্বয়ে মিশ্র ব্যবস্থার প্রবর্তন করিতেছেন । 


ফ্যাসীবাদ ( [98038] ) 


প্রথম বিশ্বমহাসমরের অব্যবহিত পরে ইতালী দেশে ফ্যাসি& মতবাদের 
অভ্যুত্থান হয়| ফ্যাসিইট মতবাদের প্রবর্তক ও ফ্যাসিষ্ট দলের একচ্ছত্র নায়ক 
ছিলেন বেনিটে! খুসোলিনী। প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইতালীতে যে সমস্ত 
রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমন্ত! দেখ! দিয়াছিল, সে সমন্ত।সমূহের সমাধান 
করিলে তৎকালীন ইতালীয় গণতান্ত্রিক সরকার সম্পূর্ণরূপে ব্যর্থতার পরিচয় 
দিয়াছিলেন। ফলে জনসাধারণের মধ্যে নৈরাশ্ের সঞ্চার হয় ও জনসাধারণ 
২৪--( ১ম খণ্ড) 


৩৭০ রাষট্রতত্ব 


সরকারের ক্ষমতায় ক্রমশঃ আস্থাহীন হইয়া পড়ে । রুশ-বিপ্রবের অনুকরণে 
ইতালীয় কষক ও মন্ভুরশ্রেণী জমি ও কল-কারখান। দখলক্করিতে আরস্ 
করে। ইতালী দেশ যখন ক্রমশঃ সাম্যবাদের দিকে অগ্রসর হইতেছিল তখন 
মুসোলিনী ইতালীয় জনসাধারণের নিকট এক ভবিষ্যৎ সম্ভাবনাপুর্ণ প্রগতি- 
মুলক কর্মনুচী উপস্থাপিত করিয়া! তাহাদের ফ্যাসিষ্ট মতবাদে দীক্ষিত করিয়া 
সাফল্যলাভ করেন । এইব্পে মুসোলিনীর প্রভাবে ইতালী সাম্যবাদনীতি 
গ্রহণ না করিয়। ফ্যাসীবাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইল। এই স্কুময়ে ইতালীতে 
একটি শক্তিশালী সরকারের প্রয়োজন ছিল। মুসোলিনী তাহার অল্পসংখ্যক 
অহুচরের সহ।য়তায় রাস্ট্ক্ষমতা হস্তগত করিয়! আভ্যন্তরীণ অবস্থার উন্নতি 
ও বিশেষ করিয়। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইতালীর নষ্টগৌরব পুনরুদ্ধারের জন্ত 
আত্মনিয়োগ করিলেন । 

ফ্যাসীবাদ শব্দটি রোমান শব্দ হইতে উদ্ভুত। এই শব্দটির অর্থ 
হুইল 'এবসঙ্গে একখানি কুঠারসহ আবদ্ধ কতকগুলি কাষ্ঠখণ্ড | ইহাই ছিল 
প্রাচীন রোমে রাষ্ট্রকর্তৃত্বের নিদর্শন | ইতালায় ফ্যাসিষ্ট দলও এই প্রতীক- 
চিহ্ন গ্রহণ কৰরে। ূ 

ফ্যাপসিই্ট মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র, জাতি ও সমাজ হইতে অভিন্ন এক 
সর্বাত্বক সংগঠন। রাক্ট্রব্ূপ সংগঠন হইল সর্বশক্তির আধার-ইহার বিনাশ 
নাই। ফ্যাসীবাদিগণ সমষ্টিগত জাতীয় জীবনের উপর সবিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করেন। তাহাদের মতে ব্যক্তিগত জীবনের উত্থান-পতনে জাতীয় 
জীবনের গতি কোনক্রমে ব্যাহত হয়না। ফ্যাসীবাদীর। জাতীয় স্বার্থের 
পরিপন্থী কোনক্বপ ব্যক্তিম্বাধানত! স্বীকার করেন না। ফ্যাসীবাদীর। 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের শান, সাম্য, স্বাধীনতা প্রভৃতি গণতান্ত্রিক আদর্শে 
আস্থাহীন | তাহার। নেতৃত্বে বিশ্বাসী ও সেইজন্য ফ্যাসীবাদী বাস্ট্রের 
কাঠামো মুখ্যতঃ অভিজাততান্ছ্রিক ও স্বৈরাচারী । ফ্যাসীবাদীর1 গণ- 
সার্বভৌমত্বে বিশ্বাস করেন না। তাহাদের মতে জাতীয় স্বার্থের একমাত্র 
রক্ষক হইল রাষ্ট্র, আর এই ব্রাষ্ট্র সর্বতোভাবে জনসাধারণকে পরিচালন! 
করিবে। রাষ্ট্রের ক্ষমত1 পরিচালিত হইবে মুষ্টিমেয় যোগ্য ব্যক্তির দ্বার] । 

ফ্যাসীবাদিগণ শাস্তিবাদের উগ্র বিরোধী । ফ্যাসীবাদের জন্মদাত। 
সুসোলিনীর মতে যুদ্ধ কর! জাতীয় জীবনের একটি স্বাভাবিক কর্তব্য । যুদ্ধ 
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বর্জন করিলে জাতীয় শক্তির অপচয় ঘটে । ফ্যাসীবাদ সাহ্যবাদেরও 
বিরোধী । ফ্যার্ষীবাদীর! শ্রেণীসংগ্রাম বিশ্বাস করেন না বা একটিমাত্র দল 
শাসনকার্য পৰ্িচালন! করিবে, ইহাও তাহার। বরদাস্ত করিতে পারেন না। 
বিভিন্ন ধরণের স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত ফ্যাসীবাদীরা বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থ। সমর্থন করেন !, 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ফ্যাসীবাদ, ধনতত্ত্রবাদ ও সমাজতঙ্ত্বাদের সমন্বয্ন- 
সাধন করিয়। উভগ্ধ ব্যবস্থার স্থবিধাগ্রহণের পক্ষপাতী । এইজন্য মুসোলিনী 
জমি-জায়গ! প্রভৃতি উৎপাদনের উপাদানগুলিকে সম্পূর্ণন্ূপে রাষ্্রায়ত্তে 
আনয়ন না করিয়] ব্যক্তিগত মালিকানা স্বীকার করিয়া লইয়াছিলেন। কিন্তু 
এই ব্যক্তিগত সম্পত্তি যাহাতে শুধুমাত্র ব্যক্তিগত মুনাফাবৃদ্ধির উদ্দেশ্যে 
পরিচালিত হইয়া! জাতীয় স্বার্থের পরিপন্থী ন1 হয়, তজ্জন্ত কঠোর রাষ্টরনিয়ন্ত্রণ- 
ব্যবস্থ। প্রবতিত করিয়াছিলেন । ফলে একদিকে যেমন ব্যক্তিগত কর্ষপ্রেরণ! 
ব্যাহত হয় নাই, অপর দিকে সেইরূপ শ্রমিক ও ক্রেতার স্বার্থ ক্ষ হইতে 
দেওয়] হয় নাই। 

মুসোলিনীর কর্তৃতবাধীনে দেশের আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে অতি অল্পমকালের 
মধ্যে ইতালী অনেক প্রগতিমূলক কার্য সম্পাদন করিতে সমর্থ হইয়াছিল। 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ইতালী তাহার নষ্টগৌরব পুনরুদ্ধার করিয়া! একটা 
বিশিষ্ট আসন অধিকার করিয়াছিল | কিন্ত জাতীয় জীবনের নানা দিকে নান! 
উৎকর্ষসাধনে সমর্থ হইলেও ফ্যাসীবাদ আদৌ সমর্থনযোগ্য নয় এবং ইতালীয় 
জনসাধারণ এই মতবাদ শেষ পর্যন্ত গ্রহণ করে নাই। ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে 
উপেক্ষা করিয়। জবরদস্তিমূলক পদ্ধতিতে সমষ্টির উন্নতিসাধন সম্ভবপর নয়। 
ধর্মজ্ঞান ও নীতিজ্ঞানকে সম্পূর্ণরূপে বিসর্জন দিয়! একমাত্র পণুুবলের উপর 
মহৎ কিছুন্ত্ি করা যায় ন1। ফ্যাসীবাদ সম্পূর্ণন্পে পশডবলের উপর 
প্রতিষ্ঠিত, তাই যেরূপ আকন্মিকভাবে ইহার অভ্যুত্থান হইয়াছিল ততোধিক 
আকস্মিকভাবে এই নীতিজ্ঞানবিরোধী মতবাদের অবসান ঘটিল। 


নালীবাদ (৪21) ) 


প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে জার্মানীর জাতীয় জীবনে যে ছুঃখ, টন্ত ও গ্লানি 
তথ]! দিয়াছিল তাহার প্রতিবিধানকল্পে নাৎসীবাদের আবির্ভাব হয়। 


৩৭২ রাষ্ততৃ 


স্থৃতরাং ইতালীয় ফ্যাসীবাদ ও জার্জানীর নাৎ্সীবাদ এবং এই উভয় মতবাদের 
জন্মদাতাদ্বয়ের মধ্যে যে একট! নিকট সন্বদ্ধ স্থাপিত হ্ছইবে ইহ1 অত্যন্ত 
স্বাভাবিক ৰল। যাইতে পারে। নাৎসীবাদ মূলতঃ ফ্যাসীবাদের সহধর্মী 
হইলেও ইহার একট! বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। নাৎসীবাদের জন্মদাতা! হের 
হিটলার, জার্মান জাতি যে বিশুদ্ধ আর্যবংশ-সমুভ্ভূত-ইহা অন্তরের সহিত 
বিশ্বাস করিতেন । স্থৃতরাং জার্মান জাতির শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠা করাই ছিল তাহার 
মতবাদের একমাত্র উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হুইয়& নাৎসীবাদ অতি 
অল্পকালের মধ্যে জাতীয় জীবনে অনেক পরিববর্তন প্লাধন করিতে সমর্থ 
হইয়াছিল । 

ফ্যাসীবাদের মত নাৎসীবাদও ব্যক্তিকে উপেক্ষা করিয়া সর্বগ্রাসী 
রাষ্ট্রের একাধিকার বিস্তারের পক্ষপাতী । একদলীয় শাসন ও দলীয় নেতার 
হস্তে সর্বময় কর্তৃত্ব সমর্পণ; ইহাই হইল নাৎ্সীবাদীদের মৃলমন্ত্র। নাৎসী 
বাষ্ট্রে ব্যক্তির কোন স্থান নাই। রাষ্ট্রের একমাত্র নিয়ামক, সর্বক্ষমতার 
আধার নাৎসীনায়ক হইলেন জনসাধারণের দণ্ডমুণ্ডের বিধাতা । নাৎসীবাদ 
সর্বদিক দিয়াই ফ্যাসীবাদের অস্রূপ ৷ নাৎসীবাদ ফ্যাসীবাদের মতই এই 
সত্য প্রমাণিত করিয়া গেল যে, নীতিজ্ঞান-বিরোধী কোন মতবাদই 
স্থায়িত্বলাভ করিতে পারে না। 


গান্ধীবাদ € 081501819য) ) 


গাদ্ধীবাদ ভারতে তথ! সমগ্র জগতে এক নবযুগের হ্ত্রপাত করিয়াছে । 
বহু পূর্ব হইতেই রাজনীতি ধর্মজ্ঞান ও নীতিজ্ঞান-বিবজিত হইয়াছিল । 
গাঙ্ধীবাদ মাহুবের সহজাত স্তায়বৃদ্ধিকে রাজনৈতিক ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া 
মান্গষের রাজনৈতিক লীবঝনকে মহত্তর করিবার প্রয়াস পাহয়াছিল। 
গাহ্বীবাদ মূলতঃ ভারতীয় আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। ভারতীয় আদর্শের 
মূল কথা হইল অহিংস1। কি সামাজিক, কি অর্থনৈতিক, কি রাজনৈতিক 
জীবনে মাছুষ হিংস] দ্বারা কখনও তাহার শ্রেক়্ঃ লাভ করিতে পারে ন1। 

রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে গান্বীবাদ এই অহিংসানীতির উপর গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের পক্ষপাতী । গাম্বীবাদ অশ্থসারে প্রক্কত গণতন্ত্র কখনও হিংসার 
সবার! প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। গান্ধীজীর মতে পাশ্চাত্য দেশসমূহে_ বে 
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তধাকধিত গণতন্ত্র প্রচলিত আছে, সেগুলি ধনিকশ্রেণী কর্তৃক দরিদ্র্রশ্রেণীকে 
শোষণ করিবার -উঈ্বিশেষ মাত্র | এইরূপ অন্যায় ও হিংসাত্বক ব্যবস্থার দ্বারা 
প্রকৃত সাম্য প্রতিঠিত হইতে পারে ন1। হিংসাত্বক কার্য দ্বার প্রতিষিত 
সাম্যমূলক সমাজব্যবস্থীয় ব্যক্তির অর্থ নৈতিক ও সামাজিক স্ুখ-সুবিধা বৃদ্ধি 
পাইতে পারে, কিন্তু এই ব্যবস্থার দ্বার! ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সম্ভব নয়। 
কারণ, হিংসাত্বক কার্য দ্বার! রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা। মুষ্টিমেয় ব্যক্তির হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হয়, ফলে জনসাধ্গুরণ এই ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত হয়। স্ৃতরাং গাহ্বীবাদে 
ক্ষমতাপ্রয়োগের কোন স্বান নাই। এইজন্য গান্গীজী সমাজকে বাষ্টনিরপেক্ষ 
করিয়া গঠন করিতে চাহিয়াছিলেন। অবরাষ্ট্রতত্ত্রীদের মত গান্ধীবাদ 
রাষ্্রকর্তৃতত ও রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণে আস্থাহীন | তাই গান্বীবাদ রাষ্রনিয়ন্ত্রণমুক্ত 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় স্বাধীন মাহ্ৃষের স্বাধীন সমাজগঠনের পক্ষপাতী ৷ 
গান্ীজীর মতে কোন রাষ্ট্ই বলপ্রয়োগের দ্বার] প্রকৃত সাম্য প্রতিষিত 
করিতে পারে না। সাম্য ও মৈত্রীভাব মাহষের সহজাত স্তায়বুদ্ধির উপর 
প্রতিষ্ঠিত না! হইলে কখনও স্থায়ী হয় না। 

অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গান্বীবাদ বিকেন্দ্রীরুত কুদ্রায়তনের উৎপাদনব্যবস্থার 
পক্ষপাতী । আধুনিককালে জটিল যন্ত্রপাতির সাহায্যে যে অতিকায় কল- 
কারখান। স্বাপিত হইয়াছে তাহাতে মানুষ এই যন্ত্রদানবের ক্রীতদাসে 
পরিণত হইয়াছে । এইজজন্ত গান্ধীজী যন্ত্রবিরোধী ছিলেন। যঙ্নবিরোধিত। 
গান্ধীবাদের একট] প্রধান বৈশিষ্ট্য হইলেও উৎপাদনকার্ষে যন্ত্রের 
প্রয়োজনীয়তা গান্ধীজী অস্বীকার করেন নাই। যে সমস্ত যস্ত্রপাতি মানুষের 
দৈহিক শ্রমের লাঘব করে এবং যেগুলি শ্রমিকগণ অনায়াসে ব্যবহার করিতে 
পারে, সেগুলির ব্যবহার গান্ধীবাদ অহুমোদন করে ।" ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র যন্ত্রপাতির 
উৎপাদনের নিমিত্ত ইস্পাত ও লৌহ্‌শিল্পের বড় কারখান। থাকা প্রয়োজন । 
এই জাতীয় ছু-চারটি বড় আকারের শিল্পসংগঠন গান্ধীজীর অ্থমোদন লাভ 
করিয়াছিল। কিন্ত বড় আকারের কারখানাগুলির বাষ্ীয়ত্বকরণের 
প্রয়োজনীত্বতাও গান্বীবাদ সমর্থন করে। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে গান্ধীবাদ 
ধনতান্ত্রিক উৎপাদনব্যবস্থার অবশ্যস্ভাবী কুফলগুলি দুর করিয়! এন্সপ একটা 
সহজ ও সরল উৎপাদনব্যবস্থ] প্রবর্তন করিতে চাহিয়াছিল, যে ব্যবস্থায় যন্ত্র 
ও ব্ত্রবিশেষজ্ঞ থাকিবে, কিন্ধ যন্ত্রের মালিক ও যস্ত্রবিশেষজ্ঞগণ ব্যক্তিগত 


৩৭৪ রাষ্তত্ব 


মুনাফাবৃদ্ধির জন্য যেন মাস্থষকে শুধু ভোগের উপকরণ-উৎপাদনের উপাদানে 
পর্যবসিত করিতে না পারে । বড় বড় কল-কারখানায় ষেন্তরীমন্ত দ্রব্যসভ্ভার 
উৎপাদিত হয়, তাহাতে শিল্পী মজুরী পাইলেও স্ট্টির আনন্দ হইতে সম্পূর্ণ 
বঞ্চিত থাকে | যে উৎপাদনব্যবস্থায় শিল্পী যস্ত্রের একটি ক্রড়নক হুইয়! 
উৎপাদনের একটি গৌণ উপাদানে পরিণত হয়, সেরূপ উৎপাদনব্যবস্থা! কখনও 
সমাজের প্রকৃত কল্যাণসাধন করিতে পারে ন1। জনগঠণর অর্থ নৈতিক তথ? 
সর্বাগীণ উন্নতিসাধন করাই হুইল উৎপাদনের উদ্দেশ্য । কিন্ত যে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা ভোগের উপকরণ উৎপাদন করিবার উপর অধিকতব গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া ব্যক্তিত্বকে নষ্ট করে, গাঙ্ীবাদ কখনই তাহাকে সমর্থন করে ন1। 

গাহ্গীবাদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল* কি অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে কি 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে, ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ | অহিংস আদর্শবিশিষ্ সমান্দ- 
ব্যবস্বা গঠন করিতে গেলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিল্পব্যবস্া প্রবর্তন 
কর] অপরিহার্য । যন্ত্রের সাহায্যে বৃহৎ শিল্পস*্গঠনের ফলে অর্থনৈতিক 
ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি কেন্দ্রীভূত হয়, ফলে গণতান্ত্রিক ্াষ্ট্রব্যবস্বার আবির্ভাব 
হয়। সুতরাং বন্ত্রসহযোগে কেন্দ্রীভূত উৎপাদনব্যবস্থার পরিবর্ে বিকেন্দ্রীকৃত 
সুত্র শিল্পব্যবস্থা অবলম্বন করিয়া] কেন্দ্রীভূত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্ক! ও ধনতান্ত্রিক 
ব্যবস্বার কুফল দূর করা যায়। এইক্ধপে গাদ্বীবাদ সরল ও অনাড়ম্বর 
জীবনযাপনের মধ্য দিয়! চিত্তাধারার উৎকর্ষসাধনের উদ্দেশ্যে নূতন এক 
সামাজিক পরিবেশ স্্টি করিতে প্রয়াস পাইয়াছিল। 

গাঙ্বীবাদের বিরুদ্ধে অনেক সমালোচনা কর হইয়াছে । এদেশের 
প্রধান সমস্যা হইল অর্থনৈতিক দুর্গতি। এই ছুর্গতি দূর করিয়া জনগণের 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিবার পক্ষে গান্ধীবাদ কতট] সহায়ক সে সম্বন্ধে 
সঙ্গেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। অন্য দেশ দূরে থাকুক, এমন কি তাহার 
স্বদেশ ভারতও উৎপাদনব্যবস্থায় গান্বীবাদ গ্রহণ করে নাই। বস্ত্রপাতির 
সাহাধ্য ব্যতীত অধিক উৎপাদন সম্ভব নয়। পর্যাপ্ত পরিমাণে ধনোৎ্পাদন 
না। হইলে দেশের বিভিন্ন সমস্তার সমাধান আদৌ সম্ভব নয় । 

গাঙ্গীবাদ্দ রাষ্ট্রনিরপেক্ষভাবে বাক্তিগদ্ক চবিক্রের উৎকর্ষের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছে । রাষ্্রকে বাদ দিয়া ব্যক্তিগত উন্নতি কতটা সভভব 
তাহাও নিশ্চিতরূপে বলা বায় না। 
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বাস্তবক্ষেত্রে গান্ধীবাদ কতট! প্রযোজ্য সে সম্বন্ধে সঙ্দেহের যথেষ্ট অবকাশ 
থাকিলেও এ-ক্া! বল! যাইতে পারে যে, গান্বীজী এই ছিংসাকুটিল ও 
সতত স্বার্থসংঘাতে লিপ্ত মানবসমাজে এক শান্তিময় জীবনযাত্রার বার্ড 
বহন করিয়। আনিয়াক্ছিলেন। রণোন্মত্ত মাহষের কানে শান্তির সে বাণী না 
পঁছছিতে পারে, কিন্তু মানুষ যেদিন রণক্লাস্ত হইয়া অবসন্ন হইয়া পড়িবে, 
সেদিন গান্বীবাদ-_প্ী! হিংসী:'__-একমাত্র সত্যন্মপে জগতে প্রতিষ্ঠিত হইবে । 
সমগ্র.যানবজাতিি হিংসার পথ পরিত্যাগ করিয়। ভ্রাতৃত্ববন্ধনে আবদ্ধ হইাবে। 
নতুবা সমগ্র মানবস্মাজের ধ্বংস অনিবার্ষ। 


রাজনীতির শেষ সমন্যা (016170805 71001৩]7 ০1 1৯9111108 ) 


বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন জাতির রাজনৈতিক চিন্তাধার] পর্যালোচনা করিলে 
দেখিতে পাওয়া যায় যে, মানুষ তাহার রাজনৈতিক জীবনে যে চরম সমন্তার 
সম্মুখীন হইয়াছে এবং আজ পর্যস্ত যে সমস্তার সন্তোষজনক সমাধান করিদে 
পারে নাই, সে সমস্তাটি হইল-_ব্যক্রিস্বাধীনতার সহিত রাষ্রকর্তৃত্বের 
সমন্বয়সাধন (138990101119,0100 0969970 11701510081 1111)0165 ৪0 
3969 402০065 )। যুগে যুগে বিভিন্ন দেশে ব্যক্তি বা ব্যকিসমির 
সহিত রাষ্ট্রের সংঘাত চলিয়াছে এবং এই সংঘাতিকে কন্দ্র করিয়া উভয়ের 
সম্পর্কের মধ্যে সামঞ্তম্তবিধান করিবার উদ্দেশ্যে নূতন নৃতন রাজনৈতিক 
চিন্তাধারার আবির্ভাব ভ্ইয়াছে। প্রাচীন গ্রীক ও রোষক চিন্তাধারা হইতে 
আরভ করিয়া আধুনিককাল পর্যন্ত নানাভাবে ব্যক্তিস্বাধীনতা ও ব্রা 
কর্তৃত্বের মধ্যে আদর্শ সম্পর্ক স্কাপনের উদ্দেশ্যে নান! মতবাদ এবং নানা 
প্রকার শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন হইয়াছে, কিন্তু আজ পর্যস্তও কোন দেশেই 
এই সমস্যার পূর্ণ সমাধান সম্ভব হয় নাই । 

এই জমস্তার সহিত দুইটি প্রশ্ন জড়িত আছে । প্রথমটি হইল-_কে বা 
কাহারা শাসনকার্ষ পরিচালন! করিবে? দ্বিতীয়টি হইল--কি পরিমাণ 
ক্ষমতা ব্রাষ্্রকে পরিচালনা করিতে দেওয়া যাইতে পারে? প্রথম প্রশ্নটি 
রাষতরীয় সংগঠন-সম্পকিত এবং রাজনৈতিক ক্ষমতা-বন্টনের উপর নির্ভর করে। 
দ্বিতীয়টি হইল-_রাষ্্ীয় কার্ধপরিধি-সম্পকি 5 এবং ব্যক্তির পৌর অধিকারের 
প্রকৃতি ও বিস্তৃতির উপর নির্ভর করে। ন্রাহীয় ক্ষমতা বা ব্যক্তিগত অধিকার 
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এই দুইটির যে-কোনটির আধিক্য ঘটিলে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে বিপর্যয় ঘটে । 
অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতার ক্ষেত্রে ত্বাধীনতার অপব্যবহার কট, অপরপক্ষে 
অত্যধিক রাইকর্তৃত্ স্বৈরাচারে পরিণত হয়| প্রথম ক্ষেত্রে অরাজকতা স্থষ্টি 
হয়। দ্বিতীয় ক্ষেত্রে শ্বেচ্ছাচারের ফলে ব্যক্তিস্বার্ধীনতা৷ ক্ুণ হয়। গ্রীক 
দার্শনিক য়্যারিষ্টটুল এই সমস্তা সম্পর্কে বিশেষ অবহিত ছিলেন এবং এই 
সমন্তা সমাধানকল্পে তিনি রাজনৈতিক ক্ষেত্রে মধ্যপন্থা 'অবলঘ্নের পক্ষপাতী 
ছিলেন। হবৃস ও লকৃ এই সমস্যা সমাধান উদ্দেশ্টে নিজ্ঞ নিজ অভিমত 
ব্যক্ত করিয়াছিলেন। কিন্ত হবৃসের রাষ্ব্যবস্থায় বাষ্ট্রকুর্তৃত্বের আধিক্যের 
ফলে ব্যক্তিস্বাধীনত। অন্তহিত হয় ; আর লকৃ-প্রবত্তিত বাষ্ট্রব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার আধিক্যের ফলে রাস্্ীয় সংগঠনের স্থায়িত্ব ছুর্বল হয়। ফরাসী 
দার্শনিক রুশে! নীতিগতভাবে ব্যক্তিস্বাধীনত। ও ব্রাষ্ট্রকর্তৃত্বের মধ্যে সামঞ্জন্য- 
বিধান করিতে সমর্থ হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে রশেো কর্তুক বণিত উপায়ে এই 
চিরস্তন সমহ্তার সমাধান সম্ভব হয় নাই। পরবতী কালে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
আইনবিদ্‌গণ, হিতবাদী ও আদর্শবাদী দার্শনিকগণ, ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদী ও 
সমাজতম্্ববাদিগণ, বভ্ত্ববাদী, সাম্যবাদী ও ফ্যাসীবাদিগণ নিজ নিজ নীতি 
অনুযায়ী এই সমস্ত1-সমাধানের প্রয়াস পাইয়াছেন, কিন্ত কোন দেশের রাজ- 
নৈতিক জীবনে আজ পর্যস্ত এই ছুইটি আপাতবিরোধী শক্তির সমম্বয়সাধন 
সম্ভব হয় নাই। বাষ্ট্রনৈতিক জীবনের বাস্তবক্ষেত্রেও এই সমস্তার সমাধান- 
কল্পে লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র, মৌলিক অধিকার, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
ও বিকেন্দ্রীকরণ প্রভৃতি নানা শাসনতান্ত্রিক উপায় সাহায্যে একদিকে বাস্্রীয় 
কর্তৃত্বের সীমানিধারণ এবং অপরদিকে ব্যক্তিত্বাধীনতার ক্ষেত্র স্থিরীকরণের 
প্রচেষ্টা! চলিয়়াছে। কিন্ত এখনও পর্যস্ত উভয় শক্তির মধ্যে স্থিতিশীল সম্পর্ক 
স্থাপিত হয় নাই। 


ব্যক্রিস্বাধীনতা সম্পর্কে বল! যায় যে, ব্রাষ্ীয় সংগঠন এন্ধপভাবে পরি- 
কল্পিত হইবে যাহাতে ব্যক্তিগত রাজনৈতিক অধিকারের আধিক্যহেতু শাসন- 
ব্যবস্ব। যাহাতে জনতা -শাসনে পর্যবসিত ন1 হয়, আবার রাজনৈতিক অধি- 
কারের হ্বল্পতা-হেতু শাসনব্যবস্থা যাহাতে শ্বৈরাচারে পরিণত ন1 হয়। 

অপরপক্ষে বাষ্ট্রকর্তৃত্ব সম্পর্কে বল! যায় যে, ব্যক্তির পৌর অধিকারগুলি 
এক্সপভাবে পরিকল্পিত হইবে ধাহাতে পৌর অধিকারওলির আধিক্য বাষ্্র- 
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কর্তৃত্ব ছুর্বল করিয়া অরাজকত৷ স্য্টি করিতে না পারে। আবার পৌর 
অধিকারগুলিরঞ্জল্পতা-হেতু যাহাতে রাইীয় হস্তক্ষেপের মাত্র বৃদ্ধি পাইয়] 
ব্যক্তিস্বাধীনতার স্াধ্য দাবী ক্ষুপ্ন না করে। এ সম্পর্কে কোন স্কায়ী বিধি- 
নিষেধ আরোপ করা সম্ভব নহে। পারিপান্থিক অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে 
সময়ের পরিবর্তনের উপর লক্ষ্য রাখিয়! রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির সম্পর্ক 
নিধশারণ কর] প্রয়োজন । 


সংক্ষিপসার 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টা ও কার্যকলাপ- গ্রীক ও রোমকগণ রাষ্ট্রকে মানব- 
জীবনের চরম পরিণতি বলিয়] গণ্য করিতেন । তাহাদের মতে মানুষ রাষ্ট্রের 
জন্য স্থ্ হইয়াছিল, রাষ্ট্র মানুষের জন্ত সই হয় নাই। তাহার] ব্যক্তিকে 
উপেক্ষা করিয়! রাষ্ট্রকে শ্রেষ্ঠ বলিয়া মনে করিতেন । বর্তমানে এই মতবাদ 
সম্পূর্ণরূপে পরিত্যক্ত হইয়াছে। বর্তমানে মানবজীবনের র্বাঙ্গীণ উন্নতি- 
সাধনের সহায়ক বলিয়া! রাষ্ট্রের উপযোগিতা স্বীকৃত হয় । 

রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য__াষ্ট্রের প্রন্কত উদ্দেশ্য সম্বন্ধে বিভিন্ন লেখক 
বিভিন্ন মতবাদ প্রচার করিয়াছেন । আইনশৃভ্খল! রক্ষা কর, হা1য়পরতা৷ 
প্রতিষ্ঠ। করা, সামাজিক বিবিধ কল্যাণকর কার্য সম্পাদন কর1, যানব- 
সমাজের হিতসাধন করা প্রভৃতি নান! কার্ধ রাষ্টের করণীয় বলিয়া বিভিন্ন 
লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন। এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের মত 
অধিকতর যুক্তিযুক্ত বলিয়। গৃহীত হইয়াছে । তাহার মতে বরাষ্ট্রের কার্য 
হইল-_১। ব্যক্তির উন্নতিসাধন করা, ২। জাতীয় জীবনের উন্নতিসাধন 
কর! ও ৩। সমগ্র যানবসমাজের হিতসাধন কর1। 

রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সন্থন্ধে বিভিন্ন মতবাদ 

অ-রাষ্ট্রন্ত্র__-যানবজীবনে রাষ্ট্রের যে আদৌ কোন প্রয়োজনীয়তা আছে 
অ-্রাষ্ট্রতস্ত্রিগণ তাহ! স্বীকার করেন ন1। তাহাদের মতে রাষ্ট্র কত্রিম বিধি- 
নিষেধ প্রবর্তন করিয়! মানুষের স্বাভাবিক ব্যক্ষি কবিকাশের অন্তরায় ঘটায়। 
সুতরাং তাহার! রাষ্ট্রের বিলোপলাধন করিয়া স্বাধীন মানবসমাজ গঠন 
করিবার পক্ষপাতী । 
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ব্যক্তিম্বাতন্তর্যবাদ-_অ-রাতন্ত্রীদের মতই ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদীর! রাষ্ট্রের 
উপযোগিতা স্বীকার করেন না। তবে তাহারা রাষ্ট্রকে ঞ্অচিরাৎ ধ্বংস 
করিবার পক্ষপাতী নহেন। যতদিন মানবসমাঞ্জে নানাজাতীয় অপরাধ 
অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব মানিয়া লইতে হইবে । মানুষ যখন 
দোৌষবিমুক্ত হইয়া আত্মনিয়ন্ত্রণে সক্ষম হইবে তখন আর রাষ্ট্রের কোন 
প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না। এইজন্তই ব্যকতিস্বাতন্ত্যবাদিগণ বর্তমানে 
রাষ্ট্রের ক্ষমতা একটা নিদ্িঞ্ই গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ বাণ্রীয়া ব্যক্তিগত 
অবাধ স্বাধীনতা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । তাহাদের মতে রাষ্ট্র শুধু 
অপরাধ নিবারণ করিবে, মানুষের অন্যবিধ উন্নতির জন্য কোনরূপ প্রচেষ্টা 
করিবে না। 

ব্যক্তিস্থাভন্ত্যবাদ্দের সপক্ষে যুক্তি-_ব্যক্তিশ্বাতগ্্যবাদের পক্ষে বল। 
হয়--১। মাহ্ষ নিঞ্জের ভাল নিজে বুঝে, স্থতরাং রাষ্টরকর্তৃতব তাহার 
বাক্তিত্ববিকাশের পথে বাধা দান করে। ২। অবাধ প্রতিষোগিতার ফলে 
যোগ্যতম টিকিয়! থাকে, ছুর্বল মৃত্যু বরণ করে। ৩। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদনের উৎকর্ষ সাধিত হয় ও দ্রব্যমূল্য 
হাস হইয়া ক্রেতার স্থবিধা হয়। ৪1 অতীতের অভিজ্ঞতাও বাষ্ট্র- 
প্রচেষ্টার ব্যর্থতার পরিচায়ক । ৫1 রাষ্ট্র মাগষের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধনে 
সম্পূর্ণ অক্ষম, সতরাং ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা ধ্বারাই ব্যকিগত স্বার্থের 
সংরক্ষণ বাঞ্ছনীয়। 

বিপক্ষে যুক্তি-১। কোন কোন ক্ষেত্রে বাষ্ট্রপ্রচেষ্ট। ব্যর্থ হইলেও বছ- 
ক্ষেত্রে ইহ1 সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । ইতিভাস তাহার সাক্ষ্য প্রদান করে। 
২। মাহষ সব সময়ে তাহার স্বার্থ সম্বপ্ধে সজাগ নয় বলিয়। বাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ 
বহুক্ষেত্রে ব্যক্তিগত স্বাথসংরক্ষণের জন্ত অপরিহার্য । ৩। বাষ্্রের অবর্তমানে 
সমাজে আইনশৃঙ্খল। থাকিতে পাবে না । আইনশৃঙ্খলার অবর্তমানে 
সমাজে প্রকৃত ব্যক্তিস্বাধীনতার পরিবর্তে স্বৈরাচারের অভ্যুত্থান অবশ্বাস্তাবী৷ | 
৪ | জীবনসংগ্রামে যাহার! বীচিয়। থাকে তাহারাই একমাত্র যোগ্যতম বলিয়া 
বিবেচিত হইতে পারে না । বাষ্টুপ্রচেষ্টার দ্বার অক্ষম ব্যক্তিকে সক্ষম করিতে 
পারিলে সমাজের পক্ষে তাহা যঙ্গলকর | & | সমান সুযোগ-সুবিধার অভাব 
অনেক সময় ব্যক্ষিতবিকাশের অস্তরায় ঘটায় । রাষ্প্রচেষ্টার দ্বারা সমান 
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সুযোগ-ন্ুবিধ প্রতিষ্ঠিত হইলে প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার শ্বাভাবিক প্রবগত৷ 
অন্থযায়ী ব্যক্তি্টিবিকাশে সক্ষম হয়। এইবপে রাষ্ট্রপ্রচেষ্ট৷ বহক্ষেত্রে মান্ষের 
উন্নতিসাধনে সহায়তা করিয়াছে । 


সমাজতন্ত্রবাদ-*সমাজতন্ববাদ রাষ্ট্রকে মাহৃষের একটি পরম হিতকর 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ্য করে। এই মত অনুসারে রাষ্টরপ্রচে্ট! ঘ্বারাই মানৰ- 
জীবনের সর্বালীণ উন্নতিসাধন সভবপর | তাই তাহার! সর্বক্ষেত্রে রষ্টরনিয়ন্ত্র 
প্রবন্তন করিবঞ্জর পক্ষপাতী । সমাজতন্ত্রবাদীর! ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টায় বিশ্বাস 
করেন না, তাই ড্রাছারা মানবজীবনের সর্বক্ষেত্রে বিশেষ করিয়া, অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে পূর্ণ রাষ্ট্রনিয়স্ত্রণ প্রবর্তন করিতে বদ্ধপরিকর | | 


সমাজতন্ত্রবাদের প্রকারভেদ-_সমাজতন্ত্রবাদ অতীতে ও বর্তমানে 
নানাপ্রকারে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । সমাজতন্ত্ববাদের বিভিন্ন রূপ বিভিন্ন 
নামে অভিহিত হয়; যথা-+১। কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ, ২। মার্কসীয় 
সমাজতন্ত্বাদ, ৩। সম্রিপ্রধান সমাজতস্ত্বাদ, ৪। রাষ্ট্রপ্রধান সমাজ- 
তত্ত্রবাদ। &| ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদ, ৬। খুষ্টীয় সমাজতন্ত্বাদ, 
৭| অ-রাষ্ট্রতন্্ী সমাজতন্ত্রবাদ। ৮ | সমিতিপ্রধান সমাজতগ্ত্রবাদঃ 
৯। সাম্যবাদ । 

আধুনিক যুগে সাম্যবাদ শক্তি সঞ্চয় করিয়া! পৃথিবীব্যাপী ইহার প্রভাব 
বিস্তার করিতে সক্ষম হইয়াছে | এই মতবাদ মার্কসীয় নীতি-_“উদ্ব-স্ত মূল্য'- 
হুত্র ও ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার উপর প্রতিষ্টিত। রাশিয়ায় ১৯১৭ 
ৃষ্টান্দের বিপ্লবের পর সাম্যবাদ প্রস্তিষ্ঠিত হইয়াছে । পরবর্তী কালে রুশীয় 
সাম্যবাধিগণ প্রয়োজনের তাগিদে তাহাদের অস্গস্থত সাম্যবাদী নীতি 
বহুলাংশে পরিবতিত করিতে বাধ্য হইয়াছেন। প্রথম পর্যায়ে “বংসাত্বক 
কার্ধ দ্বার! প্রচলিত সমাজবাবস্থার আমুল পরিবর্তনসাধন করিয়া পরবর্তী 
কালে সামাবাদিগণ গঠনমূলক কার্সে আত্মনিয়োগ করিয়া জাতীয় জীবনের 
অনেক উন্নতিসাধন করিতে সক্ষম ভইয়াছেন। রাশিয়ার অন্রকরণে 
মহাচীনেও সাম্যবাদী ব্যবস্থা প্রবর্তিত হুইয়াছে। 

সমাজতন্্রবীদের পক্ষে যুক্তি-_১। সমাজতস্্রবাদ মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণীর 
সুবিধার পরিবতে” সর্বশ্রেণীর সুবিধা! প্রতিষ্ঠা করে। ২। প্রতিযোগিতা - 


৩৮০ রাষ্ট্রতত্ 


যুলক উৎপাদনব্যবস্থার অপচয় নিরোধ করিয়া সহযোগিতামূলক উৎপাদন- 
ব্যবস্থা! প্রবতন করে। ফলে, অর্থনৈতিক জীবনে সমতা] ষ্তিঠিত হয়। 
৩। উৎপাদনের উপাদানগুলি জাতীয়করণের দ্বারা সর্বসাধারণের স্বার্থ 
সংরক্ষিত হয়। সমাজতন্ত্রবাদ সমষ্টিগত জীবনের উর্পদতি দ্বার| ব্যক্তিগত 
উন্নতির ব্যবস্থা করে। &| অর্থনৈতিক জীবনে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
মপ্রতিষ্িত করিবার একমাত্র উপায় হইল সমাজতান্ত্রিক বাঁবস্থার প্রবতর্ন। 


বিপক্ষে যুক্তি--১। রাষ্প্রচেষ্টা দ্বারা যাহুষের সর্বাঙগকঈণ মঙ্গলসাধন 
সভবপর নয়, কারণ রাও ভুল করিতে পারে। ২। ব্যদ্কিগত মালিকান। 
ও ব্যক্তিগত মুনাফ1 না থাকিলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অনুপ্রেরণা নষ্ট 
হইবে । ৩। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবতর্নের ফলে মানুষ নিজ অভিরুচি 
অনুযায়ী ব্যক্তিত্ববিকাশ করিতে পারিবে না। ৪ অত্যধিক বাষ্রনিয়ন্ত্রণের 
ফলে সমাজে কর্মদক্ষতা লোপ পাইয়! কর্মবিযুখতা দেখা দিবে | 


জত্য সিদ্ধা্ত__রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ উল্লিখিত কোন একটিমাত্র নীতি 
অবলম্বনে পরিচালিত হয় না। দেশের প্রয়োজনাহুসারেই প্রত্যেক দেশে 
বাষ্ট্রকত'ব্য নিধারিত হয়। ব্যক্তিস্বাতঙ্থ্যবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয়সাধন 
করিতে পারিলে রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্বষ্ধে একটা স্ুনিধশারিত মতবাদ 
পাওয়। যাইতে পারে । 


বত"মান রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপের পরিধি__বর্তমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে 
মানুষের ধারণার আমুল পরিবত'ন ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ট্রকে মাহ শুধু 
একটি ক্ষমতার আধার বলিয়া মনে করিত। আইনশৃঙ্বল। রক্ষা করা ও 
বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা করিয়া শাসকগোষ্ঠী নিজেদের ক্ষমত] 
সুপ্রতিষ্ঠিত রাখিতেন । বতমান ব্রা্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। 
শুধু শাসকশ্রেণী বা একটি নির্দিষ্ট শ্রেণীর লোকের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে এখন 
আর রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় ন1। গণতাস্ত্রিক আদর্শ নুপ্রতিচিত 
হইবার সঙ্গে সঙ্গে জনকল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়। পরিগণিত 
হইয়াছে। তাই আজ শক্তির ধারক অতীতের পুলিশ-রাষ্ট্র কল্যাণরাষ্ট্রে 
রূপান্তরিত হইয়াছে । সুতরাং জনকল্যাণের জন্ত যাহ! অপরিহার্য তাহা 
রাষ্ট্রের অবশ্যকর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। এইদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
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বর্তমানকালের রাষ্ট্রগুলির কার্যকলাপে কোন শীমারেখা স্থির কর! শর্তব 
নয়। মাহে সামাজিক, নৈতিক ও অর্থনৈতিক উন্নতিসাধন করিবার জন্ত 
যাহা-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ট্র করিতে পারে। | 

রাষ্ট্রীয় কার! কলাপের শভ্রেণীবিভাগ-_বাষ্ট্রের কার্ধকলাপ সাধারণতঃ 
ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। ১। আইনশৃঙ্খলা রক্ষা করা ও প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থা সুদৃঢ় কর! রাষ্ট্রের প্রাথমিক অবশ্যকর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 
এই দুইটি কার্ধ সম্পাদনের উপর রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে বলিয়া এই 
কার্যগুলিকে প্রাথমিক বা অবশ্যকর্তব্য বল! হয়। ইহ! ছাড়াও বর্তমান 
রাষ্ট্রগুলি আরও অনেক কর্তব্য সম্পাদন করিয়া! থাকে । ২। ইচ্ছামুলক 
কার্য অর্থাৎ সে কার্যগুলি না করিলেও রাষ্ট্রের নিরাপত্তা বিপদাপন্ন হয় না) 
যথা, কৃষিশিল্পের উন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি । 

মৃতন মতবাদ- রাষ্ট্রের ক্রিয়াকলাপ সম্পর্কে আরও কয়েকটি নৃতন 
মতবাদের আবির্ভাব হইয়াছে, যথা, ধনতন্ত্রবাদঃ ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ ও 
গান্ধীবাদ | 
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খাসনতদ্ত্রের প্রশ্লোজনীয়ত। ( 56988165 0: 8 00718016010 ) 


প্রত্যেক প্্শের শাসনব্যবস্থা শাসক-শাসিতের আইনগত সম্পর্কের উপর 
প্রতিষ্টিত। রাষ্ট্রতউৎপত্তির আরম্ভ ভইতে বর্তমানকাল পর্যন্ত বিভিন্ন যুগে 
শাসক-শালিতের এই সম্পর্ক বিভিন্ন বূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । অতীত যুগে 
এই সম্পর্ক গুধু শাসকশ্রেণীর ক্ষমতার দ্বারা নির্ধারিত হইত। মম্পর্ক নির্ণয়ে 
শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান ছিল না। বর্তমানে গণতান্তিক আদর্শ 
প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে শাসক-শাসিতের এই সম্পর্ক একটা স্ুনিদিষ্ট দ্ূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । বর্তমান যুগে মানুষ আর কোন উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট 
মাহষের দ্বারা শাসিত হইতে চায় না। এখন প্রবর্তিত হইয়াছে আইনের 
শাসন। এই শাসনব্যবস্থায় শাপিতের ইচ্ছা শুধু যে কাষকরী হইয়াছে 
তাহ] নয়, শাসিতের ইচ্ছাহ্বসারেই বতগ্নান যুগে শাসনব্যবস্থা গঠিত হয়) 
ূর্বযুগের ক্ষমতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত শাসক-শাসিত সম্পর্ক বর্তমান যুগে 
শাসিতের ইচ্ছার ভিত্তির উপর প্রতিষিত হইয়াছে । প্রত্যেক দেশে এই 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক যাহাতে স্থায়িত্ব লাভ করে ও শাসকশ্রেণী স্বেরাচারী 
হইতে ন1 পারে, সেজন্ক কতকগুলি মৌলিক বিধিনিষেধ দ্বারা শাসনব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রিত হয়। এই মৌলিক বিধিনিষেধগুলিই বত'মান যুগে শাসক- 
শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় করিয়া শাসনব্যবস্থাকে কার্শকরী রাখে। 


অংজ্ঞ1 (1)6977161078 ) 


প্রত্যেক ব্বাষ্ট্রেরই একট নিজস্ব শাসনতন্ত্র থাকে! শাসনতন্ত্র ছাড়! 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব কল্পনা করা যায় না। মাসুমের দৈনন্দিন জীবন যের্নপ 
কতকগুলি বিধিনিষেধের দার] নিয়ন্ত্রিত হুয়, রাষ্ট্রের কার্যকলাপও তদ্রপ 
কতকগুলি বিধিনিষেধের দ্বার! সীমায়িত। এই বিধিশিষেধগুলির 
অবতমানে রাষ্ট্র স্বৈরাচারী হইতে পারে। শাসশতন্ত্রবলিতে আমন! বুঝি 


৩৮৪ বাইতত্ 
কতকগুলি প্রয়োজনীয় আইনকাহুন এবং কতকগুলি বিধিনিষেধ ও প্রথা, 
যেগুলি অনুসরণ করিয়া রাষ্ শাসনকার্য পরিচালিত করে। রাষ্ট্রের কার্য 
পরিচালনা করে সরকার | শাসনতন্ত্র নিয়লিখিত বিষয়গুলি নিধারিত 
করিয়! শাসনব্যবস্থা চালু রাখে--সরকারের কি কি ক্ষমতা থাকিবে ও কি- 
ভাবে সেই ক্ষমতাসমূহ শালনকার্ষে প্রয়োগ কর! হইবে, কি. নিক্বম অঙ্ুসারে 
সরকার গঠিত ও পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে কি 
সম্পর্ক বিধান থাকিবে ও সর্বোপরি শাসক ও শাসিতের কি কি অধিকার 
ও দায়িত্ব থাকিবে। স্ৃতরাং শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও 
অ-লিখিত আইনের সমন্তি, যেগুলির দ্বারা একদিকে সরকারের সংগঠন ও 
কার্যকলাপ অপরদিকে শাসন ও শাসিতের সম্পর্ক নিধর্ণরিত হয়। কোন 
দেশের বতমান শাসনতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই দেশের রাষ্ট্রগঠনকালীন মূল 
শাসনতন্ত্র ও পরবর্তী কালের শাসনতস্ত্রের পরিবতর্ন--এই উভয়ের সমহিকে 
শাসনতন্ত্র বল1 হয়| 


শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ (0188989086108 01 007786160610718) 


পূর্বতন রাষট্রবিজ্ঞানীর! শাসনতস্ত্রের দুইটি ভাগের উল্লেখ করিয়াছেন। 
একটি হইল অ-লিখিত ([যঃ।স10,), অপরটি হইল লিখিত 
€ 16660) 1 অ-লিখিত শাসনতন্ত্র কোন পূর্ব-পরিকক্পসিত নিয়ম অনুযায়ী 
গঠিত হয় না । এই শাসনতন্ত্র বিভিন্ন প্রথা ও আদালতের সিহ্বাস্তের ভিত্তির 
উপর ধীরে ধীরে গড়িয়! উঠে। আইনসভা বা কোন প্রতিনিধিমূলক সংসদ্‌ 
দ্বার রচিত আইন এই শাসনতন্ত্রে খুব কমই দেখা যায়। এই শাসনতন্ত্র 
কোন একট! নির্দিষ্ট সময়ে কোন নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ বারা রচিত 
হয় না। ইহ] ক্রমবিবত্নের ফলে গড়িয়া উঠে। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র 
অ-্লিখিত শাসনতস্ত্রের প্রকৃষ্ট উদাহরণ | এই শাসনতন্ত্র কতকগুলি প্রথা 
এবং বিধিব্যবস্থা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের সমহ্ইিমাত্র | যে প্রথা ও বিধি- 
ব্যবস্থাগুলি বহুদিন হইতে প্রচলিত আছে, অ-লিখিত হইলেও সেগুলি 
লিখিত আইনের মতই কার্ষকরী হয়। 

লিখিত শাসনতন্ত্রে প্রত্যেকটি বিষয়ই লিপিবদ্ধ থাকে । এই জাতীয় 
শালনতন্ত্ পূর্ব-পরিকল্পনাহ্যায়ী একটি নির্দিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বার। রচিত 


শাসনতহ্ব ০ 


হয়। শাসক-শাসিতের সম্পর্ক এই শাসনতস্ত্রে বিশদভাবে লিখিত থাকে । 
লিখিত শাসনআঞ্স একটিমাত্র বৃহৎ আইনের দ্বারা! গঠিত হইতে পারে, 
যেমন আমাদের ভারতবর্ষের বত'মান শাসনতন্ত্র, অথব1 ইহ1 বিভিন্ন সময়ে 
রচিত আইনের সমষ্টি হইতে পারে | বতগ্নান যুগে অধিকাংশ দেশেই 
লিখিত শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইয়াছে । আমেরিক] যুক্তরাষ্ট্র, ফরামী দেশ, 
ভারত, বরাশিয়! প্র্তীতি দেশে এই লিখিত শাসনতন্ত্র বারা শাসনব্যবস্থ। 
পরিচালিত হয় 1৬ 


লিখিত ও অ-লিখিভ শাসনতন্ত্রের পার্থক নুস্পষ্ট নয় (10186176707, 
06656678 & /7-160691 0028961006807) 2710 12 [011-71066]। 
076--280 দা০11-77971090 ) 


শাসনতন্ত্রের উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগ সুস্পষ্ট নয়, বিজ্ঞানসম্মতও নয়। 
প্রথমতঃ, ৰল! যায় যে, কোন অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণ অ-লিখিত হইতে 
পারে না। অ-লিখিত শাসনতস্ত্রে অনেক লিখিত অংশ থাকে | উদাহরণ- 
স্বরূপ বল। যাইতে পারে ষে, বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-্লিখিত হইলেও 
সম্পূর্ণভাবে অ-লিখিত নয়। ম্যাগনা কার্টা, অধিকারের সনদ (3111 ০৫ 
ঢ১18179) প্রভৃতি কতকগুলি লিখিত অংশ এই অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
স্বান পাইয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ, লিখিত শাসনতস্ত্রেও অ-লিখিত অংশ থাকে । আমেবিক! 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও ক্যাবিনেটের উৎপত্তি, রাষ্ট্রপতির 
পরোক্ষ নির্বাচন-নীতির পরিবতনি প্রভৃতি শাসনতান্ত্রিক নিয়মগুলি অ-নলিখিত 
প্রথার দ্বারা প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে । . সুতরাং লিখিত শাসন- 
তন্ত্রে অ-লিখিত অংশের ও অ-লিখিত শাসনতত্ত্রে লিখিত অংশের অস্তিতু 
বিদ্ধমান। সকল শাসনতন্ত্ই লিখিত ও অ-লিখিত বিধিব্যবস্থার দ্বার 
নিয়ন্ত্রিত হয়। কোন শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ বেশী, অ-লিখিত অংশ কম। 
আবার কোন শাসনতম্ত্রে অ-লিখিত অংশ বেশী, লিখিত অংশ কষ। 
স্থৃতরাং ইহাকে মৃলগত পার্থক্য বলা যায় না। 

তৃতীয়তঃ, শাসনতস্ত্রের এইন্ষপ শ্রেণীবিভাগের ফলে পরোক্ষভাবে এই ভুল 
ধারণ। জন্মিতে পারে যে, যে-দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র বারা শাসনব্যবস্থ! 

২৬--( ১ম খণ্ড) 


৩৮৬ বাহতত্ব 


নিয়ন্ত্রিত হয়, সেখানকার উচ্চ আদালত আইনসভা-রচিত আইন শাসনতস্ত্র- 
বিরোধী বলয়! বে-আইনীরূপে বাতিল করিতে পারে ।ঞ কিন্ত সর্বক্ষেত্রে 
এ-কথ। সত্য নয় | ফরাসী দেশের শাসনতন্ত্র লিখিত,কিস্ত সে-দেশের উচ্চ 
আদালত আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের স্ুগ্রীম কোর্টের মত গ্রাইনসভা-প্রণীত কোন 
আইনকে বে-আইনী বলিয়| বাতিল করিতে পারে ন|। 

চতুর্থতঃ, বল! হয় যে, অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্গ লিখিত শাসনতন্ত্র 
দ্বারা ব্যক্তিত্বাধীনত অধিকতর সুরক্ষিত কর] যায়। কিন্ত-কার্যক্ষেত্রে, দেখ! 
যায়, ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ শাসনতন্ত্র লিখিত প্রকৃতির উপর চুড়াস্তভাবে নির্ভর 
করে ন।। বৃটিশ শাসনতন্ত্র অ-লিখিত, তাহা সত্বেও বৃঠিশ জাতি ম্বাধীন, 
আবার দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে জার্মানীর লিখিত শাসনতন্ত্র হিটলারের 
শাসনসময়ে জার্মান জাতির অধিকার অক্ষুণ্ন রাখিতে পারে নাই। 

কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অ-লিখিত হইতে পারে ন1 বা 
হওয়] বাঞ্ছনীয়ও নয়। শাসনতন্ত্র যদি সম্পূর্ণভাবে লিখিত হয়, তাহা! হইলে 
জাতীয় জীবনে অগ্রগতির পথ রুদ্ধ হয়। শাসনতন্ত্র জাতীয় জীবনের 
রাষ্্রনৈতিক আশা, আকাজ্জা ও আদর্শের জীবন্ত প্রতীক । জাতীম্ন জীবন- 
ধার! পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে জাতীয় জীবনদর্শন ও আদর্শ পরিবর্তিত হয়। 
এই পরিবর্তন শাসনতন্ত্রে স্বান পাইয়া জাতীম্ব জীবনের অগ্রগতির পথ স্থগম 
করিয়া দেয়। স্বতরাং জাতীয় জীবনের প্রয়োজনেই শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে 
বিবর্তনের মধ্য দিয়! প্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্ত দ্বার। পরিপুষ্ট ও পূর্ণতা- 
প্রাপ্ত হয়। 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের সুবিধা! ও অস্থবিধ1 (1167165 ৪70 1)5)67165 
01 [017116678) 002861606107) 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে 
এই শাপনতন্ত্রের পরিবর্তন করিয়া শাসনতগ্রকে সময়োপযোগী করা যায়। 
জাতীয় জীবনের পরিবর্তনের সঙ্গে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া উহ1 জাতীয় 
অগ্রগতির পথ স্থগম করে । অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তনশীল বলিয়। 
ইহার সংস্কার সকল সময়ে নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সাধিত হইতে পারে । 

অ-লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় বলিয়! ইহার কোন 


শাসনতন্ত্র ৩৮৭ 


স্থাক্িত্ব থাকে না। প্রয়োজনে ও অপ্রয্বোজনে সাধারণের দাবীতে ইহা! 
পরিবাঁতিত হইসে পারে । ফলে, শাসনতস্ত্রের অনেক উৎকৃষ্ট বৈশিষ্ট্যও নষ্ট 
হইয়। যাইতে পারে । অশ্লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রচলিত প্রথা ও 
আচারের উপর প্রতিষ্ঠিত, সথ তরাং ইহার বিধিনিষেধগুলি সুস্পই হইতে পারে 
না। স্পইতার অভাবের দরুণ শাসকগণ তাহাদের নিজেদের ইচ্ছামত ইহার 
ব্যাখ্যা করিতে পাঙ্জেন ও সেজন্ঠ ব্যক্তিম্বাধীনত। অনেক সময় ব্যাহত হয়। 
যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থায় অ-লিখিত শাসনতন্ত্র একেবারেই অনুপযোগী | 


লিখিত শাসনজন্ত্রের স্থবিধা ও অস্ুবিধ। ( 1161265 &710 10670167168 
01 00697) 00219616510) ) 


লিখিত শাসনতন্ত্রে শাসকশ্শানিতের সম্পর্কের সমস্ত বিষয় দ্ুষ্পষ্টরূপে 
লিখিত থাকে বলির ইহাতে কোন বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ থাকে না। 
এই স্তুম্প্তার জন্ত শাসকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের ন্যায্য অধিকার ও 
দ্ায়িতু সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে পারে। যুক্তরাহ্বীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত 
শাসনতন্ত্র অপরিহার্য বলিয়! বিবেচিত হয় । কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকার- 
গুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়া দিয়! এই লিখিত শাসনতন্ত্র উভয় সরকারের 
কার্ষের সীমারেখা স্থির করিয়া দেয় । অ-লিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা ইভ! 
অধিকতর স্থায়ী । 

লিখিত শাসনতন্ত্র দোষ হইল যে, অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে 
ইহার দ্রুত পরিবর্তন সম্ভব নয়। সহজে পরিবর্তন কর! যায় না বলিয়। 
দেশে অসন্তোষের স্ষ্টি হইতে পারে। অনেক সময় জাতীয় জীবনের 
বাষ্্রনৈতিক অগ্রগতির পথে ইহ] বাধ! স্ষ্টি করিঘ! দেশে বিদ্রোহ ঘটাইতে 
পারে। 


নমনীর ও অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র (71951916270 11510 00781- 
06208 ) 


শাসনতন্ত্রের লিখিত ও অশ-লিখিত এই শ্রেণীবিভাগ অলীক ও অবাস্তব 
বলিয়া লর্ড ব্রাইস্‌ শাসনতন্ত্রকে নমনায় ও অ-নমনীয় এই ছুই শ্রেণীতে 
ভাগ করিয়াছেন। শাসনতন্ত্র পরিবর্তন-পদ্ধতি সহজ কি জটিল এই 


৩৮৮ রাত 


পার্থক্যের ভিত্তির উপর এই শ্রেণীবিভাগ কর! হইয়াছে । যদি শাসনতন্ত্র 
সহজেই পরিবর্তন করা চলে অর্থাৎ দেশের আইনসভ। সাধার্ী আইনের মত 
শাসনতন্ত্-বিষয়ক আইনও ভোটাধিক্যে যদি পরিবর্তন 'করিতে পারে, তাহা 
হইলে তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল] হয়। এই ব্যবস্থায় শাসনতান্ত্রিক 
আইন পরিবর্তনের জন্ত কোনরূপ বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন করিবার প্রয়োজন 
হয় না। শাসনতাস্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইন একই পর্যায়তৃক্ত বলিয়! 
বিবেচিত হয়। দেশের আইনসভ1 উভয়বিধ আইন পরিবর্তনের অধিকারী 
হয়। বুটিশ শাসনতন্ত্র নমনীয় শাসনতন্ত্র প্রকৃষ্ট উদাহরণ | পার্লামেন্ট সভা 
সাধারণ আইন পরিবর্ডন-পদ্ধতিতে গুরুত্বপূর্ণ শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিও 
পরিবর্তন করিয়! থাকে । এজন্য কোন বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে 
হয় না। ইংলণ্ডে শাসনতান্কিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোন 
প্রভেদ কর] হয় না ও রাজা-সহ পার্লামেণ্ট সভা উভয়বিধ আইনপ্রণয়ন ও 
পরিবর্তনের পূর্ণ-অধিকারী | 

অপরপক্ষে, মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে অ-নমনীয় বলা হয়। এই 
শাসনতন্ত্রের বদি একটি সামান্ততম পরিবর্তনও করিতে হয় তাহ! হইলে 
একট! ৰিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন কৰ্সিতে হয় | দেশের আইনসভা সাধারণ 
আইনপরিবত ন-পহ্ধতিতে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবতন করিতে পারে না। 
মাঞ্ষিন দেশে শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবতর্ণ করিতে হইলে নিম্নলিখিত 
জটিল পদ্ধতির আশ্রয় লইতে হয়। কংগ্রেস-সভার ছুই পরিষদের মোট 
সদঘ্তদের ১ অংশকে এই পরিবতণের প্রস্তাব সমর্থম করিতে হইবে, 
বিকল পঞ্চাশটি রাজ্যের ই রাজ্য দ্বারা এই পরিবর্তনের জগ্ত বিশেষ 
একটি সভা আহ্বান করিয়। প্রস্তাবটি সমর্থন করাইতে হইবে 
এইক্সপে সমধিত পরিবতনের প্রস্তাব & রাজ্যের আইনসভ1 কিংবা 
আহত সভায় উপস্থিত ₹ সংখ্যক সদস্ত দ্বারা সমধিত হইতে হুইবে ; এই 
পদ্ধতি সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষা বছ গুণে জটিল। সেইজন্য 
মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে এযাবৎ নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে শাসনতন্ত্র পরিবতনের সংখ্যা 
অতি অল্প। যে-দেশে অ-্নমনীয় শাসনতন্ত্র প্রচলিত, সেখানে শাসনতাস্ত্রিক 
আইনগুলি সাধারণ আইন হুইতে সম্পূর্ণ পৃ্কৃূ। শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিকে 
একট] ৰিশেষ মর্যাদা দেওয়া হয়। 


শাসনতন্ত্র ৩৮৯ 


নমনীয় শাসনভন্ক্ের সুবিধা ও অন্ুুবিধা (0157168 870 2)৩761768 
01 1916 00786160610) 


নমনীয় শাসনতস্ত্রের অনেকগুলি সুবিধা আছে। প্রথমতঃ, শাসনতন্ত্র 
পরিবর্ডনের জন্ত বিশেষধধ কোন অসুবিধ! নাই বলিয়া জাতীয় প্রগতির সঙ্গে 
ইহার সমন্বয় সম্ভব কর] যায়। শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় বলিয়। 
বিনা রদ্রপাতে শার্সমতন্ত্রের আমূল পরিবর্তন সাধন করা যাঁয়। সহজে 
পরিবর্তনশীল ঝ্চুলদা জনমতের দাবী পুরণ কর] যায় ও তাহাতে জনমত 
শাস্ত থাকে। লোকে ইচ্ছা করিয়া শাসনতন্ত্র ভঙ্গ করিবার চেষ্টা করে ন1। 

স্বায়িত্বের অভাব হইল এই শাসনতস্ত্রের প্রধান ত্রটি। সদ1-পরিবর্তনশীল 
জনমতের প্রভাবে এই শাসনতন্ত্ও পরিবর্তিত হইতে পারে। নিম্নত 
পরিবর্তনশীল শাসনতন্ত্র জনমতের আস্থাভাজন হইতে সক্ষম হয় না| নাগরিক 
অধিকার ও স্বার্থ এইরূপ পরিবর্তনশীল শাসনতন্ত্র দ্বার! সুরক্ষিত হইতে পারে 
না। স্ৃতরাং জনসাধারণ এই শাসনতন্ত্র সম্বন্ধে স্বতাবতঃই সন্দেহপরাযণ 
হইয়া উঠে। 


অ-নমনীয় শাসনতন্মের গুণ ও অপগুণ (11965 8770. 1)6706768 
01 71610 00786160610 ) 


অ-্নমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব | এই শাসনতস্ত্রের 
পরিবতন শুধু জনমতের প্রভাবে হয় না । এই শানতস্ত্রের আইনগুলি লিখিত 
বলিয়া ইহা স্প& এবং ইহার মধ্যে অনিশ্চয়তা কম। দ্রুত ও সহজে 
পরিবত'নশীল নয় বলিয়! জনগণের অধিকার ও স্বার্থ ইহা! দ্বারা অধিকতর- 
ভাবে সুরক্ষিত হয় ও সেজন্ত শাসনতস্ত্রে জনগণের আস্থা থাকে । যুক্তরাষ্ট্র- 
ব্যবস্থায় অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র অতীব উপযোগী | 

কিন্ত ইহার ক্রটি হইল যে, প্রয়োজনীয় পরিবত'ন করা যায় নাঁ বলিয়া 
জাতায় অগ্রগতির পথে উহা! অনেক সময় বাধা স্ষ্টি করে । ফলে জনগণের 
মনে অসন্তোষের স্ট্টি হয়। জাতীয় জীবনের পরিবতরনের সহিত যদি শাসন- 
তন্ত্রের সামঞ্জন্তবিধান না কর! যায়, তাহা হইলে সে শাসনতন্ত্র কার্যকরী 
হইতে পারে না। 


শীসনতন্ত্রের আধুনিক প্রবণতা! (110067) 1:67109770198 1৪) 007)861- 
৪0788 ) 


শাসনতন্ত্রকে যেরূপ লিখিত ও অ-লিখিত ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগ 


৩৯৬ বাষ্্রতত্ব 


করা যুক্তিসংগত নয়, তদ্রপ নমনীয় ও অ-নযনীয়রূপে ইহার শ্রেণীবিভাগ 
করা কতদুর যুক্তিসংগত তাহা! বিচারসাপেক্ষ। সংক্ষেপেরবলা যায় যে, 
শাসনতন্ত্র শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নিধর্ণরিত করে। শীসক-শাসিতের 
এই সম্পর্ক সুদ ভিত্তির উপর প্রতিষিত হওয়1 বাঞ্ছনীয় হইলেও ইছার 
পরিবতর্নের প্রয়োজনীয়তার গুরুত্ব লাঘব হয় না। মাহষের চিন্তাধারা, 
প্রয়োজন ও আদর্শ ক্রমশঃ নৃতন রূপ পরিগ্রহ করিতেছে এবং এই পরি- 
বত'নের সহিত সামগ্রস্ত রাখিবার জন্ত শাসনতন্ত্রের পরিবত'নও জাতীয় জীবনে 
অনস্বীকার্য । যেখানে এই পরিবতর্নের কোন ব্যবস্থা নাই, সেখানে শ্রাসন- 
তন্ত্রের মর্যাদাহানি হইবার সম্ভাবনা! বত্বান থাকে | তাই প্রত্যেক দেশের 
শাসনতত্ত্রে_-কি লিখিত ব! অ-লিখিত, কি নমনীয় বা অ-নমনীয়)পব্িবতন 
ও পরিবধণনের ব্যবস্থা থাক1 অতীব প্রয়োজন বলিয়া! বিবেচিত হয়। যে 
শ্রেণীরই শাসনতন্ত্র হউক ন1 কেন, সকল শাসনতশ্বই অল্পবিস্তর তিনটি 
উপাদানের সযাবেশে গঠিত হয়। প্রথমতঃ, দেখা যায় যে, প্রত্যেক 
শাসনতস্ত্রে অল্পবিস্তর পরিমাণে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত শাসনতান্ত্রিক 
আইন স্থান পায়। দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথ। ও বিধিবিধান দ্বার! শাসনতত্ত্রের 
অনেকাংশ পরিপুষ্ট হয়। তৃতীয়তঃ, বিচারালয়গুলির সিদ্ধাস্তও শাসনতগ্ত্রের 
পরিবধণ্নে ও পরিবত্নে অনেক সহায়তা করে। বুটেন ও মাফিন দেশের 
শাসনতম্ত্রে পার্থক্য থাকিলেও এই উভয় শাসনতন্ত্র শেষোজ্ উপাদানটির 
দ্বার! প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে । কিন্ত এই সঙ্গে একটি কথ! 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, শাসনতম্ত্রের উপর উপবি-উক্ত তিনটি উপাদ্দানের 
প্রভাব সর্বত্র সমানভাবে কার্যকরী নাও হইতে পারে৷ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত হইলেও প্রচলিত প্রথা ও 
বিচারালয্বের সিদ্ধান্তের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। অপরপক্ষে বৃটেনের 
শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রচলিত প্রথ। ও বিচাবালয়ের সিদ্কান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে প্রণীত আইনের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। 
সাধারণতঃ বৃটিশ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রকে 
অ-নমনীয় বলা হয়। বিশেষ বিচার-বিবেচনা করিয়া দেখিলে, এই পার্থক্য 
মূলগত পার্থক্য বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে না । বৃটিশ শাসনতন্ত্র অতি 
সহজেই সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে পার্লামেন্ট সভ। কর্তৃক পর্িবাতিত 


রঃ শাসনতত্্ ৩৯১ 


হইতে পারে, কিন্ত আপাতদৃষ্টিতে দেখা যায় যে, যার্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র সাধান্তী/ আইন-্প্রণক্গন-পদ্ধতি হইতে পৃথক একটি জটিল পদ্ধতি 
ব্যতীত পরিবর্তিত হইতে পারে না । কিন্ত এই নিয়মতাস্ত্রিক জটিল পদ্ধতি 
ছাড়াও মার্িন দেশের শাসনতন্ত্র পরিবত'নের অন্ত পন্থা! আছে ও সেই প্থ1 
অনুসরণ করিয়া মার্কিন দেশের শাসনতস্ত্রের সময়োপযোগী বছ গুরুত্বপূর্ণ 
পরিবতণন সাধিত হইয়াছে । এ-কথ। স্বীকার করিয়া লইতে হইবে যে, 
জাতীয় রাজনৈষ্তিক জীবনধারার ক্রমবিকাশের সঙ্গে সঙ্গে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
বর্তমান শাসনতন্ত্র১৭৮৭ খৃষ্টাব্দে ফিলাডেল্ফিয়ায় রচিত ও ১৭৮৯ খৃষ্টাব্দে 
গৃহীত আদি শাসনতন্ত্র হইতে বছলাংশে পরিবর্তিত হুইয়াছে। প্রশ্ন হইল, 
এই অসংখ্য পরিবত্ন শাসনতন্ত্রের অ-নমনীয়তা সত্বেও কিভাবে সম্ভব 
হইল? নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে মাত্র ২৩টি সংশোধন হইয়াছে । অবশিষ্ট 
পরিবতন ও পরিবধণন সম্ভব হইয়াছে প্রথা ও বিচারালয়ের মাধ্যমে । 
প্রথাগত বিধির দ্বারাই ক্যাবিনেটের উৎপত্তি হইয়াছে । বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত দ্বার জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা ক্রমশঃ বুদ্ধি পাইয়াছে। 
রাষ্রপতি ও কংগ্রেস-সভার ক্ষমত1 বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বার ধীরে ধীরে 
এন্ধপ পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, আদি শাসনতস্ত্রেব রচয়িতাগণ তাহ] 
কল্পন1! করিতে পারিতেন ন1। এইবপে যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রের গঠনপ্রক্কৃতি 
ও তাৎপর্য উভয়েরই পরিবর্তন হইয়াছে । সুতরাং নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে 
শাসনতন্ত্রের পরিবর্ভন-পদ্ধতি শাসনতন্ত্র-পরিবর্তনের একমাত্র পদ্ধতি বা পন্থা 
বলিয়! বিবেচিত হুইতে পারে ন1| যেখানে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
শাসনতন্ত্বের পরিবর্তন সহজ নয় সেখানে অন্ত উপায়ে-_প্রথ! বা বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত ঘ্বারা-_শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সহজসাধ্য করা হয়। শাসনতন্ত্র কোন- 
ক্রমে স্থাণুর মত থাকিতে পারে না। সুতরাং সকল শাসনতন্ত্রই 
পরিবর্তনশীল । এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
বুটিশ শাসনতন্ত্র অপেক্ষা কম নমনীয় নছে। 

বর্তমান যুগে নানাকারণে শাসনতস্ত্রগুলি অ-নমনীম্বতার দিকে ঝুঁকিয়া 
পড়িতেছে। এমন কি সর্বাপেক্ষা অধিক নমনীয় বুটিশ শাসনতন্ত্রও ক্রেমশঃই 
অ-নষনীয় হইয়া উঠিতেছে। ইহার প্রধান কারণ হইল, মৌলিক অধিকার- 
গুলির রক্ষাকল্পে জনসাধারণ বিশেষভাবে আগ্রহাহ্িত হইয়া! উঠিতেছে ও 


৩৯২ রাষ্ট্রতত্ব 


সেইজন্য অ-নমনীয় শাসনতস্ত্রের মাধ্যমে এই ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার চেষ্টা 
করা হয়। শালনতগ্তর সহজে পরিবর্তনশীল নয় বলিয়া শাসমু্যকর্তৃপক্ষ সহসা 
ব্যক্তিম্বাধীনতা! সংকুচিত করিতে পারেন না। দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাস্রীয 
শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তনের সঙে সঙ্গে অ-নমনীয় শাসনতস্ত্রের উপযোগিতা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় এই অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র ব্যক্তিস্বাধীনতা, 
প্রাদেশিক সরকারগুলির ও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষযত] অব্যাহত রাখে । 


শাসনতন্ত্র পরিবভন্ের বিভিন্ন পদ্ধতি (1166)905 ০1 00758860- 

€107881 4 16770116776 ) ৫ 

শাসনতন্ত্র লিখিত হউক আর অ-লিখিত হউক, নমনীয় হউক আর 
অনমনীয় হউক, জাতীয় অগ্রগতির জগ্ঠ ইহার পরিবর্তন অপরিহার্য । 
কিন্ত এই পরিবর্তনের পদ্ধতি সকল দেশে একপ্রকারের নয়। 

নমনীয় শাসনতস্ত্রের পরিবর্তনে কোনব্ূপ জটিলতা নাই। সাধারণ 
পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত আইনসভাই ইহার পরিবতন করিতে 
পারে__যেক্ধপভাবে ইংলগ্ডে পরিবতিত হয়। 

কিন্ত অ-নমনীয় শাসনতত্ত্রের ক্ষেত্রে বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন 
কর! হইয়াছে। 

প্রথমতঃ, অশ্নমনীয় শাসনতন্ত্রের পরিবতনের জন্ট সমগ্র ভোটদাতার 
সম্মতির প্রয়োজন হয় । সুইস দেশে ও অস্ট্রেলিয়ার এই নিয়ম অনুসারে 
শাসনতন্ত্র পরিবতিত করা যায়। দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থায় 
শাঁসনতান্ত্রিক আইনের পরিবতর্নের জন্য প্রাদেশিক সরকারগুলির 
সংখ্যাধিক্যের সম্মতির প্রয়োজন । মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রেরে শ'সনতাস্তিক 
পরিবর্তনের প্রস্তাব ₹ রাজ্য দ্বারা! সমধিত হওয়1 চাই । অস্ট্রেলিয়। ও সুইস্‌ 
দেশেও নির্বাচকমগ্ডলীর সংখ্যাধিক্য ছাড়া প্রাদেশিক সরকারগুলির 
খ্যাধিক্যের সম্মতি প্রয়োজন । তৃতীয়তঃ, অনেক দেশে সাধারণ 
আইনসভা একট! নির্দিষ্ট বিশেষ পদ্ধতি ঘার1 শাসনতন্ত্র পরিবতর্ন করিতে 
পারে। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ে আইনসভার উভয় কক্ষের $ অংশ সভ্যের 
সম্মতিতে শাসনতন্ত্রের পরিবত'্ন সম্ভব হয়। ভারতেও কয়েকটি বিশেষ 
ক্ষেত্র ছাড়া সাধারণ আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত সংশোধন একট! খসড়া 


শাসনতন্ত্র ৩৯৩ 


বিলের আকারে আইনসভায় পেশ করাইয়া সমগ্র সদস্যসংখ্যা ও উপস্থিত 
লদন্তসংখ্যার পনিরক্কুশ সংখ্যাধিকা দ্বার! প্রস্তাবিত সংশোধন অহ্থমোদন 
করাইতে হুইবে।' তারপর ভারতের রাষ্ট্রপতির সম্মতি পাইলে ইহ! 
কার্যকরী হইবে । £ 

শাসনতন্ত্রের বিষয়বন্ত ( 0071667165 01 00788616861 ) 

শাসনতত্ত্রের বিষয়বন্ত কি এ-সম্বন্ধে আলোচনা করা প্রয়োজন। 
শাসনতন্ত্র কি ভু সরকারের ক্ষমতার উৎস বলিয়! বিবেচিত হুইবে, ন1 শুধু 
ব্যক্রিস্বাধীনতারুরক্ষাকবচ হিসাবে পরিগণিত হইবে-_ইহাই বিচার্য বিষয়। 
শাসনতত্ত্রের প্রধান কার্য হইল, রাষ্ট্রের ক্ষমত] ও ব্যক্তিত্বাধীনতার মধ্যে 
সমন্বয়সাধন করিয়! ব্যদ্িত্বের পুর্ণ অভিব্যক্তির পথ সুগম করিয়৷ দেওয়]। 
এইজন্য শাসনতন্ত্রে নিয়লিখিত বিধিনিষেধগুলি স্থান পায় । 

প্রথমতঃ, শাসনকার্য পরিচালনা করিবার নিমিত্ত শাসকশ্রেণী নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের ক্ষমতা শাসনতন্ত্র সুস্পষ্টভাবে নির্ধারিত করিয়। বেয়। 
শাসনতত্ একদিকে যেমন সরকার কি কি কার্য করিবে তাহ! স্থির করিয়া 
দেয়, অপরদিকে সেইব্ধপ সরকার কি কি কার্য করিতে পারিবে না তাহাও 
নিধারণ করিয়া সরকারের কার্ষের সীমারেখ স্থির করিয়! দেয় । 

দ্বিতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র ব্যক্ষিত্বাধীনতার উৎস। সম্বাজজীবনে নাগরিকগণ 
অন্য ব্যক্তির ও সরকারের সম্পর্কে কি পরিমাণ অধিকার ভোগ করিতে পারে 
শাসনতন্ত্র তাহ] স্থির কৰিয়। পারস্পরিক সম্বন্ধ নিয়ন্ত্রিত করে। শাসনতন্ত্র 
অগ্তের ও সরকারের সম্পর্কে নাগরিক কর্ব্যও নিধারণ করিয়া দেয়। 

তৃতীরতঃ, সরকারের কার্য যাহাতে সুষ্ঠভাবে পরিচালিত হয় সেজন্য 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক শাসনতন্ত্র স্বির কার | বিভিন্ন 
বিভাগের ক্ষমত। পরজ্পর-বিরোধী না হইয়া কিভাবে পরিচালিত হইলে 
শাননকার্য উন্নততর হইতে পারে, শাসনতন্ত্র সে নির্দেশও দেয় । 

চতুর্থতঃ, সরকারী কার্যে লোক নিয়োগ করিবার জন্ত কতকগুলি মৌলিক 
আইন শাসনতন্ত্রে সন্নিবদ্ধ করা হয়। এই আইনাহ্ুসারে গঠিত একটি সাধারণ 
নিয়োগ-সংলদূ (9110 99:19 09101018810 )-গঠনের ব্যবস্থ| থাকে। 
এই নিয়োগ-সংসদৃই যোগ্যতাহ্ুসারে পরীক্ষা! করিয়া বা অন্য পন্থায় সরকারী 
কর্মী নিয়োগ করিয়া! থাকে। 


৩৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিশেষে প্রত্যেক শাসনতন্ত্র শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের একটি নিয়মতান্ত্রিক 

পদ্ধতি স্থিরীকৃত থাকে, যে পদ্ধতিতে শাসনতস্ত্রের পরিবর্তন সতী হয়। কোন্‌ 

কর্তৃপক্ষ শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে যোগ্যতাসম্পন্ন বা কি পদ্ধতিতে 
ংশোধন কর! যাইবে--সকল বিষয় স্পষ্টভাবে শাসনতত্ম্র লিখিত থাকে। 


সংক্ষিগ্তরসার 


শীসনতন্্র__স্বায়িতাবে আইনের ভিত্তির উপর শাসক-শাসিতের সম্পর্ক" 
নিধ্শরণ কর। হইল শাসনতম্ত্রের কার্য । শাসনতন্ত্র ব্যতীত কোন রাষ্ট্রে 
কল্পন1 করা যায় না। 

সরকারের কার্য কিভাবে পরিচালিত হইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- 
গুলির যধ্যে পারস্পরিক কি সম্পর্ক হইবে এবং সরকার ও জনগণের মধ্যে কি 
সম্পর্ক হইবে- শাসনতন্ত্র এইগুলি স্থির করে । সরকারের কার্মের সীমারেখ! 
স্থির করিয়া শাসনতন্ত্র ব্যক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে । 

শাসনতন্ত্রের €শ্রণীবিভাগ-_শাসনতশ্রকে সাধারণতঃ লিখিত ও 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে ভাগ করা হয়। যেশাসনতঙ্ত্রে শাসক ও শামিতের 
সম্পর্ক বিশদভাবে লিখিত থাকে এবং পূর্ব-পরিকল্পনান্ুযায়ী একটি প্রতি নিধি- 

ংসদ্‌ দ্বারা ইহ1 রচিত হয় তাহাকে লিখিত শাসনতন্ত্র বলা হয়। আর যে 

শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে বিভিন্ প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির দ্বার! 
গড়িয়। উঠে তাহাকে অ-লিখিত শাসনতন্ত্র বল! হয়। ইহা কোন নির্দিষ্ট 
সময়ে কোন নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে নিদিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বার! গঠিত হয় ন1। 

শাসনতস্ত্রের এই শ্রেণীবিভাগ যুক্তিযুক্ত নয়, কারণ কোন শাসনতস্ত্রই 
সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা ব্ব-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত অংশ থাকিতে পারে (যেমন, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
লিখিত হইলেও অনেকক্ষেত্রে অ-লিখিত প্রথার দ্বার! প্রভাবিত হইয়াছে ), 
আবার অ-লিখিত শাসনতন্ত্র লিখিত অংশ থাকিতে পারে ( যেমন, বৃটিশ 
শাসনতন্ত্রে ম্যাগনাকার্টা, অধিকারের সনদ প্রভৃতি লিখিত অংশ স্থান 
পাইয়াছে )। 

লিখিত শাসনতন্ত্র সুস্পষ্ট । যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ইহা! অপরিহার্য । 


শাসনতম্ত্ ৩৯৫ 


কিন্ত ইহার প্রধান দোষ হইল যে, সহজে পরিবর্তন করা যায় ন| বলিয়। 
লিখিত শাসনভ্তী্র আনেক সময় জাতীয় অগ্রগতির পথ রোধ করে । 

অ-লিখিত শাসন্তন্ব সহজে পরিবর্তন করা যায় বলিয়া ইহা! জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজন যিটাইতে পারে। কিন্ত ইহ] অস্থায়ী ও অস্পষ্ট । 

শাসনতন্ত্রকে ঘুন্ত দিক দিয়া নমনীয় ও অশ্নমনীয় এই ছুই ভাগে ভাগ 
করা যায়। সাধারণ পদ্ধতিতে সাধারণ আইনের মত যে শাসনতন্ত্র পরি- 
বর্তন কর! বায়ঙ্তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়, যেমন বুটিশ শাসনতন্ত্র। 
রাজা-সহ পার্লান্তে্ট সভা! একই পদ্ধতিতে সাধারণ আইন ও শাসনতান্ত্রিক 
আইনের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । অপরপক্ষে, যে শাসনতন্ত্র-পরিবর্তন 
করিতে হইলে সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধাতি অপেক্ষা জটিলতর ভিন্ন পদ্ধতির 
আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয় তাহাকে অ-নমনীয় শাসনতস্থ বল হয়। 

নমনীয় শাসনতগ্ব সহজে পরিবর্তন কর যায় বলিয়। জাতীয় অগ্রগতি 
ব্যাহত হয় না_বিন! রক্তপাতে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন সম্ভব | কিন্ত ইহার 
দোষ হইল যে, ইহার কোন স্থায়িত নাই। জনমতের চাপে সদাসর্বদা ইহার 
রদবদল হইতে পারে। 

অ-নমনীয় শাসনতস্ত্রের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । ব্যক্তিস্বাধীনত! 
ও নাগরিক অধিকার রক্ষা করিতে এই শাসনতন্ত্র অধিকতর উপধোগী বলিয়। 
বিবেচিত হয়। কিন্ত ইহার প্রধান দোষ হইল ষে, প্রয়োজনীয় পরিবর্তন 
করা যায় ন! বলিয়] উহা! জাতীয় অগ্রগতির অন্তরায় হইতে পারে । 

শাসনতন্ক্ের ত্বরাপ--সকল দেশের শাসনতন্ত্রই প্রধানতঃ তিনটি 
উপাদান দ্বার! গঠিত হয় £ নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে রচিত আইন, বিভিন্ন 
প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত । যে সমস্ত দেশের শাসনতন্ত্র দ্যিমতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে পর্িবত'ন কর] ছুরূহ, সেখানে প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধাত্ত দ্বারা 
শাসনতন্ত্র অনেক পরিবত'ন ঘটে ; উদাহরণস্বরূপ আযেরিক] যুক্তরাষ্ট্রের 
কথা বলা যাইতে পারে। আবার বুটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ প্রথ! ও 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্টিত হইলেও নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
ইহার অনেক পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । অধুন1 যুক্তরাহীয় প্রথার 
আবির্ভাবের ফলে ও ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষাকল্পে সকল দেশের শাসনতম্ত্ই 
অ-্নমনীয় হইয়া উঠিতেছে। 


৩৯৬ রাষ্ট্রতত্ব 


শাসনতন্ত্-পরিবতনের বিভিন্ন পন্ধতি-_নমনীয় শাসনতন্র-পরিবর্তনে 
কোন জটিলতা নাই। সাধারণ আইনসভা সাধারণ আইন-ঞ্জায়ন-পদ্ধতিতে 
ইহার পর়িবতর্ণ করিতে পারে। কিন্তু অ-নমনীয় শানতন্রের পরিবতণ 
পদ্ধতিতে প্রভেদ দেখা যায়। সাধারণ আইনসভ1 ভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন 
করিয়া, বা প্রতিনিধি-সংসদূ আহ্বান করিয়া, কিংবা নির্বাচকমণ্ডলীর সমর্থন 
দ্বারা, কিংবা যুগপৎ আইনসভার সমর্থন ও নির্বাচকমণ্ডলীর সংখ্যাধিক্যের 
লমর্থন দার] অ-নমনীয় শাসনতত্ত্রের পরিবত'ন করা হয়। & 

শালনতন্ত্রের বিষয়বন্ত--শাসনতন্ত্র শাসক-শাসিতের , সম্পর্ক নি রণ 
করে। ত্বতরাং ইহাতে থাকে--(ক) শাসকের ক্ষমতা ও ক্ষমতার সীমা, 
€খ) শাসিতের অধিকার, (গ) সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারস্পরিক 
সম্পর্ক, (ঘ) শাসনতন্ত্র পরিবতন করিবার নিধ্ণরিত পদ্ধতি | 
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'যোড়শ অধ্যায় 


ব্লাজনৈতিক ছল ও জন্মমত 


(70116081 19815 ৪00 1১00110 00110101 ) 


রাজনৈতিক দল ? 7০0111105] 7৪5 ) 


বর্তমান ঙ্ত্য রাষ্ট্রগুলির শাসনব্যবস্থা! দলীয় রাজনীতির ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সেজুন্ত আধুনিক গণতন্ত্রগুলিকে প্রতিনিধি-পরিচালিত গণতন্ত্র 
বলা যাইতে পারে । দেশের বিভিন্ন রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্যা 
সম্পর্কে সকলে একমতাবলম্বী হইতে পারে ন1। যে সমস্ত লোক একই 
নীতিকে কার্যকরী করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হয়, সেই সমস্ত লোক লইয়া 
এক-একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। ব্যক্তিবিশেষের মত যতই যুক্তিযুক্ত 
ও গুরুত্বপূর্ণ হউক না! কেন, তাহা! এককভাবে কার্যকরী হইতে পারে ন1। 
সেজন্ত এক নীতিতে আস্থাবান্‌ অধিকসংখ্যক লোক যদি একতাবদ্ধ হইয়া 
তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম সফল করিবার জন্ত বদ্ধপরিকর হয়, তাহ হইলে 
সেই সংঘবদ্ধ শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় না । দল-গঠন ব্যাপারে মানব- 
চরিত্রের দুইটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রত্যেক 
মানুষের একটি স্বকীয় মত থাকে এবং সেইজন্য মানসে মাহছমে মতভেদ হয়। 
কিন্ত এই মতভেদ থাকা সত্ত্বেও মানুষ সামাজিক জীব এবং সংঘবদ্ধভাবে সভ্য 
জীবন যাপনের উদ্দেশ্টে মতানৈক্য দূর করিয়া! বথাসভব এক্যমত প্রতিষ্ঠিত 
করিতে প্রয়াস পায়। দ্বিতীয়তঃ, একই নীতিতে বিশ্বাসী জনসমূহ সুসংবন্ধ- 
তাবে তাহাদের নিধারিত নীতিকে ন্বপাস্বরিত করিতে প্রয়'স পায়। 
সুতরাং রাজনৈতিক দল-গঠনের মূলনীতি হইল--একতাই বল। প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল একই উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হইয়া তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম 
স্থির করে। জাতায় স্বার্থের সংরক্ষণ ও উৎকর্ষসাধন হইল রাজনৈতিক দলের 
মুখ্য উদ্দেশ্বা। দলীয় স্বার্থসিদ্ধি করিবার উদ্দেশে দল গঠিত ছইলে সে দল 
আদর্শতষ্ট হইয়া কুচক্রী দলে পরিণত হয়। প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল জাতীয় 
স্বার্থের উৎকর্ষসাধন করিবার নিষিত্ত রাজনৈতিক ক্ষমতা অধিকার করিয়া 
শাসনকার্য পরিচালনা! করিবার জগ্ত সচেষ্ট থাকে। কিন্ত দলীয় শাসন 


৩৯৮ রাষ্ৃতত্ব 


ঈশ্বরাহ্থমোদিত-_-এই কথ! প্রচার করিয়! কোন রাজনৈতিক দলই বর্তমান 
যুগে শাসনকার্য পরিচালন! করিতে পারে না। দলীয় শাসনবুযুবস্থার পশ্চাতে 
জনগণের সমর্থন থাক] চাই । 

রাজনৈতিক দল গঠন করিতে নিয়লিখিত চাব্রিটি উপাদান একান্ত 
অপরিহার্য 

১। দলগঠনের প্রাথমিক উপাদান হইল যে, যেঞ্সমত্ত লোক লইন়্া 
রাজনৈতিক দল গঠিত হইবে তাহাদের মধ্যে বিস্তারিত কার্যক্রমে মতভেদ 
থাকিলেও দলীন্ব মূলনীতিতে সকলেরই আস্থা ও সমর্থন পাক চাই। এই. 
মূলগত এঁক্যের অভাবে রাজনৈতিক দল সংঘবদ্ধভাবে কার্ধকরিয়। তাহাদের 
উদ্দেশ্য সাধন করিতে পারে না। 

২। রাজনৈতিক দলের প্রধান বল হুইল একতা । সুতরাং দলের 
সদস্তবর্গকে সুলংবদ্ধ হইয়া তাহ]দের নিধশারিত নীতিকে কার্যকরী করিবার 
জন্য বদ্ধপরিকর হইতে হয়। দলীয় সংগঠন যদি সুসংবদ্ধ না হইয়া! শিথিল 
হয়, তাহ হইলে রাজনৈতিক দল একটি অসংবদ্ধ ও অনিয়ন্ত্রিত জনতায় 
পর্যবসিত হয়। 

৩। রাজনৈতিক দলের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ষে, ইহার সর্বদা নিয়ম- 
তাস্ত্রিক উপায়ে ইহাদের উদ্দেশ্যসাধন করিতে চায়। যে দল বলপ্রয়োগে 
বা অন্ত কোন অনৎ উপায়ে ক্ষমতা অধিকার করিবার প্রয়াস পায়, তাহা 
কখনই রাজনৈতিক দল পদবাচ্য হইতে পাবে না । একমাত্র জনসাধারণের 
ভোট দ্বার! সমর্থনের উপরই রাজনৈতিক দলের অধিকার নির্ভর করে। 

৪| রাজনৈতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উন্নতিসাধন 
কর1। একমাত্র এই উদ্দেশ্যের দ্বার রাজনৈতিক দলগুলিকে অন্তান্ত সংগঠন 
হইতে পৃথক করা! যায়! যখন কোন দল এই মহান আদর্শ-ভ্রষ্ট হইয়া 
ইহার দলীয় স্বার্থসংরক্ষণে সচেষ্ট হয়, তখন তাহাকে কুচক্রী দল ([78০61010 
ব। 09690. ) বল হয়। 


রাষ্ধনৈতিক দলের কাষ" € হা 0610285 01 7১0116809] 1৯8৮899 ) 


প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল একজন নেতা ও একাধিক উপনেতার অধীনে 
সংঘবদ্ধ হয়। কোন রাজনৈতিক দল বদি বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের মত 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৩৯৯ 


কার্যকরী করিতে কৃতসংকল্প হয়, তাহ] হইলে তাহাদের প্রথম ও প্রধান 
কর্তব্য হইল দশের বিভিন্ন সস্তা! সম্পর্কে তাহাদের দলীয় নীতি স্থির কর1। 
জাতীয় সমস্তাগুলিঞনিধণারণ করিয়া সেই সমস্তাগুলির সমাধানকল্পে রাজ- 
নৈতিক দলগুলিকে ভ্ডাহাদের কার্যক্রম স্থির করিতে হয়। জাতীয় সমস্তা ও 
সমস্তা-সমাধানের নীতি স্থির হইলে দলের কার্য হইল সেই নীতিকে নান। 
উপায়ে দেশের জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করা । সংবাদপত্র, সভাসমিতি 
ও পুস্তিকা প্রকাশ প্রভৃতির মধ্য দিয়! জনমতকে দলের অনুকূল করিয়া গঠন 
করিবার জন্য প্রত্যেক দলকে প্রচারকার্য চালাইতে হয়। যত অধিক সংখ্যক 
লোক এই প্রচারঁকার্ষের দ্বার] উত্বদ্ধ হুইয়! দলীয় নীতিতে আত্বাবান্‌ হয়, 
দলের সমর্থকসংখ্যা ততই বৃদ্ধি পায়। আইনসভার সাধাধণ নির্বাচনের 
সময় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল সক্রিয় হয়। প্রার্থী নির্বাচন করিয়া সাধারণ 
নির্বাচনঘন্দছে অবতীর্ণ হওয়া রাজনৈতিক দলের আর একটি প্রধান কার্য । 
নিজ নিজ দলের প্রার্থীর পক্ষে ভোটসংগ্রহের জন্ত এই সময় প্রত্যেকটি দলকে 
জোর প্রচারকার্য চালাইতে হয়। নির্বাচনের পর যে দল আইনসভায় 
ংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের নেতৃগণ মন্ত্রিসংসদূ গঠন করিয়] শাসন- 
কার্ষ-পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করেন। শাসনক্ষমতার অধিকারী হইলে 
রাজনৈতিক দল তাহার নীতি ও কার্যক্রম অনুসারে দেশের শাসনকার্য 
পরিচালন। করিয়া জাতীয় সমস্তাগুলির সমাধান করিতে সচেষ্ট থাকে। 
এইব্সপে নির্বাচনের সময় জনসাধারণের সমর্থনলাভের জন্য যে সমস্ত প্রতি- 
শ্রুতি রাজনৈতিক দল কর্তৃক প্রদত্ত হয়, ক্ষমতালাভের পর সেগুলিকে যথা- 
সম্ভব রক্ষ! করিবার চেষ্টা কর! হয়। যে দলগুলি আইনসভায় অপেক্ষাকৃত 
কমসংখ্যক আসন দখল করে, তাহারা বিরোধী দল বলিয়। পরিচিত হয়। 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষের সহিত সংশ্লিষ্ট না থাকিলেও বিরোধী দল আলাপ- 
আলোচনা, তর্ক-বিতর্ক ও প্রশ্নোত্বরের দ্বার। মস্ত্রিমগুলীকে তাহাদের কর্তব্য 
সন্বদ্ধে সর্বদ1! অবহিত রাখে । মন্ত্রিমগুলী তাহাদের নির্বাচনকালীন প্রত্িশ্রতি 
উপেক্ষ। করিয়া খুণীমত শাসনকার্ধ পরিচালন] করিলে বিরোধী দল জনমত 
জাগ্রত করিয়। মস্ত্রিগুলীর কার্ষে বাধ! স্থষ্টি করিতে পারে । 
রাজনৈতিক দলগুলিকে তাহাদের মতের পার্থক্য অহ্সারে সাধারণতঃ 
চার ভাগে ভাগ কর! হয়_-উগ্র বাষপন্থী (12002091606), বামপন্থী 


৪৬৩ রাষ্রতত্ব 


(19% ), দক্ষিণপন্থী (88৮৮ ) ও উগ্রদক্ষিণপন্থী ( [7565299 70166 01 
উগ্র বামপন্থী দল সব-কিছুরই আমুল পরিবর্ভনসাধন করিয়! নৃত্ঞন পরিবেশের 
স্থপ্টি করিতে চান । বামপন্থীর! প্রয়োজনমত বর্ভমান অধস্থার প্রগতিমুলক 
পরিৰর্ভনে বিশ্বাসী | দক্ষিণপহ্থীরা কোনরূপ পরিবতর্দের পক্ষপাতী নহেন। 
বতমান অবস্থাকে বজায় রাখা তাহারা সমীচীন মনে করেন | উগ্র দক্ষিণ- 
পন্থী দল অতিরিক্তমাত্রায় রক্ষণশীল । তাহার! অধুনানুপ্ত পুরাতন ব্যবস্থার 
পক্ষপাতী ৷ 

রাজনৈতিক দল সম্পর্কে কয়েকটি কথ! স্মরণ রাখা অতীব প্রয়োজন । 
প্রথমতঃ, রাজনৈতিক দলের দায়িত্ব ও কার্ষকারিত1! অনেকাংশে ইহাদের 
নীতি ও কার্যস্থচীর উপর নির্ভর করে। যেদল তাহার নীতি ও কার্যক্রম 
সময়োপযোগী করিয়া পরিবতর্ন করিতে পারে না, সে দলের পক্ষে স্বায়িত্ব- 
লাভ করিয়! জনপ্রিয়তা অর্জন কর! সম্ভব নয়। দলের নীতি ও কার্যক্রম 
যদি জাতীয় অগ্রগতির সমান পর্যায়ে নম! চলিতে পারে, তাহ হইলে দলীয় 
শাসনব্যবস্থা অসাড় ও পঙ্থু হইয়া! পড়ে। এইজন্ত কি রক্ষণশীল, কি উদ্বার- 
নৈতিক-_সব দলেরই নীতি ও কার্যক্রমের পরিবতন অপরিহার্য । 

দ্বিতীয়তঃ, কোন দেশেই রাজইনতিক দল শাসনতাস্ত্িক ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত নহে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব শ্বীকৃত ব! সমধধিত 
হয় না। সকল দেশেই রাজনৈতিক দলের কার্যকলাপ শাসনতন্ত্র-বহিভূ্তি 
এলাকায় সীমাবদ্ধ (862৮7198651 £1০দ 072) | মারকিন যুক্তপাষ্ ও গ্রেট 
বুটেন প্রভৃতি দেশে যেখানে শাসনব্যবস্থা! দলীয় রাজনীতির উপর প্রতিষিত, 
সে সমস্ত দেশেও রাজনৈতিক দলগুলির শাসনতম্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত কোন অস্তিত্ব 
নাই--অথচ সরকার-গঠনে এবং সরকারী কার্য-পরিচালনায় দলীয় সংগঠন 
অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই দলীয় সংগঠন শাসনতন্ত্রে 
কঠোরতা! প্রশমিত করিয়া শাসনতন্ত্রকে বাস্তবক্ষেত্রে কার্যকরী করিতে 
সহায়তা করিক্লাছে। দলীয় সংগঠনের অবতশ্নানে মাকিন শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
স্ষট শাসনব্যবস্থা! চরম ক্ষমতা ম্বাতন্তযবিধানের জন্য পঙ্গু হইয়া পড়িত। 

তৃতীয়তঃ, রাজনৈতিক দলগুলি মান্থষের স্বাধীনভাবে চিস্তা করিবার ও 
স্বাধীনভাবে কার্য করিবার সহজাত অধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও 
বতন্মান যুগে রাজনৈতিক দলগুলি অর্থনৈতিক সমগ্যাসমূহ সম্পর্কে মাহষের 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৯১ 


মতানৈক্যের ভিত্তির উপর গঠিত হইয়াছে । সামরিক উত্তেজন1 বা লঘু 
কারণে মাহৃষেক্টরমধ্যে যে যতভেদ হয় তজ্জন্ত স্থায়ী কোন দল গঠিত হইতে 
পাবে না । উত্তেজনা প্রশমিত হইলে মতভেদও দুর হয়।' ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
অধিকার ও ভোগ এবং অন্তান্ত অর্থনৈতিক ব্যবস্থা সম্পর্কে মানুষের ধারণার 
মধ্যে ষে মূলগত পার্থক্য দেখা যায়, রাজনৈতিক দলগুলি প্রধানতঃ এই অর্থ- 
নৈতিক সমস্তা-সম্পচ্ষিত যূলগত পার্থক্যের উপর প্রতিষ্ঠিত হয় । অনেক সময 
আবার ধর্মমতেরু পার্থক্যের জন্ সাম্প্রদায়িক পার্থক্যের ভিত্তিতে রাজনৈতিক 
দল গঠিত হয়। পাশ্চান্ত্য দেশলমূহে সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক 
দল বিরল, কিন্তু ভারত প্রভৃতি প্রতীচ্য দেশে রাজনৈতিক শিক্ষার অভাবে 
এখনও পর্যস্ত সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক দল দেখিতে 
পাওয়া যায়। 


দলীয় শাসনের গুণ ()816150 01 7১875 (00591770716 ) 


বত মান যুগে দেশের শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
স্বান অধিকার করিয়াছে । বাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণতঃ জনসাধারণের 
কোন সুম্প&্ অভিমত থাকে ন! বা থাকিলেও সেই অভিমত কার্ধকবী করিতে 
পারে না। রাজনৈতিক দল এই অসংবদ্ধ জনমতকে স্সংবদ্ধভাবে গঠন 
করিয়া ইহাকে শক্তিশালী করিয়া তুলে । এই উদ্দেশ্যে দলগুলি নানা 
প্রকারে প্রচারকার্য পরিচালনা করিয়! থাকে । রাজনৈতিক দলগুলি দেশের 
বিভিন্ন সমস্ত। ও তাহাদের সমাধানের প্রস্তাব জনসাধারণের সম্মুখে উপস্থিত 
করিয়া জনসাধারণকে এ সমস্ত বিষয়ে সচেতন করিবার প্রয়াস পায়। 
প্রচারকার্ষের মধ্য দিয়া দেশবাসী এ সমস্ত জাতীয় সমস্যা ও তাহাদের 
সমাধান প্রস্তাবগুলির সহিত পরিচিত হয়। ফলে, সাধারণ স্বার্থসংঘ্লিষ্ট 
ব্যাপারে জনসাধারণের উৎসাহ জন্মে ও তাহাদের রাজনৈতিক অধিকার 
ও কতব্যজ্ঞান বৃদ্ধি পায়। সুতরাং রাজনৈতিক দলগুলির কার্যকলাপের মধ্য 
দিয়া জনশিক্ষা! বিশ্তারলাভ করে | 

সুসংবদ্ধ রাজনৈতিক দলের অবত'্রানে শাসনব্যবস্থা ুষ্ভাবে পরিচালিত 
হইতে পারে না। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল মস্ত্রিসংসদূ গঠন করিয়া 
শাসনকার্য পরিচালন!। করে এবং দলের নীতি ও নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 

২৬--( ১ম খণ্ড) 


৪০২ রাষ্তত্ত 


ঘথাসস্ভব সফল করিতে সচেষ্ট থাকে । কিন্ত আইনসভার সদন্তগণ যদি 
তাহাদের দলের নেতৃগণ কর্তৃক গঠিত মস্ত্রিষগুলীর কার্যে সন্ঠ্রতা ন1 করিয়া 
তাহাদের খুশীমত ভোট দেন, তাহ! হইলে মন্ত্রিগুলীত্মি শাসন পরিচালন! 
করা সভব হয় না। দলের সদস্যগণের নিয়মান্থবতিত? ও শৃংখলার অভাবে 
শাসনকর্তৃপক্ষ স্বায়িভাবে কোন শাসননীতি প্রবত্ন করিতে পারে ন]। 
দলের সমর্থন ব্যতীত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা স্থায়িত্ব ভ্াভ করিয়া দলীয় 
নীতি ও কার্ধক্রম সফল করিতে পারে না। 

দলীয় শাসনব্যবস্থার প্রবত'ন ন1 হইলে শাসনকার্ষের কোনরূপ উৎকর্ষ- 
সাধন হওয়! সম্ভবপর হইত ন1। ক্ষমতার অধিকারী দল'নজ ইচ্ছান্ধসারে 
শাসনকার্য পরিচালন! করিয়া] যাইত। একমাত্র বলপ্রয়োগ পদ্ধতি ভিন্ন অন্য 
কোন উপায়ে ক্ষমতার অধিকারী দলকে ক্ষমতাচ্যুত করা সম্ভব হইত না। 
বতগ্নান যুগে দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হওয়ার ফলে প্রত্যেকটি 
রাজনৈতিক দল শাসনকার্য পরিচালন! করিবার সুযোগ পায় এবং এই 
পারস্পরিক প্রতিবোগিতার মধ্য দিয়া শাসনকার্ষের উৎকর্ষ সাধিত হওয়ার 
সভাবন1 থাকে । সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসনকার্ধ পরিচালনার ভার গ্রহণ 
কৰিলেও সংখ্যালধিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধে সমালোচনার ভয়ে তাহার! জনন্বার্থ- 
বিরোধী কোন কাজ করিতে সাহসী হয় না। আইনসভার বিরুদ্ধ দলগুলির 
সদাজাগ্রত দৃষ্টি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে তাহাদের কতবব্য সম্বন্ধে অবহিত রাখে । 
এইরূপে দলীয় শাসনব্যবস্থা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্বৈরাচারের প্রতিবন্ধকত। 
করে ও দলীয় প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়! শাসনকার্ষের উৎকর্ষসাধনে 
সহায়তা করে। 

দলীয় শাসনব্যবস্থার আরু একটি গুণ হইল যে, যে-সমস্ত দেশে ক্ষমতার 
স্বাতস্্যবিধান-নীতি শাসন-্পরিচালনাক্ষেত্রে কার্ধকরী কর] হইয়াছে, সে 
সমস্ত দেশে রাজনৈতিক দলের মধ্য দিয়াই সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে যোগস্থত্র স্থাপিত হুইয়াছে। এই যোগস্থত্রের অভাবে শাসনব্যবস্বায় 
অচল পরিস্থিতি উদ্ভবের সম্ভাবন। ছিল ; কিন্তু দলায় শাসনব্যবস্থার ফলে 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে যোগস্থত্র ও সহযোগিত! স্থাপিত হইয়া 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত কাছে । যাকিন যুক্তরাস্ট্র শাসন-কর্তৃপক্ষের শীর্বস্কানীয় 
ব্যক্তি অর্থাৎ রাষ্ট্রপতি এবং কংগ্রেস-সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল একই রাজনৈতিক 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪০৩ 


দলভুক্ত বলিক্ন! ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান সত্বেও তাহারা একযোগে শাসনকার্য 
পরিচালনা করিত পারেন । 


দলীয় শাসনের দোষ (10967097768 ) 


গণতান্ত্রিক শাসুনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল অপরিহার্য বিবেচিত হইলেও 
দলীয় শাসনব্যবস্থাকে ক্রটিহীন বলা ধায় না। দলীয় শাসনব্যবস্থা! আদর্শচ্যুত 
হইলে শাসনকার্জ পরিচালন] ব্যাপারে অনেক গলদ দেখিতে পাওয়া যায়। 
রাজনৈতিক দল স্াহৃষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ স্ষ্টি করিয়া দলাদলির ক্ত্রপাত 
করে। দলের প্রাধান্ত বজায় রাখিবার নিমিত্ত অনেক সময় ব্যক্তিত্ব 
উপেক্ষিত হয়। দলায় সংহতি অব্যাহত রাখিবার জন্য কোনরূপ মতানৈক্য 
বরদাস্ত করা হয় না। দলীয় নেতার মাধ্যমে যে-দলীয় নীতি নিধারিত হয়, 
বিবেকবুদ্ধি বিরোধী হইলেও প্রত্যেক সদস্যকে সেই নীতি মানিয়। চলিতে 
হয়। ফলে, স্বাধীনভাবে চিত্ত! কর! ব! শ্বাধীনভাবে মত প্রকাশ করা সম্ভব 
হয় না। কোন কোন দেশে দলীয় বিধিনিষেধগুলি এত কঠোরভাবে 
কার্যকরী কর! হয় যে, দলের সমর্থকগণ দলের ক্রীড়নকে পর্যবসিত হয় । 
স্বতরাং দলীয় শাসনব্যবস্থা ব্যক্তিত্ববিকাশের অন্তরায় স্থপ্টি করে। ্‌ 

দলীয় অগ্কশাসনের প্রতি এই অন্ধ ও অখণ্ড আঙ্গগত্যের ফলে দলের 
সমর্থকগণ দেশের বৃহত্বর স্বার্থের কথ! ভূলিয়। দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়! 
দেখিতে অভ্যস্ত হয়। জাতীয় সমন্তাগুলিকে নিরপেক্ষভাবে জাতীয় 
স্বার্থের দিক দিয়া বিবেচনা না করিয়া দলীয় ক্ষুত্র স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে 
বিবেচনা করা হয়। আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবার জন্ত 
প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে তৎপর হয়। আর এই 
ভোটসংগ্রহ ব্যাপারে রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণতঃ যে সমস্ত পন্থা 
অবলম্বন করে তাহাতে দেশের নৈতিক আবহাওয়ার ও নৈতিক মানের 
অবনতি ঘটে । বিভিন্ন দলের বিশিষ্ট নেতৃগণ তাহাদের সামাজিক পদমর্যাদা 
ভুলিয়া! পরস্পরের প্রতি ব্যক্তিগত আক্রমণ ও প্রতি-আক্রেমণ চালনা করিয়া 
সমাজে এপ দুষিত আবহাওয়ার স্গ্রি করেন যাহাতে জনশিক্ষার মূলে 
কুঠারাঘাত কর! হয়। দুর্নীতি, মিথ্যাতাষণ ও মিথ্যাপ্রচার, কলহু-্বন্ 
প্রভৃতি নানাবিধ দোষ সমাজদেছে দুষ্ট ব্রণের মত আবিভূর্তি হয়। 


৪০৪ বাষ্ট্রতত্ব 


নির্বাচনঘবন্দে যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দল রাজনৈতিক 
ক্ষমতার অধিকারী হয় ও মন্ত্রিমংসদ গঠন করে। দলীয় আধিপত্য অক্ষু্ 
রাখিবার নিমিত্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকারী চাকুরি, সরকারী সাহাব্য ও সম্মান 
যোগ্যতা বিচার ন| করিয়া! দলের সমর্থনকারীদের মধ্যে অকুভাবে বিতরণ 
করিয়া! দলের সংহতি বজান্ন রাখিতে সচেষ্ট হয়| ফলে, যোগ্য ব্যক্তি অপর 
দলভুক্ত বলিয়া সরকারী কার্যে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। ইহাতে 
শাসনব্যবস্থ! দুর্বল হইয়! পড়ে । অপরপক্ষে, যে রাজনৈতিকদেল ক্ষমতালাভ 
করিতে পারে না, সে দল বিরোধী দল বলিয়। পরিচিত হয়ও সর্বদা! সরকারী 
কার্ধের ভাল-মন্দ বিবেচন। ন। করিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ছিদ্ত্রান্বেষণ করে ও 
সর্বপ্রকারে সরকারী কার্ধে অন্তরায় হুষ্টি কৰিতে সচেষ্ট থাকে। এইরূপ 
আত্মকলহের ফলে জাতীয় প্রগতিমূলক কার্ধসমূহ বাধাপ্রাপগড হয়। 

দলীয় শাসনের আর একটি প্রধান ত্রুটি হুইল যে, দলের নেতৃত্ব যখন 
জনকয়েক স্বার্থপর কুচক্রী লোকের হস্তগত হয়, তখন এই কুচক্রী দল নিজেদের 
কষুদ্্ স্বার্থসাধনের নিষিত্ত জাতীয় স্বার্থ বিসর্জন দিতে দ্বিধাবোধ করে ন]। 
উপসংহার (00756108107 ) 

দলব্যবস্থার উপরি-উক্ত দোধগুলি থাকার জন্ত অনেকে দলীয় শাসনের 
অবসান ঘটাইতে ইচ্ছা! করেন । দলব্যবস্থার নিম্পেষণে ব্যক্তিগত ইচ্ছা! অসাড় 
ও মৃতকল্প হইয়! পড়িয়াছে । দলব্যবস্থ। বিলুপ্ত হইলে ব্যক্তিগত ইচ্ছা আত্ম- 
প্রকাশ করিবার মুযোগ পাইয়া ব্যজিত্ববিকাশে সহায়ত! করিবে। কিন্ত 
এখানে একটি কথা৷ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, দলব্যবস্থার অবর্তমানে ব্যক্তিগত 
ইচ্ছা বা অভিমত এককভাবে কার্ধকরী কর! সম্ভব নয়। ব্যক্তিগত ইচ্ছা 
সমষ্টিগতভাবে দলব্যবস্থার যধ্য দিয়াই কার্যকরী হয়। অপরপক্ষে, দলব্যবস্থার 
অবর্তমানে কোন শাসনব্যবস্বারই পরিবর্তনসাধন কর সম্ভব নয়। শাসক- 
গোঠীকে পরিবর্তন করিতে হইলে একমাত্র বলপ্রয়োগ-পদ্ধতি ব্যতীত অন্ত 
কোন উপায়ে পরিবর্তন করা বায় না। দুতরাং ব্যক্তিগত অভিমত কার্ধকরী 
করিবার নিমিত্ত ও শাসনব্যবস্থা পরিবর্তনের জন্য দলব্যবস্থ! অপরিহার্য বলিয়! . 
গণ্য হয়। সত্য বটে যে, দলীয় শাসনের অনেক ত্রটি-বিচ্যুতি আছে, কিন্ত 
সেজন্ত দলব্যবস্থার অবসান ন1 ঘটাইয়! ক্রটি-বিচ্যুতিগুলি যাহাতে দুর কর! 
যায সেই ব্যবস্থা! অবলম্বন কর! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৩% 


নাগরিকগণকে লইয়াই রাজনৈতিক দলগুলি গঠিত হয়। নাগরিকগণ 
বদি প্রকৃত শিল্প্টত ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়! জাতীয় স্বার্থকে বড় 
করিয়া দেখেন, তাহা! হইলে দলব্যবস্থায় কোনরূপ সহ্বীর্ণতা প্রবেশ করিতে 
পারে না। দলের নেতার প্রতি দলের সমর্থকগণের অকৃত্রিম শ্রদ্ধা ও বিশ্বাস 
থাক! একাস্ত আবশ্যুক ; কিন্ত দলের নেতা যদি বিপথগামী হন ও জাতীয় 
বার্থ অপেক্ষা দলীত স্বার্থকে উচ্চতর স্বান দেন, তাহা! হইলে এক্সপ নেতাকে 
প্রতিরোধ করাপ্রত্যেক লোকেরই নৈতিক কতব্য। দলব্যবস্থার সাফল্য 
অনেক পরিমাণে নেতৃত্ব-নির্বাচনের উপর নির্ভর করে। দলপতি নির্বাচন 
করিলেই জনগণের কতরব্য শেষ হয় না। দলপতির কার্যক্রম ও কার্ষপদ্ধতির 
উপরে জনগণের সদাজাগ্রত দৃষ্টি রাখা একান্ত আবশ্টক। নতুবা দলপতি 
স্বৈরাচারী হইয়া! পড়িতে পারেন | সাধারণতঃ দেখা যায় যে, জনসাধারণের 
বিচারবৃদ্ধি কম । তাহার] তাহাদের নেতার দ্বার! পরিচালিত হয়। নেতা 
যাহাতে স্বীয় ্বার্থসাধনের নিমিত্ত জনগণকে বিপথে পরিচালিত করিতে ন1 
পারেন সেজন্ত শিক্ষিত, সচেতন ও সক্রিয় জনমত চাই। জনমত যদি 
হিতাহিতবোধসম্পন্ন হয় তাহ! হইলে দলব্যবস্থার সমস্ত দুর্বলতা দূর হইয়া 
গণতন্ত্রকে প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে সহায়ত করিতে পারে। 


দুই-দল বনাম বছ-দল (7৬০-7১৪5 958697 5৪. 11 0] (11916-1১9765 
95৪197 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের প্রয়োজ নীয়ত1 অনস্বীকার্য 
বলিয়া পরিগণিত হয়। অনেকে মনে করেন যে, শাসনব্যবস্থা অষ্টুভাবে 
পরিচালন! করিবার জন্য বহু দল অপেক্ষা! ছুইটি দল দেশের স্বার্থের পক্ষে 
অধিকতর অন্কুল। ইংলগ্ডে বহুদিন হইতে দুইটি প্রধান দলের দ্বার! 
শাসনকার্য পরিচালিত হইয়া আসিতেছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও ছুইটি প্রধান 
দল দেখিতে পাওয়া! যায়! উভয় ব্যবস্থার সপক্ষে ও বিপক্ষে নিয়লিখিত 
যুক্তিগুলির অবতারণা কর! হইয়! থাকে । 
দুইস্দলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (87207016768 টি 8210 

879118 10-1১875 9581578 ) 

দেশে ছুইটি রাজনৈতিক দল থাকিলে যে-দলটি সংখ্যাগরিষ্ঠতা, লাভ 
করে, সেই দল ক্ষমতার অধিকারী হুইয়। শাসনকার্ষয পরিচালন! করিতে 


৪০৬ রাষ্্রতত্ব 


পারে। ইহাতে রাষ্্ীয় সরকার স্থার়িত্বলাভ করিয়! নির্দিষ্ট নীতি অহুসারে 
ইহাদের কার্যক্রম রূপায্সিত করিতে সক্ষম হয়। সংখ্যাগরিইন্দিল স্বায়িত্বলাভ 
করিলেও তাহার জনমত-বিরোধী কার্য করিতে সাহস পায় না। কারণ, 
বিরোধী দলের সদাজাগ্রত দৃষ্টি ইহাদের কার্যকলাপের্রউপর নিবদ্ধ থাকে । 
শাসনকার্ষে কোনপ্রকার ক্রটি-বিচ্যুতি ঘটিলে বিরোধী দল সমালোচন! দ্বারা 
জনমতকে ইহাদের বিরুদ্ধে উত্তেজিত করিয়া দিতে পার্রে। ফলে, পরবর্তী 
নির্বাচনকালে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নির্বাচন-্ঘন্দে পরাজিত ছুইয়] ক্ষমতাচ্যুত 
হইবার সম্ভাবন! থাকে । দ্বিতীয়তঃ, ছুইটি দলের মধ্যে প্রতিযোগিতা! 
হওয়ার ফলে শাসনকার্ষও উৎকর্ষ লাভ করে। তৃতীয়তঃ, ছুইটি দল 
বতণ্মান থাকিলে ভোটদাতাগণের পক্ষে প্রার্থী নির্বাচন করাও অধিকতর 
সহজ ও সরল হয়। ভোটদাতাগণের মাত্র ছুইটি নীতির সমর্থক দুইজন 
প্রার্থীর মধ্যে একজনকে নির্বাচন করিতে হয়। সুতরাং তাহার! সহজেই 
প্রার্থী স্থির করিতে পারে। 

দেশে দুইটি মাত্র দল থাকিবার বিরুদ্ধে বল! হয় যে, ইহাতে জনমতের 
বিভিন্ন দিক সুষ্ঠভাবে প্রকাশিত হইতে পারে না । দেশে যদি উদ্বারনৈতিক 
ও রক্ষণশীল ছুইটি মাত্র দল থাকে, তাহ] হইলে মধ্যপন্থী কোন লোকের পক্ষে 
উল্লিখিত ছুইটি দলের কোন দলেই বিবেকবুদ্ধিসম্মতভাবে যোগদান করা 
সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, দেশের সমন্তাুলিও বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 
আলোচিত হইবার সভাবন1 থাকে না। তৃতীয়তঃ, ছুইটি মাত্র দল থাকিলে 
দেশের শাসকগো্ঠীও স্বৈরাচারী হইয়! উঠিতে পারে। সংখ্যাগরিষ্টের 
সমর্থনলাভ করিয়। মস্ত্রিসংসদ্‌ স্থায়িত্বলাভ করে। ক্ষমতাট্যুত হইবার আশক্কা 
কম থাকিলে মন্ত্রিসংসদূ তাহাদের খুশীমত শীসনকার্য পরিচালন। করিয়! 
সর্ববিষয়ে একাধিপতা-স্থাপনে প্রয়াস পায় । ফলে, মস্ত্রিসংসদ্‌ সর্বেসর্বা হইয়া 
উঠে ও আইনসভার প্রাধান্য খর্ব হয়। গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থায় 
এই প্রকারে মস্ত্রিসংসদ আইন-প্রণয়নে, বাজন্ব-সংক্রাত্ত ব্যাপারে, শাসন- 
পরিচালনায় সর্ববিষয়েই একাধিপত্য বিস্তার করিয়া আইনসভার 
সার্বভৌমত্বের ছানি করিয়াছে । চতুর্থতঃ, ছই-দল ব্যবস্থার প্রধান ত্রুটি হইল 
যে, ইহাতে কোন ব্যক্তির স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের ক্ষমত1 থাকে না । 
ভোটদাতা। নিজের বিচারবৃদ্ধি বিসর্জন দিয় দলের অনুশাসন অহ্ছসারে ভোট 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪০৭ 


দিতে বাধ্য হয়। পঞ্চমতঃ, দুইটি মাত্র রাজনৈতিক দলের যধ্যে প্রত্তিবোগিত। 
দ্বার! যে নিবাস অহ্তিত হয়, সেই নির্বাচনের ফল প্রকৃত জনমতকে কতদূর 
প্রতিফলিত করিতে*্পারে সে সম্বন্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ থাকিতে পারে। 
রঃ ড় 

বছ-দলের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (4প্রহা0168 00 870 

82817796 11 11১16-7১815 95865] ) 

ছুই-দল ব্যবৃস্থার উল্লিখিত গলদ থাকার জন্ত অনেকে বহু-দলের অস্তিত্ব 
সমর্থন করেন । বহু দল থাকিলে জনমত এই বিভিন্ন দলের মাধামে 
প্রকাশিত হইতে পারে ও আইনসভাও অধিকতর প্রতিনিধিমূলক হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, জনগণ তাহাদের স্বাধীন অতিমত ব্যক্ত করিবার 
অধিকতর ম্থযোগ লাভ করে। এই ব্যবস্থ। দ্বার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
একাধিপত্যশ্ৰিস্তার প্রতিরোধ কর] যায়। তৃতীয়তঃ বিভিন্ন দল আলাপ 
আলোচনার দ্বার সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্য পরিচালন! করিতে 
পারে। ফলে, আইন-প্রণয়ন-কার্ধয ও শাসনকার্য বহুশ্দলের সমর্থনলাভ 
করিয়া ব্যাপক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। চতুর্থতঃ, বহু-্দল ব্যবস্থায় 
সংখ্যালঘু দলও শাসনকার্ধ-পরিচালনায় অংশ গ্রন্ছণ করিবার স্থযোগ পায়। 
মন্ত্রিসংসদ একমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত না হইয়া 
বছু-দলের সম্মিলিত সমর্থনপু্ বলিয়! প্বৈরাচারী হইতে পারে না। পঞ্চমতঃ, 
এক-দল দ্বারা গঠিত মস্ত্রিসংসদ অপেক্ষা বহু-দল-সমধিত মন্ত্রিপংসদ দেশের 
জনমতকে অধিকতর প্রতিফলিত করিতে পারে এবং জাতীয় স্বার্থকে 
অধিকতর সংরক্ষিত করিতে সক্ষম হয়। 

কিন্ত বছ দলের বিপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে; এই ব্যবস্থায় শক্তিশালী 
ও স্থায়ী মন্ত্রিসংসদূ গঠন কর] সম্ভব নয় । দুই বা ততোধিক দলের সমর্থনে যে 
মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয়, দলগুলির মধ্যে সামান্ত মতানৈক্য হইলেই &ঁ মন্ত্রিসংসদ্‌ 
ভাঙ্গিয়। পড়ে । আইনসভায় কোন দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকার ফলে 
মস্ত্রিসংসদূকে ঘলগুলির সম্মিলিত সমর্থনের উপর নির্ভর করিতে হয়। মন্ত্রি- 
গণের মধ্যে মতদ্বৈধ ঘটিলে এক বা একাধিক দলের সমর্থন হইতে বঞ্চিত 
হইয়া মধ্্রিসংসদের পতন অনিবার্য হইয়া পড়ে । দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় 
মহ্িসংসদ্‌ যে শুধু অস্থায়ী হয় তাহা নয়, উহার দুর্বলতাও প্রকাশ পায়। 


৪৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


মন্ত্রিসংসদের কোন সদস্তই অগ্থনিরপেক্ষ হইয়া! একক ও স্বাধীনভাবে তাহার 
নিজের বিভাগের কার্য পরিচালন] করিতে পারেন না। স্ঘ্র্দাই আলাপ- 
আলোচনা দ্বারা অন্ত দলের সদন্যদের সম্মতির উপর তাহীকে নির্ভর করিতে 
হয়। ফলেঃ কোন নীতি কার্যকরী করিতে গেলে বহু গময় অতিবাহিত হয়। 
তৃতীয়তঃ, কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! সম্ভব নয়। ইহাতে দেশের 
সুশাসন ও হিতকর কোন কার্যপদ্ধতি অনুসরণ কর! সম্ভবচ্হয় না। চতুর্থতঃ, 
অল্প সময়ের ব্যবধানে মন্ত্রিসংসদ্‌ পুনর্গঠিত হয় বলিয়া মন্্রিযংসদের সদস্য- 
নির্বাচনে অনেক সময় দুর্নীতি প্রশ্রয় পায়। ফরাসী দেশে এই ব্যবস্থার ফলে 
সেদেশের মন্ত্রিসভ! বহুল পরিম।ণে ছূর্বল হইয়] পড়িয়াছে। কি আভ্যন্তরীণ 
শাসনব্যাপারে, কি বৈদেশিক ব্যাপারে কোন দীর্ঘমেয়াদী নীতি বা কার্যক্রম 
সেখানে স্কায়িত্বলাভ করিতে পারে না। পঞ্চমতঃ, বছু-দল থাকার জন্ত 
জনসাধারণের পক্ষে প্রার্থী নির্বাচন করাও একটা সমস্তাব্ূপে দেখ! দেয়। 
বিভিন্ন দল তাহাদের বিভিন্ন দৃষ্টিভঙ্গি উপস্থাপিত করিয়া ভোটদাতার 
কাছে একট] সমস্যার স্থহি করে। 

এই সমস্ত কারণে ছুই-দল ব্যবস্থার ক্রটি থাকা! সত্তেও অধিকাংশ লেখক 
বহ-্দল অপেক্ষা ছুই-দল ব্যবস্থাকে শাসনকার্ধষের অধিকতর অহ্থকৃল বলিয়া 
মত প্রকাশ করিয়াছেন । ছুইশ্দল ব্যবস্থার জন্তই গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থা 
স্থায়িত্ব ও দক্ষতা অর্জন করিতে সক্ষম হইয়াছে । 


একশ্দলীয় শাসন (0176-7১8715 হে০স৫7]167% ) 


বিগত প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তী কালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশে এক- 
দলীয় সরকারের স্ুত্রপাত হয়। রুশ দেশে প্রথম সাম্যবাদী দল কর্তৃক 
পরিচালিত - এক-দলীয় সরকার প্রতিষ্ঠিত হয়। সাম্যবাদী দল বলগ্রয়োগ 
দ্বার! অন্য দলগুলিকে উৎসাদিত করিয়া দলীয় একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠা করে। 
রুশ দেশের বর্তমান শাসনতস্ত্রেও সাম্যবাদী ব্যতীত অন্ত কোন রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব স্বীকার কর হয় না। রুশ দেশের পর জার্শানি ও ইতালীতে 
যথাক্রমে নাৎসী ও ফ্যাসিবাদী দলের অভ্যুত্থানের সঙ্গে সঙ্গে এক-দলীয় 
সরকার প্রতিষ্ঠিত হয় । নাৎসী দল ও ফ্যাসীবাদী দল সাম্যবাদীদের পদাঙ্ক 
অনুসরণ করিয়া দেশের অন্তান্ত রাজনৈতিক দলগুলিকে বলগ্রয়োগ দ্বার 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪৩৯ 


সমূলে উৎপাটিত করে। ইংলগ্ডের যুদ্ধের সময় যে জাতীয় সরকার গঠিত 
হয়। তাহাকেকউক্ষার্যতঃ এক-দলীয় সরকার বল! যাইতে পারে। জাতীয় 
বিপদের সময় ইংলগ্ডে বিভিন্ন দলগুলি তাহাদের দলগত বিভেদ বিসর্জন 
দিয়! জাতীয় স্বার্থসং্রক্ষণে বত্ববান্‌ হয়। স্থতরাং রাশিয়া, জার্মানি প্রভৃতি 
দেশের এক-দলীয় সরকার ও ইংলগ্ডের জাতীয় সরকারকে এই পর্যায়ভূক্ত 
করা সহীচীন নয় 

এক-দল্পীস সরকার+ ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন যে, কৃত্রিম বিভেদ স্য্টি 
করিয়া জাতিকে, বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির 
অপচয় ঘটে । জনসাধারণের বিচারবুদ্ধি সাধারণতঃ কম। জনসাধারণকে 
প্রচারকার্ষের দ্বার! বিভ্রান্ত করিয়া বিভিন্ন দলের সমর্থন লাভ কর] হয়। 
ইহাতে জাতীয় শক্তি দুর্বল হইয়া পড়ে। কাজেই শুধুমাত্র যুদ্ধ প্রভৃতি 
আপৎ্কালে জাতীয় সরকার গঠন না করিয়৷ সর্বকালের জন্ত এক-দলীয় 
সরকার গঠন করিলে জাতীয় শক্তির কোনরূপ অপচয় ঘটে না। জাতির 
সমগ্র সদম্যই দি একই আদর্শে অন্থপ্রাণিত হইয়া সঙ্ঘবদ্ধ হয়, তাহ! হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বৃদ্ধি পায়। এক-দলীয়, দ্বি-দলীয় বা বহু-দলীয় সকল 
শাসনব্যবস্থায়ই জনসাধারণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয়া! থাকে । 
দলের নির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালন করিয়! থাকে । কোনরূপ দলীয় 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিস্বাধীনতা অক্ষু্ণ থাকিতে পারে না1। সুতরাং কৃত্রিম উপায়ে 
বিভেদ স্থষ্টি করিয়! নানাব্ধপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটি মাত্র রাজ- 
নৈতিক দল থাকিলে জাতীয় এঁক্য অধিকতররূপে স্থপ্রতিষ্ঠিত হইতে পারে: 

এক-দলীয় সরকারের সপক্ষে যতই যুক্তির অবতারণ। কর1 হউক না কেন, 
এক-দলীয় সরকার ঘতদিন পর্যস্ত জনগণের স্বেচ্ছাপ্রপণোদিত না হইবে ততদিন 
এই সরকার স্বারিতবলাভ করিতে পারে ন1। জার্মানি ও ইতালিতে ইতিমধ্যেই 
এক-দলীয় সরকারের অবসান ঘটিয়াছে | কিন্ত রুশ দেশে এক-দলীয় সরকার 
আজও সুপ্রতিষ্ঠিত ও ক্রমশঃই শক্তিশালী হইয়া! উঠিতেছে। তাহার কারণ 
রুশ দেশের এক-দলীয় সরকার বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও 
'নানাবিষয়ে দেশের যথেষ্ট উন্নতিসাধন করিয়া! জনসংখ্যার বিশাল এক 
অংশের আস্থাভাজন হইতে সমর্থ হইয়াছে । রুশ দেশের এক-দলীয়ু সরকারের 
ভবিষ্যৎ ইহার জনস্বার্থসং্লিষ্ গঠনমূলক কার্ধের উপর নির্ভর করে। 


৪১৩ রাষ্তত্ব 


দলব্যবন্ছার ভ্রনটি দূর করিবার উপায় (11৩8709 0 চ671058705 016 

[)91096068 ) 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজনৈতিক দলগুলি বিভিন্ন মতাবলম্বী নাগরিক- 
সমষ্টি লইয়া গঠিত হয়। দল-প্রথার যে অস্থবিধাগুলি উল্লেখ কর! হইয়াছে, 
তাহ বহুলাংশে নাগরিক জীবনের অসম্পূর্ণতার জন্তই দেখা দেয়। দল-প্রথার 
কুফলগুলি দুই প্রকারে দূরীভূত করা সম্ভব । প্রথমতঃ, শার্সনব্যবস্থাকে এরূপ" 
ভাবে গঠন করিতে হইবে যাহাতে কোন ব্যক্তিবিশেষ বা দলব্রিশেষ শঃসন- 
ব্যাপারে সর্বময় কর্তৃত্ব লাভ করিতে না পারে । এই নিমিত্ত শাসনব্যাপারে 
জনসাধারণের অভিমতকে গুরুত্ব প্রদান করিবার ব্যবস্থা থাকা অত্যাবশ্যক । 
দেশের শাসনতন্ত্রে বদি গণভোট, গণ প্রস্তাব ও প্রত্যাবর্তনের নির্েশ দিবার 
অধিকার থাকে, তাহ! হইলে দলীয় একনায়কত্বের পরিবর্তে সার্বজনীন 
সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত থাকিবে । জনগণ যতই অধিকতর সক্রিয়ভাবে শাসন- 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার স্থযোগ পাইবে, শাসনব্যবস্থ। হইতে সেই 
পরিমাণে দলীয় একনায়কত্বের ক্রটিগুলি দূরীভূত হইবে। দ্বিতীয়তঃ, সরকারী 
সাহায্য, সম্মান ও সরকারী চাকুরী বিতরণ করিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠ দল তাহাদের 
সমর্থকগণকে বশীগৃত রাখে । ইহাতে অনেক সময় নানাবিধ দুর্নীতি প্রশ্রয় 
পায়। এই ত্রুটি দূরীকরণের জন্ত শাসনতশ্থ্রে এপ ব্যবস্থা থাক উচিত যে, 
একমাত্র যোগ্যত! ব্যতীত অন্ত কোন কারণে কোন ব্যক্তি সরকারী চাকুরীতে 
নিযুক্ত হইতে পারিবে না। একটি স্বাধীন ও সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ সংসদের দ্বারা 
সরকারী চাকুরীতে নিয়োগের ব্যবস্থা! থাকিবে । তৃতীয়তঃ, শাসকবর্গ 
ষাহাতে নিজেদের খুশীমত শ্াসনব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে সমর্থ ন| হয় 
সেজন্ত দেশের সংবিধান যথাসম্ভব অ-নমনীয় রাখিতে হইবে । শাসনতান্্িক 
আইনগুলি যদি সাধারণ আইনগুলির মত সহজে পরিবর্তনশীল হয়, তাহা! 
হইলে শাসকগোষ্ঠী তাহাদের সুবিধা! অহ্সারে শাসনতান্ত্রিক পরিবতন সাধন 
করিয়া দলীয় একনায়কত্ব স্থায়ী করিতে পারে । জনগণের মৌলিক অধিকার- 
গুলিও লিখিত ও অ-নমনীয় শাসনতন্ত্র্ধার! সুরক্ষিত কর] একান্ত আবশ্যক | 
চতুর্থতঃ, শাসনতস্ত্রে উল্লিখিত মৌলিক অধিকার রক্ষা এবং সরকারের 
কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্ত একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ উচ্চ-বিচারালম়্ 
বত'মানে শাসনব্যবস্থার একটি অপরিহার্য অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১১ 


বিচারপতিগণ যাহাতে দল-নিরপেক্ষ হুইয়া! বিচারকার্ষের পবিত্রতা ও 
স্তায়পরায়ণতাষ্উ রক্ষা করিতে পারেন সেজন্ত তাছাদের নিয়োগ; বেতন ও 
পদচ্যুতির বিধিত্তীল সুনির্দিষ্ট থাকা প্রয়োজন । পঞ্চমতঃ, সরকারের 
স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ ধীহাতে দলনিরপেক্ষভাবে তাহাদের দৈনন্দিন কার্ধ 
সম্পাদন করিতে পারে সেজন্য শাসনতস্ত্রে তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও 
পদচ্যুতির বিধিগুষ্টি সুনির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া উচিত। কোনক্ধপ প্রলোভন 
বা ভয়ের দ্বারা তাহারা যাহাতে কর্তব্যচ্যুত ন! হয় সেজন্ধ শাসনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন । বষ্ঠতঃ, সংখ্যালঘু দলগুলির অধিকার যাহাতে 
অক্ষুপ্ন থাকে, সেজন্তও শাসনতান্ত্রিক ব্যবস্থা থাক! প্রয়োজন । 

পরিশেষে বল যায় যে, নাগরিকগণ যদি সৎশিক্ষা পাইয়া প্রক্কত 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হয়, তাহ হইলে তাহার! সাম্প্রদায়িক বা দলগত 
স্বার্থের উধ্বে” উঠিয়া সব সময়ে জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্ববান্‌ হয়। শিক্ষার 
আলোকপ্রাপ্ত ব্যক্তি কখনই দলীয় প্রচারকার্ষের দ্বার! বিভ্রান্ত হইয়] 
সমগ্রিগত ম্বার্থের হানি করিতে পারে না। দলগঠনের মুখ্য উদ্দেশ হইল 
জাতীয় স্বার্থের উতৎ্কর্ষসাধন-_-এই কথাটি সন্বন্ধে যদি দলের অমর্থকগণ 
অবহিত থাকেন, তাহা হইলে রাজনৈতিক দলগুলি রাষ্ট্রীয় জীবনকে 
নান দিক দিয়া সমৃদ্ধ করিতে পারে। প্রকৃত শিক্ষাবিস্তার দ্বার] জাতীয় 
জীবনের এই ক্রুটিগুলি দূর কর] সম্ভবপর বলিয়া! বিবেচিত য় 


দলবিহীন শাসন (071-7১8765 00561770676 ) 


দল-প্রথার কুফল দেখিয়! অনেক লেখক দলপ্রথার বিলোপসাধন করিয়! 
দলশুন্ত স্বাধীন শাসনব্যবস্থা প্রবতশ করিবার অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন। 
এখন প্রশ্ন হইতেছে যে, দলীয় শাসনের কোন বিকল্প ব্যবস্থা সম্ভব কি? 
মাছুষ হিতাহিতবোধসম্পন্ন চিন্তাশীল প্রাণী । যতদিন মাহুষের স্বাধীনভাবে 
চিন্তা করিবার শক্তি থাকিবে” ততদিন মাহ্ৃষে যাস্ধষে মতভেদ থাকিবে ও 
এই বিভিন্ন মতবাদের ভিত্তিতে বিভিন্ন দল গঠিত হইবে । ম্ুতরাং মানব- 
জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে দলের অস্তিত্বকে স্বাভাবিক ও অবশ্যভাবী বলা 
যাইতে পারে। রাজনৈতিক জীবনেও রাজনৈতিক দলের অভ্যুত্থান মাহৃষের 
এই স্বাধীন চিস্তাশক্তির এক অভিব্যক্তি মাত্র। বলপূর্বক এই স্বাধীন 


৪১২ রাষ্ট্রতত্ব 


চিন্তাশক্তিকে বিনাশ কর! সম্ভব নয়। রাজনৈতিক দলের অভ্যুত্থান যদি 
অবশ্যন্ভাবী বলিয়া! ধরা বায়, তাহা! হইলে দলীয় শাসনেরঞ্ুরকল্প হিসাবে 
অনেকে বিভিন্ন দলের সহযোগিতায় (0০৪11610:3 ) শার্সমব্যবস্থা সংগঠনের 
সুপারিশ করিয়াছেন । কিন্ত বহু-দলের সহযোগিতা্ম যে শাসনব্যবস্থা 
প্রবতিত হয় তাহা কখনও স্থায়ী হইতে পারে না। ফরাসী দেশের 
শাসনব্যবস্থা এই কারণে ছূর্বল হইয়! পড়িয়াছে। দ্বিতীয়ষ্তঃ, দলীয় শাসনের 
বিকল্প হিসাবে এক-দলীয় শাসনের (€ ০০৪-:৪৮ 90591000920 ) 
সপক্ষে অনেকে যুক্তি প্রদর্শন করিয়! থাকেন। কিন্ত একক-দলীয় শাসন 
অনেক বিষয়ে শ্রেয়: হইলেও এই ব্যবস্থা যে ব্যক্তিত্বাধীনতার অন্তরায় ইহ! 
অনস্বীকার্ধয। তৃতীয়তঃ, দলীয় শাসনের অবসান ঘটাইয়া প্রাচীন- 
কালের ব্যক্তিগত শাসন (]078705) প্রবতণনি করিতে পারা যায় । কিন্ত 
বতশম্ান গণতান্ত্রিক যুগে ব্যক্তিগত শাসনব্যবস্থা সম্পূর্ণ অচল | ন্তরাং 
শেষ বিশ্লেষণে দেখ] যায় যে, দলীয় শাসনের বিকল্প কোন ব্যবস্থা বত'মান 
গণতন্ত্রে সম্ভব নয়। বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে যথাসম্ভব মতের এক্য প্রতিষিত 
করিয়া শাসনকার্য পরিচালন! করা কতব্য। দেশে যদি শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত গঠিত হয়, তা! হইলে দলীয় শাসনের কুফল রাজনৈতিক জীবনকে 
বিষাক্ত করিতে পারে ন|। 


জনজঅত (700110 0)1)110101) ) 
গণতন্ত্র ও জনমত (10618067905 8710. 1১019116 078171078 ) 


গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত সৃষ্টি করা । বত'মান গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাপনকার্ষ-্পরিচালনায় অংশ গ্রহণ কর সম্ভব 
নয়। অথচ জনগণ যদি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে আত্মসচেতন এবং 
অধিকারগুলি রক্ষ। করিবার জন্ত বদ্ধপরিকর ন! হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্রের 
অবসান হুইয়। টস্বরতন্ত্র বা একনায়কত্বের অভ্যুদয় অবশ্যম্ভাবী । এইজন্ 
জনগণকে সর্দ! সজাগ থাকিয়া! শাসকশ্রেণীর কার্ধকলাপের উপর সতর্ক দৃষ্টি 
রাখিতে হয়। শাসকশ্রেণী যদি বুঝিতে পারে যে, জনসাধারণ তাহাদের 
অন্গাক্স কার্যকলাপ কখনই বরদাস্ত করিবে না, তাহা হইলে তাহার! স্বেচ্ছাচারী 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৩ 


হইয়া! জনসাধারণকে তাহাদের গ্ঠায্য অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারে 
না। অুতরাধজ্দ্শের জনসাধারণ যদি এক্যবদ্ধ হইয়া সরকারী কার্ষের উপর 
তীক্ষ দৃষ্টি রাখে__লরকারী কার্থে ক্রটি-বিচ্যুতি ঘটিলে তাহারা যদি সম্তবন্ধ- 
ভাবে তাহ। প্রতিরোধী করে, তাহ! হইলে সরকার কখনও বে-আইনী কার্ধ 
করিতে সাহসী হয় না। যেখানে জনগণ সঙ্ঘবদ্ধ হইয়। নানাপ্রকারে 
শাসকবর্গের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, সেখানে জনগণের অধিকার 
কখনও ক্ষুণ হইতে পারে না। প্রকৃত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার একমাত্র 
পরিমাপক হুইল শ্রাসনব্যবস্থার উপর জনমতের প্রভাব । শাসনব্যবস্থা যদি 
জনমত অন্কসারে পরিচালিত হয়ঃ তাহা? হইলে সেই শাসনব্যবস্থাকে প্ররুত 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবপ্বা বল! যাইতে পারে। সুতরাং প্রকৃত গণতন্ত্রের 
অস্তিত্ব ও কার্যকারিত। সচেতন ও জক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে। 


জনমতের প্রকৃতি (86016 ০£ 0৯019110 0017107 ) 


জনমতের অর্থ এই নয় যে, দেশের সকল ব্যক্তিই একমত হুইবে। 
প্রত্যেকটি বিষয়ে বিভিন্ন ব্যক্তির ও বিভিন্ন দলের বিভিন্ন যতামত থাকিতে 
পারে। জনমত বলিতে ইহাদের কোন একটি বিশেষ মত বুঝায় না। 
দেশের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতই যে সকল সময় নিভু হইবে তাহারও 
কোন নিশ্চয়তা নাই । সুতরাং জনমত বলিতে সর্ববাদিপম্মত মত ব। 
খ্যাগরিষ্ঠের মত বুঝায় না। এ অবস্থায় কোন্‌ মতকে জনমত বলা যায় 
তাহা স্থির কর। এক সমন্তা। বতর্মান গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল যে মত পোষণ করেঃ সাধারণতঃ তাহাই জনমতব্ূপে পরিগণিত হয়। 
খ্যালঘিষ্ঠ দল এই জনমত সমর্থন ন1! করিতে পারে, কিন্ত তাই বলিয়া 
তাহারা এই মতের প্রতি যেন বিদ্রোহভাবাপন্ন না হয়। সংখ্যালঘু দল 
যদ্দি বিরুদ্ধমনোভাবাপন্ন হুইয়! সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরোধিতা করে, 
তাহা হইলে তাহাকে স্থসংবদ্ধ জনমত বল। চলে ন। তবে এ-কথা স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যদি তাহাদের সংখাধিক্যের বলে 
'সংখ্যালঘু দলের স্বার্থের প্রতি সম্পূর্ণ উদাসীন হইয়া স্বীয় স্বার্থসাধনের 
নিমিত্ত কোন মত পোষণ করে, তাহ1 হইলে সংখ্যাগরিষ্টদদের মত বলিয়াই 
তাহাকে প্রকৃত জনমত বল। সমীচীন নয় । | 


৪১৪ রাইতত্ব 


জনসাধারণের প্রায়ই নিজস্ব কোন মতামত থাকে ন1!। বুদ্ধিমান ও. 
কর্মঠ ব্যক্তিগণ জাতীন্ন স্বার্থসংশ্লিষ্ট সমন্তাসমূহ ও তাছাঙ্ষেে সমাধানের 
উপার়গুলি স্থির করেন এবং এইগুলি জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করিয়া 
জনসাধারণের মধ্যে মতের ক্ষ্টি করিতে সহায়তা বীরেন। জনসাধারণ 
তাহাদের বিচাব্রবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়। এই সকল চিন্তানায়কের মতে আস্থাবান্‌ 
হয়। এইবূপে জনসংখ্যার বিশাল এক অংশ যখন কৌন নিদিষ্ট মতের 
সমর্থক হয়, তখন তাহাকে জনমত বল হয়। সুতরাং যেঞ্মত জনগণের 
বিচারবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্য হইল $জনগণের বৃহত্তর 
কল্যাণ সাধন করা, সেই মতকেই প্রকৃত জনমত বল! হয়। ব্যক্তিবিশেষ বা 
দলবিশেষের স্বার্থসম্পকিত কোন মতকে জনমত আখ্য। দেওয়] চলে ন1। 


জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায় (48970165 190] 6109 
[01088186107 8710 15077989107 01 7১010186 0)7017801 ) 
নানা উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়া থাকে । বতম্মান 
যুগে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্বান অধিকার করিয়াছে । 
শিক্ষাবিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদপত্র-পাঠারথীর সংখ্য! ক্রমশ:ই বৃদ্ধি পাইতেছে। 
ংবাদপত্রগুলি বে নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া কেবল জনগণের 
জ্ঞানের পরিধি বিস্তারে সহায়তা করে তাহ। নয়, সম্পাদকীয় মন্তব্য ও সংবাদ 
পরিবেশন-পদ্ধতির মধ্য দিয়া তাহারা পাঠকদের মত-গঠনেরও সহায়ত। 
করে। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র যে গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিক1 গ্রহণ করে তাহ অস্বীকার কর! চলে না। সংবাদপত্রগুলি যদি এই 
গুরু-দাক্িত্বের কথ। স্মরণ রাখিয়া! তাহাদের কত'ব্য সম্পাদন করে, তাহ! 
হইলে দেশে প্রকৃত জন্মত গঠিত হইতে পারে। সঠিক সংবাদ পরিবেশন 
এবং নিরপেক্ষ ও গঠনমূলক সমালোচন। দ্বারা সংবাদপত্রগুলি জনমতকে 
শিক্ষিত ও চিন্তাশীল করিয়! তুলিতে পারে । 
জনমত-গঠনে শিক্ষায়তনগুলির প্রভাবও উপেক্ষণীয় নহে। বাল্যকালে 
ও কৈশোরে মানুষ যে শিক্ষালাভ করে, পরুবর্তী জীবনে সে শিক্ষার প্রভাব 
অনতিক্রমণীয় হইয়া! উঠে। দেশের ধাহার] নেতা ও বিভিন্ন মতবাদের শর্ট 
তাহার! প্রায় সকলেই বাল্যের ও যৌবনের শিক্ষার দ্বারা অনুপ্রাণিত হহয়। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪১৫ 


খাকেন। এই কারণে একনায়ক-পরিচালিত দেশগুলিতে বিদ্যালয়ের 
ছাত্রদের সেইঞ্টামত্ত দেশের রাজনীতির মুলসুত্রগুলি সম্বন্ধে বিশেষ শিক্ষা 
দেওয়া হয় বাছার্তে পরবর্তী জীবনে তাহার! ভাবে উদধদ্ধ হইয়া উঠে। 

রাজনৈতিক দর্লমূহ দেশের বিভিন্ন সমস্ত! সম্পর্কে জনসাধারণের নিকট 
জনসভা, সংবাদপত্র ও পুস্তিকা মারফৎ তাহাদের মতবাদ প্রচার করিয়। 
জনমত প্রভাবিত করিবার চেষ্টা করে। রাজনৈতিক দলগুলি প্রচার- 
কার্ষের দ্বারা জুনগণ দেশের বিভিন্ন সমন্তাগুলির সহিত পরিচিত হয় ও 
রাজনৈতিক ব্যাপারে আগ্রহান্বিত হইয়] উঠে। 

অধুনা বেতাঁর ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকার্ধ পরিচালন! করা! হয়। 
জনশিক্ষার প্রসার করিয়! জনমত-গঠনে বেতার ও চলচ্চিত্রের অবদান আদৌ 
উপেক্ষণীয় নহে। 

দেশের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচন। দ্বারাও জনমত সচেতন 
হইয়া রাজনৈতিক ব্যাপারে অধিকতর উৎসাহী হয়। 


আইন ও জনমত (1.9 ৪770 [01)110 07017710 ) 


বত'ান যুগে নাগরিকগণের ঠদনদ্দিন জীবনবাত্র! রাষ্-প্রণীত আইন দ্বার! 
বহুল পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আইন প্রণয়ন করিয়া 
মানুষের সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মসশস্বীয় ও কৃষপ্টিগত জীবন- 
ধার। নিয়ন্ত্রণ করিয়। তাহার ব্যকিত্বিবিকাশের সহায়ত করিবার অধিকার 
দাবী করে। বস্ততঃ, মানবজীবনের এমন কোন অংশ নাই যাহাকে 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্প্রভাবমুক্ত বল! যাইতে পারে। স্বতরাং এরপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্র 
প্রণীত আইন-কানুন ও বিধিনিষেধগুলি বদি' সার্বজনীন ও সর্ববাদিসম্মত 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত না হয়, তাহ! হইলে রাষ্র-প্রবতিত আইনগুলি 
ব্যক্িত্ববিকাশের সহায়ক ন| হইয়া! তাহার অন্তরায় স্যপ্টি করিতে পারে। 
এইজন্তই গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রয়োজন এবং গণতস্ত্রের মূল কথা হইল 
যে, শাসনব্যবস্থা জনমতের সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত হইবে । জনগণের 
. ভোট দ্বার! নির্বাচিত সদন্ত লইয়। গঠিত আইনসভা আইন প্রণয়ন করে এবং 
আইনসভার প্রধান কত হইল জনম্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আইন 
প্রণয়ন কর।। যে আইন জনস্বার্থের প্রতিকূল সে আইন সর্বথা পরিত্যাজ্য। 


৪১৬ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ যদি জনস্বার্থ-বিরোধী আইন প্রণয়ন করেন, তাহা 
হইলে তাহার! জনগণের আস্থাহীন হইবেন ও পরবর্তী টেনির্বাচনকালে 
জনগণের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হুইবেন। সুতরাং শাসনবিভাগ বা আইন- 
সভার পক্ষে দীর্ঘকাল পর্যস্ত জনমত বিরোধী কার্য” করা সম্ভব নয়। 
আইনসভা-প্রণীত আইন যদ্দি দেশের জনযতকে প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ 
হয়, তাহ! হইলে সে আইনের বিশেষ কোন মর্ধাদ। থাকে ন। এবং অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে তাহাকে জনমতের বিরোধিতার সম্মুখীন হইতে হয়। যে শাসনব্যবস্থ! 
জনমত দ্বার! সমধিত নয়, তাহা কখনও সুদৃঢ় ও স্বায়ী হইতে পারে না। 
জনগণের অকুট আহ্থগত্য ও বশ্বতার অভাবে তাহার পন অবশ্যস্াবী | 
জনগণ সভাসমিতি, সংবাদপত্র, শোভাযাত্র!, প্রচার-পুস্তিকা প্রভৃতির দ্বার! 
আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । নিয়মতান্ত্রিক উপায়গুলি 
ব্যর্থ হইলে জনসাধারণ তাহাদের চরম অস্ত্র “বিদ্রোহ” দ্বার! শাসনব্যবস্থার 
পরিবতনি সাধন করিতে পারে। সুতরাং আইন-প্রণয়নে জনমতের জয় 
অবশ্যভাবী | 


ভারতের জনমত (7১01)180 01287802817 10019 ) 


কিছুদিন পূর্ব পর্যস্ত ভারতে প্রকৃত জনমত বলিয়! কার্ধতঃ কোন শক্তি 
ছিল না। জনমত-গঠনের প্রধান অন্তরায় ছিল দারিদ্র্য, অশিক্ষা ও 
পরাধীনত1| পরাধীনতার অবসান হইবার ফলে ভারতবাসী ক্রমশঃ আত্ম- 
সচেতন হইয়া তাহার গ্তাষ্য অধিকার সম্বন্ধে অবহিত হইতে শিখিতেছে। 
শিক্ষাবিস্তার ও সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রদানের ফলে তাহাদের 
জাতীম্তাবোধের স্থষ্টি হইতেছে । সাম্প্রদায়িক ভেদবুদ্ধিও অলেক পরিমাণে 
দূরীভূত হুইয়াছে। রাজনৈতিক দলগুলি বদি তাহাদের মন্বীর্ স্বার্থ দ্বার 
প্ররোচিত ন! হুইয়! জাতায় স্বার্থ দ্বার অস্থপ্রাণিত হয়, তাহা! হইলে অচিরে 
ভারতে শক্তিশালী ও সক্রিয় জনমত গঠিত হইবে। 

বর্তমানে প্রাদেশিকত। ভারতে জনমত-গঠনের একটি প্রধান অস্তবায়ব্ধপে 
দেখ! দিয়াছে । প্রাদেশিকতার মূল কারণ হইল প্রকৃত জাতীয় শিক্ষার 
'অভাব। প্রকৃত শিক্ষায় আলোকপ্রাপ্ত হইলে বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাসিগণ 
এক অখণ্ড জাতীয়তাৰোধে উদ্ধুদ্ধ হইয়! নিজেদের ভারতবাশী বলিয়। মনে 
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করিবেন । জনমত যাহাতে জাতীয়তাবোধে উদ্বদ্ধ হয়, সেজন্য “দেশে 
প্রকৃত শিক্ষার জীবতূন হওয়া বাঞ্ছনীয় 


সংক্ষিগ্রসার 


রাজনৈতিক দ্তু--বখন একদল লোক একটি নি নীতি ও কার্যক্রম 
অবলম্বন করিয়া জাতীয় সমস্তাগুলির সমাধানে বদ্ধপর্রিকর হয়, তখন 
তাহাকে রাজন্মতিক দল বল! হয়। দল-গঠন মাহ্ৃষের স্বাধীন চিন্তাশক্কির 
অভিব্যক্কি মাত্র ।& ব্যক্তিবিশেষের মত এককভাবে কার্ধকরী হইতে পারে 
না, সেজন্য সঙ্ববদ্ধতাবে মানুষ তাহাদের সমবেত মতকে কার্যকরী করিবার 
প্রয়াস পায়। রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ- 
সাধন করা । 

রাজনৈতিক দলের কার্খ__জাতীয় সমন্তাগুলি নির্ধারণ করিয়া! 
তাহাদের সমাধান করিবার নীতি ও কারক্রম জনসাধারণের নিকট উপস্থিত 
কর! দলের প্রধান কার্য বলিস্বা পরিগণিত হয়। জনসাধারণকে প্রচার- 
কার্ষের দ্বার! দলীম্ব নীতিতে আস্থাবান্‌ করিয়া তাহাদের সমর্থন লাভ করা 
দলের আর একটি কার্য । সংখ্যাধিক্যের সমর্থন লাভ করিলে নির্বাচনে জন 
স্থনিশ্চিত। নির্বাচনে জয়লাভ করিয়া রাজনৈতিক দল শাসনভার গ্রহণ 
করিতে পারে। শাসনভার ভস্তগত হুইলে দলীয় নীতি ও কার্যক্রম 
খাস্তবক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া রাজনৈতিক দল তাহার প্রতিশ্রুতি পৃরণ 
করিতে পারে। 

দলীয় শাসনের গুণ--১। অসংবদ্ধ জনমতকে প্রচারকার্ধের দ্বার! 
সুসংবদ্ধ করিয়া বাজনৈতিক দল জনশিক্ষা-প্রচারে সহায়তা করে। 
রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণ লোকও উৎসাহিত হইয়া শাসনকার্ষে অংশ 
গ্রহণ*করে | ২। সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিয়] মন্ত্রিসংসদ্‌ স্বাযিত্ব লাভ 
করে ও দীর্ঘমেয়ানী কার্যক্রম অহ্্সরণ করিতে পারে। ৩। দলগুলির 
মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শাসনকাধে উন্নতি হয়। বিরোধী দলের 
সমালোচনার জন্ত ও পরবর্তী নির্বাচনে পরাজিত হইবার আশঙ্কায় সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দল স্বৈরাচারী হইতে পারে না ৰা জনমতকে একেবারে উপেক্ষা 
করিতে পারে না। ৪ দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে সরকারের 
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বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে যোগস্ছত্র স্থাপিত হইয়া সরকারী কার্য অব্যাহতভাবে 
পরিচালিত হুইতে পারে । ত 

দলীয় শাসনের দোষ-_১। দলীয় শাসন মাহযের যধ্যে কৃত্রিম বিভেদ 
স্থ্টিকরে। ২। স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের সুযোগ নট করিয়া! দল-্প্রথা 
ব্যক্তিত্ব উপেক্ষা করে | ৩। অনেক সময় দলের সমর্থকগণ দলীয় স্বার্থকে 
বড় করিয়। দেখেন, ইহাতে জাতীয় স্বার্থ সঙ্কুচিত হয়। ০৪ নির্বাচনকালে 
নানারূপ অবাঞ্ছিত ও নীতি-বিরোধী উপায়ে বিভিন্ন দল ভোট সংগ্রহ করে, 
ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়] নিয়স্তরে নামিয়া যায়। | সংখ্যালঘু দল 
শুধু বিরুদ্ধাচরণ করিবার উদ্দেশ্যেই ভালমন্দ বিচার না করিয়াই সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের সকল কার্যক্রমে বাধ! প্রদান করে। 

দুই.দল বনাম বছ-দল-_ছুই-দলের গুণ ঃ ১। ছুই-দল থ|কিলে 
ভোটাদাতার প্রাধিনির্বাচনের সমস্যা সহজ হয়। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থন লাভ করিয়া শাসনপরিষদ্‌ স্থাফিত্ব লাভ করে। ৩। বিরোধী দলের 
সমালোচনার দ্বার জনমত বিরুদ্ধভাবাপক্ন হইতে পারে এই ভয়ে সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল বেআইনী কার্য করিতে পারে ন1। 

ছুই-দলের দোষ ই ১। এই ব্যবস্থায় দেশের জনমত বিশেষ করিয়! 
মধ্যপন্থী মত সম্যকৃব্ধপে প্রকাশ হইতে পারে না। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
স্বৈরাচারী হইবার সম্ভাবনা থাকে । ৩। মন্ত্রিসংসদ্‌ একটিমাত্র দলের 
নেতৃগণ দ্বারা গঠিত হয় বলিয়। দেশের বিভিন্ন জনমত মন্ত্রিসংসদের কার্য দ্বারা 
প্রতিফলিত হয় না। 

বছু-দলের গুণ £$ বহু-দল থাকিলে ১। দেশের জনমত অধিকতর 
স্পষ্টভাবে প্রকাশ হইবার সুযোগ পায় ও জনসাধারণ এই বিভিন্ন দলের 
মাধ্যমে তাহাদের মত প্রকাশ করিতে পারে । ২। মন্ত্রিসংসদ বহু-দলের 
সদন্ত লইয়া গঠিত হয় বলিয়া ইহাকে জনমতের অধিকতর প্রতিনিধিমূলক 
বল যাইতে পারে। ৩। বহু-দলের সহযোগিতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
বলিয়! মস্ত্রিসংসদ্‌ অত্যাচারী হইতে পারে মা। 

বছ-দলের দোষ £ ১। বহু-্দলের সহযোগিতায় বে মন্ত্রিসংসদ গঠিত 
হয় তাহা স্থার্ী হইতে পারে না। ২। অস্থায়ী বলিয়। মধ্ত্রিসংসদ জাতীয় 
প্রগতিমূলক কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম সফল করিতে পারে না। ৩। বহু- 
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দলের সশ্মতিশ্সাপেক্ষ বলিয়া শাসনপন্রিষ কোন বিষয়ে জ্রত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারে সত) ৪। মন্তিসংসদৃ-গঠনে অনেক কূটনীতি প্রশ্রয় পায়। 


চ-] 
এক-লীয় শাসন 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর রুশিয়া, জার্মানি ইতালি প্রভৃতি দেশে এক-্দলীয় 
শাসনব্যবস্থ! প্রবন্ধিত হয়। এক-দলীয় সরকার অন্ত দলগুলিকে বলপ্রয়োগ 
দ্বার! বিনই করে । এক-দলীয় শাসনব্যবস্থার উদ্দেশ্য হইল, যে-কোন প্রকারে 
হউক ন। কেন প্ীতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা কর] | সেজন্ তাহার! ধর্ম, স্তায় ও 
নীতি পর্যস্ত বিসর্জন দিতে কুঠাবোধ করে না। এক-দলীয় সরকার দেশের 
স্বার্থে বিন! বাধায় ক্রতগতিতে কার্য করিতে পারে। কিন্তু এই শাপন- 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিস্বাধীনত! যে ক্ষু্ হয় তাহ]! অস্বীকার কর! যায় না। 


দলব্যবস্থার ক্রুটি দুর করিবার উপায় 


১। শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের গণভোট, গণ-প্রস্তাব, প্রত্যাবত'নের 
নির্দেশ প্রভৃতি দ্বার] সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা প্রদান করিয়া! দলীয় 
শাসনের ত্রুটি দূর করা সম্ভব। ২। শুধুযাত্র যোগ্যতার ভিত্তির উপর 
সরকারী চাকুরী ও সরকারী সম্মান বিতরণ করিবার ব্যবস্থা হইলে দলীয় 
শাসনের গলদ অনেক পরিমাণে কমিতে পারে । ৩। লিখিত ও অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র এবং নিভীক ও নিরপেক্ষ বিচারপদ্ধতি প্রতিষ্ঠিত থাকিলে 
রাজনৈতিক দল তাহাদের খুশীমত কার্য করিতে পারে না। ৪| সরকারী 
কর্মচারী ও সংখ্যালঘু দলের ন্তাষ্য অধিকারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বারা সুরক্ষিত 
হইলে দলীয় ক্রুটি দূর করা সহজসাধ্য হয়। 


দলবিহীন শাসন 

. দলব্যবস্থার ক্রটি দুর করিবার উদ্দেশ্যে অনেকে রাজনৈতিক দলগুলির 
বিলোপসাধনের প্রস্তাব করিয়াছেন । দলব্যবস্থার বিকল্প হিসাবে এক- 
দলীয় সরকার ব1 দলগুলির সহযোগিতায় মন্ত্রিসংসদৃ-গঠনের প্রস্তাবও করা 
'হুইয়াছে। কিন্ত রাজনৈতিক জীবনে দলের অভ্যুত্থান স্বাভাবিক ও অনিবার্য। 
রাজনৈতিক দলের বিলোপসাধন ন1! করিয়! দলন্প্রথার ছূর্বলতাগুলি দূর 
করিতে পারিলে দল-প্রথা অধিকতর কার্যকরী করা যায়। 


৪২০ ব্বাষ্ট্রতত্ব 


জলন্মত-_গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে শাসন-পরিচালনায় জনমতের 
প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত হওয়া! আবশ্যক । জনমতের কার্যকরী শক্তির অভাবে 
গণতন্ত্র বিকৃত হুইয়] শ্বৈরতস্ত্রে পরিণত হইতে পারে। ৪ 

৪ 

জনমতের প্রকতি- জনমত বলিতে সকল ব্যক্তিই যে একমতাবলম্বী 
হইবে ইহা বুঝায় ন৷ বা কোন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতও গ্ুঝায় না। যে মত 
জনগণের বিবেকবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্ট হইল জনগণের 
বৃহত্তর কল্যাণ সাধন করা, সেই মতকেই জনমত ৰল! হয়। ” সংখ্যালঘু "দল 
এই মত সমর্থন ন1! কৰিলেও সক্রিয়ভাবে এই মতের ধিরুদ্ধাচরণ করিতে 
পারে না। 


জনমত গঠন ও প্রকাশের বিভিন্ন উপায়__দেশে প্রকৃত জনমত 
গঠনে সংবাদপত্র, শিক্ষায়তন, রাজনৈতিক দল, চলচ্চিত্র ও বেতার বিশেষ- 
ভাবে সহায়ত। করে । বর্তমানে সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র ও বেতার-সাহায্যে 
জনমত প্রভৃতভাবে প্রভাবিত হয়। এইজন্ত এইগুলিকে ঠিক পথে 
পরিচালিত কর] জাতীয় জীবনে অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে। 


আইন ও জনমত--গণতস্ত্রের ভিন্তি হইল জনমতের সমর্থন। বাট 
প্রণীত আইন যদি জনমত প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ হয়, তাহ1 হইলে সে 
আইন লোকে মান্ত করিতে চায় না। জনমতের প্রতিকূলতা করিয়া কোন 
সরকারই স্বায়া হইতে পারে না। জনগণ নান] উপায়ে, সংবাদপত্র, সভ1- 
সমিতি প্রভৃতি দ্বার আইন-প্রণয়নে প্রভাব বিস্তার করে। 


ভারতে জনমত-_-অশিক্ষা দারিদ্র্য ও পরাধীনতার জঙ্ট ভারতে 
এতদিন পর্যস্ত কোনব্ধপ প্রকৃত জনমত গঠিত হইতে পারে নাই । স্বাধীনতা- 
লাভের পর জাতীয় জীবনে নান। দিক দিয়! যে পরিবর্তন দেখ! যাইতেছে 
তাহাতে আশ। করা যায় যে, শিক্ষাবিস্তার হইলে ভারতে শক্তিশালী জনমত 
গঠিত হইতে পার্বিবে। জনমত গঠনে ভারতেন্র সংবাদপত্রগুলির ও 
রাজনৈতিক দলগুলির বথে& দায়িত্ব আছে। 


রাজনৈতিক দল ও জনমত ৪২১ 
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_ জগুদশ অধ্যায় 
নির্বাচকমঞ্লী (176 £1০০0:866 ) 


নির্বাচকমগ্ুলী ও ভোটাধিকার (276 70160605818 ৪770 079 718176 
01 ৮061716 ) 


আধুনিক যুগে গণতন্ত্র বলিতে পরোক্ষ গণতন্ত্র বুঝ] । জনসাধারণ 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনব্যবস্থায় অংশ গ্রহ্ণ করিতে পারে না, তাই তাহারা 
একটি নির্দিষ্টকালের জন্য প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং এই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে শাসনকার্য পরিচালন! করিয়। থাকেন। 
ভোট দিয়! প্রতিনিধি নির্বচন কর! সকল দেশেই একট বিশেষ মৃল্যবান্‌ 
রাজনৈতিক অধিকার বলিয়া বিবেচিত হয়। ভোট দিয়! প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিবার অধিকার কাহাদের থাকা উচিত, নির্বাচনব্যবস্থা কি 
ধরণের হওয়া উচিত, ইহা! লুইয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ দেখা 
যায়। 

দেশে যে সমস্ত লোকের ভোট দরিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার 
অধিকার থাকে, তাহাদের সমদ্টিগতভাবে ভোটদাতৃমণ্ডল ব1 নির্বাচকমগ্ডলী 
বলা হয়। 


সাবজনীন ভোটাধিকার £ ইহার পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি (10715 
৪8] ঢ8101186 : 47601167108 107 8710 88178 09 
97816] ) 


গণতান্ত্রিক আদর্শ সুপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে ডোটদানক্ষমতা আর মুষ্টিমেয় 
কয়েকজনের মধ্যে সীমাবদ্ধ নাই । বর্তমানে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্িই 
ভোটদানের অধিকারী বলিয়! গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোট- 
দানের অধিকারী হইবে গণতন্ত্র হইবে তদহুরূপ ব্যাপক। অপরপক্ষে যত 
বেশী সংখ্যক লোককে ভোটদানের অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখ! হইবে 
গণতন্ত্রের পরিসর সেই অন্ুপাতে সঙ্কীর্ণতর হইবে। একটি দেশে ধখন 


নির্বাচকমগ্ডলী ৪২৩ 


আবালবৃদ্ধবনিতা সকলেরই ভোটদানে অধিকার থাকে, তখন তাহাকে 
ব্যাপক ব! সার্কজ্নীন ভোটাধিকার বল! হয়। কিন্তু সার্বজনীন ভোটাধিকার 
কার্ষকরী হইলেও এঁকিটি দেশের সমগ্ত নাগরিকেরই এই অধিকার থাকে ন|। 
সমস্ত জনসংখ্যার একট! বিরাট অংশ ভোটদানের অধিকার হইতে বঞ্চিত 
থাকে। 

ভোটদান-ক্ষমর্্রীকে সাধারণতঃ একটা অধিকার বল! হয়। কিন্ত 
একদিকে ইহা £ঘমন একটি অধিকার বলিয়! গণ্য হয়, অন্তদিকে ইহ! আবার 
একটি গুরুদায়িত্ব বলিয়। পরিগণিত হয়। ভোটদান করার অধিকার হউক 
আর কর্তব্যই হউক, প্রত্যেক ভোটদাতার এই অধিকার অর্জন করিবার ও 
যথাযথভাবে দায়িত্ব পালন করিবার ক্ষমতা থাক] চাই । যেঞ্ষেত্রে এই 
অধিকার অর্জনের ও কর্তব্যপালনের ক্ষমতার অভাব দেখা যায়, সেখানে 
ভোটদান-ক্ষমত1 অর্পণ করা সমীচীন নয়। এই কারণে প্রত্যেক সভ্য দেশে 
অপ্রাপ্তবন্বপ্ক, বিকৃতমস্তিফ, দ্রেউলিয়।১ ছৃবৃত্ব, বিদেশীয় প্রভৃতি শেণীর 
লোকর্দিগকে ভোটাধিকার দেওয়] হয় ন1। 

প্রাপ্তবয়স্ক মাত্রের ভোটাধিকার-নীতির সপক্ষে বল] হয় যে, এই ক্ষমতা 
ব্যক্তিমান্রেরই জন্মগত অধিকার । রাষ্ট্রের সার্বভৌয ক্ষমতার ভিত্তি হইল 
জনসাধারণের সমষ্টিগত ইচ্ছ। সমষ্টিগত ইচ্ছাকে কার্ষে পরিণত করিবার 
একমাত্র পন্থ। হইল সার্বজনীন ভোটাধিকার দান। ভোটদান করিবার 
মাধ্যমেই জনসাধারণ শাসনকার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিয়! তাহাদের 
ইচ্ছাকে কার্যকরী করিতে সক্ষম হয়। দ্বিতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। জনগণের সম্মতি তাহাদের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিদের যাধ্যযে প্রকাশিত হয়। কুতরাং জনগণের 
ভোটদান-ক্ষমতা ন1 থাকিলে কোন শাসনব্যবস্থাকেই গণতন্ত্রসম্মত শাসন- 
ব্যবস্থা বল! যাইতে পারে না। তৃতীয়তঃ, শাসকগোষ্ঠী স্বৈরাচারী হইয়! 
যাহাতে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষণ করিতে ন! পাবে তজ্জন্ত জনগণের ভোটাধিকার 
একাস্ত আবশ্যক | ভোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়া! জনগণ দায়িতবোধহীন 
' ও অকর্মণ্য সরকারকে অপসারিত করিয়া নূতন সরকার গঠন করিতে পারে। 
পরিশেষে বল! যায় যে, রাষ্ট্রের অধিবাসী হিসাবে সকল নাগরিকই সমান 
অধিকার দাবী করিতে পারে । একদল লোককে ভোটাধিকার দ্বান 


৪২৪ রাইতত্ব 


করিয়া অন্ত সকলকে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখিলে, বাই তাহার 
সকল নাগরিকের নিকট হইতে সমান আগ্বগত্য লাভ করিতে পারে ন]। 
ফলে, রাষ্ট্রের ভিত্তি ছূর্বল হুইয়া পড়ে ও এই বৈষষ্কমূলক ব্যবস্থার জন্য 
নাগরিকদের মধ্যে ভেদবুদ্ধি ও ঈর্ধার স্থটি হয়। সার্বজনীন স্বার্থের পরিবর্ডে 
মুষ্টিমেয় লোকের স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত রাষ্ট্র পরিচালিত হয়। এক্প রাষ্ট্রকে 
কখনও কল্যাণবাষ্র বল। যায় ন1| € 

প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার দান করিবার বিরুদ্ধে মিল, মেইন, লেকি 
প্রভৃতি মনীবিগণ অনেক যুক্তির অবতারণ। করিয়াছেন | ভাহাদের মতে 
ভোটদান-অধিকার নিভূলিভাবে প্রয়োগ করিবার যোগ্যত্। যাহাদের নাই, 
তাহাদের ভোটদান-অধিকার হইতে বঞ্চিত রাখা যুক্তিযুক্ত । মিল 
ভোটদান-ব্যাপারে ভোটদাতার শিক্ষার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন । তাহার মতে যাহারা লিখিতে-পড়িতে জানে না! ও গণিত- 
শাস্ত্রের প্রাথমিক শ্যত্রগুলির সহিত অপরিচিত, তাহাদের ভোটদান-অধিকার 
দেওয়া সমীচীন নয়। সুতরাং মিলের মতে পূর্বে জনসাধারণকে শিক্ষিত 
করিয়া! পরে তাহাদের ভোটদান-অধিকার দেওয়া উচিত (000161981 
6০80101706 00956 0£50800 0101%8798] 8131781701019827900 ”) । শুধুমাত্র 
লিখিতে পড়িতে শিখিলে ও অঙ্কশাস্ত্রের প্রাথমিক শুত্রগুলির সহিত সামান্ত 
পরিচয় হইলেই যে লোকের ভোটদানের যোগ্যত! বৃদ্ধি পা--এ-কথা সত্য 
নয়। ভোটদান-ব্যাপারে সাধারণ কর্তব্যবুদ্ধি ও হিতাহিত্ঞ্ঞান থাকা 
আবশ্যক, ইহা স্বীকার করিয়া লইলেও মিলের উক্জির সমর্থন কর! যায় না। 
সামান্ত শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদাতা হিসাবে যে নিরক্ষর ব্যক্তি অপেক্ষা 
শ্রেষ্ঠতর তাহ! সব সময়ে সত্য নয়। অধিকন্ত বর্তমানকালে দে! যায় যে, 
ভিন্নমুখী শানাবিধ মতবাদ-প্রচাবের ঘূর্ণাবর্ডে পড়িয়া শিক্ষিত ব্যক্তির নিজন্ব 
মতের যতট! বিরুতি ঘটিবার সম্ভাবন! থাকে, অজ্ঞ এবং সংবাদপত্র ও 
প্রচার-পুস্তিক! পাঠে অক্ষম ব্যক্তির নিজস্ব মতের ততট! বিকৃতি ঘটিবার 
সভভাবনা নাই। সাধারণ বুদ্ধি, পরার্থপরতা বা সমষ্টিগত হিতজ্ঞান প্রভৃতি 
যে গুণগলি ভোটদানক্ষমতা-প্রয়োগের পক্ষে অপরিহার্য বলিয়া! পরিগণিত 
হয়, সেগুলি অশিক্ষিত লোকের মধ্যেও যথেষ্ট পরিমাণে দেখা যায় | ভোট- 
দানের অধিকার থাকিলে লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে ॥জাগ হইয়। 


নির্বাচকমগ্ুলী ৪২৫ 


অন্ত অধিকারগুলি দাবী করিতে পারে । সুতরাং পূর্বে শিক্ষার বিস্তার, পরে 
ভোটদান-ক্ষমদ্তার সম্প্রসারণ-নীতি গ্রহণ কর! যায় না। মিলের নিজ দেশ 
ইংলগ্ডেও যিল-বণিষ্ত নীতি অন্থস্থত হয় নাই। ইংলগ্ডে সংস্কার আইনগুলি 
পাস করিয়! যত সংক্টক লোককে ভোটদানের অধিকার দেওয়া হইয়াছিল, 
তদপেক্ষ৷ অল্পসংখ্যক লোকই তখন লিখিতে পড়িতে পারিত । তোটদান- 
ক্ষমতা সম্প্রসারণেষ্ধী ফলে জনগণের শিক্ষাবিস্তারের দাবী স্বীকৃত হইয়! 
শিক্ষাবিস্তারেরপথ উন্মুক্ত হইয়াছিল । 

অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু সম্পত্তির মালিক হওয়। চাই এবং 
কিছু কর-প্রদানেই ক্ষমতা থাকা চাই । সম্পত্তিহীন ব্যক্তি ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
মূল্য ও মর্যাদা বুঝিতে পারে না, সেজন্য তাহার! সকল সময়েই ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি যাহাতে নষ্ট হয় সেজন্য সচে্ থাকে । কিন্তু অধূন! ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির মালিকান1 ভোটদান-অধিকারের একটি যোগ্যত1 বলিয়া বিশেষ 
পরিগণিত হয় না। প্রকৃত শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্িমাত্রেরই ভোটদানের অধিকার 
থাক উচিত এবং এই প্রকৃত শিক্ষাবিস্তার কর বর্তমান কল্যাণরাষ্টরের 
একটি প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 


স্্ীলোকের ভোটাধিকার ( 071৩0 901886 ) 


বহুদিন পর্যন্ত স্্রীজাতি ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত ছিল। এমন কি, 
ইয়ুরোপের বহু প্রগতিশীল দেশেও বর্তমান শতাব্দী পর্যস্ত স্ত্রীলো কদিগকে 
এই অধিকার দেওয়। হয় নাই। ক্ত্রীলোকদের ভোটাধিকার দেওয়ার 
বিপক্ষে সাধারণতঃ যে যুক্তিগুলির অবতারণ1 করা হইত সেগুলি শুধু শিশু- 
সুলত নয়, সেগুলিকে পুরুবের স্বার্থপরতার পরিচায়কও বলা যাইতে পারে। 
অনেকের ধারণা ষে, স্ত্রীজাতি যদি রাজনৈতিক দ্বন্দে অবতীর্ণ হয় তাভা 
হইলে অনেক সময় স্বামী ও স্ত্রী, পিতা ও কণ্তার মধ্যে মতভেদের ফলে 
গার্হস্থ্য জীবনের ত্থথশান্তি নষ্ট হইতে পারে। স্ত্রীজাতি অত্যধিক রাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ত হইলে তাহাদের স্ত্রীত্বলভ গুণগুলি অন্তহিত হইবে এবং তাহার 
ফলে শিশুপালন ও পারিবারিক জীবনযাপনে স্ত্রীজাতির অবশ্যকরণীয় কার্ধগুলি 
ব্যাহত হইবে । ইহ ছাড়াও বলা হয় যে, স্ত্রীজাতি আত্মরক্ষা! করিতে সক্ষম 
নয়। আত্মরক্ষার জন্য তাহাদের পুরুষের উপর নির্ভর করিতে হয়, স্থতরাং 


৪২৬ রাষ্্রতত্ব 


তাহাদের পৃথগভাবে ভোট দ্বিবার অধিকার থাকিতে পারে না। যুদ্ধে 
যোগদান করিবার ক্ষমতাকে অনেকে ভোটদানের একটি অপক্ষার্য যোগ্যতা 
বলিয়া মনে করেন। তাহাদের মতে যুদ্ধে যোগদার্ষের অক্ষমত1-হেতু 
স্্রীজাতির ভোটাধিকার জন্মিতে পারে না । পরিশেষেপ্ধলা হয় যে, অনেক 
স্ত্রীলোক এই ভোটাধিকার চায় না, স্বতরাং স্ত্রীলোকের ভোটাধিকারের 
কোন প্রয়োজনীয়ত নাই । [ 

কিন্ত সুখের বিষয় যে, প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তী কাল হইতে স্ত্রীলোকের 
ভোটদানের ন্যায্য অধিকার প্রায় সমস্ত সত্য দেশ কর্তৃক শ্বীকৃত হইয়াছে | 
্্রীলোকের ভোটদান-অধিকার শুধু যে স্বীকৃত হইয়াছে তাহ! নয়, আজ 
স্্ীজাতি ভোটদান-ব্যাপারে পুরুষের সমানাধিকার অর্জন করিয়াছে। ইংলগ্ডে 
পুরুষ ভোটদাতার সংখ্য| অপেক্ষা নারী ভোটদাতার সংখ্যা কিছু বেশী। 
নারী ও পুরুষের মধ্যে প্রকৃতিগত পার্থক্য থাকিলেও সেই পার্থক্যের 
অজুহাতে সমাজের একটি বিরাট ও বিশিষ্ট অংশকে ভোটদান-ক্ষমতা হইতে 
বঞ্চিত রাখা! যুক্তিযুক্ত নয়। জন স্টয়ার্ট মিল স্ত্রীজাতির ভোটদান-ক্ষমতার 
একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন। তাহার মতে মাতৃত্ব ও শিশুপালন স্ত্রীজাতির 
একমাত্র কত'ব্য বলিয়! বিবেচিত হইতে পারে ন1। স্ত্রীজাতি যদি মধ্যে মধ্যে 
ভোটদান করেন, তাহাতে তাহাদের স্ত্রীদুলভ বৃত্তিগুলি নষ্ট হওয়ার সম্ভাবন। 
কম। ব্যক্তিস্বাতন্ত্য ও ব্যক্তিস্বাধীনত। যর্দি পুরুষের ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অপরিহার্য উপাদান বলিয়া! পরিগণিত হয়, তাহা! হইলে স্ত্রীলোকের 
ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্তও অন্থব্ূপ উপাদান অপরিহার্য-_এ কথ! অস্বীকার 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। স্ত্রী ও পুরুষের সমাবেশে 
সমাজ গঠিত । সুতরাং সমাজের একটি বৃহৎ অংশকে স্যাষ্য অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করিয়া! পঙ্থু করিয়া রাখিলে সমাজই ক্ষতিগ্রস্ত হইবে। স্ত্রীজাতি 
আত্মরক্ষা করিতে পারে না ব1 যুদ্ধক্ষষম নয়-_-এ-কথা বলাও যুক্তিযুক্ত নয়। 
সক্রিয়ভাবে সৈনিকের কার্য ন! করিলেও অন্ত নান! প্রকারের বিশেষ করিয়া 
ধাত্রীহিসাবে স্ত্রীজাতি যুদ্ধের সময় বছ গুরুত্বপূর্ণ কার্য সম্পাদন করিয়া! থাকে । 
উপযুক্ত শিক্ষ/ পাইলে স্ত্রীজাতি যে অনেক বিষয়ে পুরুষের সমান দক্ষত। অর্জন 
করিতে পারে, ইহার ভূরিভূরি প্রমাণ পাওয়! যায়। সুতরাং দৈহিক ব 
মানসিক অক্ষমতার অন্ুহাতে স্ত্রীজাতিকে ভোটাধিকার হুইতে বঞ্চিত 


নির্বাচকষণ্ডলী ৪২৭ 


রাখিবার আর সঙ্গত কারণ নাই। ১৯১৮ থৃষ্টান্ষে ইংলগ্ডের নারীরা 
ভোটাধিকারঞ্জনর্জন করেন ও দশ বছর পরে নূতন আইনের বলে তাহারা 
পুরুষের সমান অর্ধিকার লাভ করেন। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে অষ্টাদশ বর্ীয়। 
সকল নারীরই পুরুষের সমান ভোটাধিকার আছে । ভারতের নুতন শাসন- 
তম্ত্রে নারীর ভোটাধিকার শ্বীকৃত হইয়াছে । কিন্ত স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর 
প্রচারক ফরাসী দঁশে ও প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের জন্মভূমি সুইস দেশে এখনও পর্যন্ত 
্রীজাতির ভোটাধিকার শ্বীকৃত হয় নাই। 


প্রত্যক্ষ ও পরৌক্ষ নিব চিন (7017666৪770 [7017666 8)16০610ছ ) 


সাধারণতঃ দুইটি পদ্ধতিতে প্রতিনিধি নির্বাচন কর] হয়-_ প্রত্যক্ষভাবে ও 
পরোক্ষভাবে । প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ নিজেরাই সরাসরিভাবে 
ভোটদান করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন। আইনসভার নিষ্ন- 
পরিষদের সদস্যগণ ও স্বানীয় সরকারগুলির আইনসভা ও বিভিন্ন স্থাশীয় 
প্রতিষ্ঠানগুলির সদস্যগ্ডলী সাধারণতঃ এই পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন । 


গুণ (719116) 


প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ সরাসরি নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন বলিক়্া রাজনৈতিক ব্যাপারে তাচ্ছাদের উৎসাহ বৃদ্ধি পায়। ভাছাদের 
অধিকার ও কতব্য সম্বন্ধে তাহারা অধিকতর সচেতন থাকেন। নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণকেও ভোটদাতাগণের সংস্পর্শে আসিয়! তাহাদের ত্ুবিধা- 
অস্থুবিধ! সন্বদ্ধে আলাপ আলোচন1 করিতে হয়। এইন্নপে শাসক ও 
শাসিতের মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব স্ষ্টি হয়। ফলে, শাসকের দায়িত্ব 
বোধ ও শাসিতের রাজনৈতিক জ্ঞান বৃদ্ধি পায়। 


দোব (71067161160) 


কিন্ত এই পদ্ছতির প্রধান ত্রুটি হইল যে, ভোটদাতাগণ যদি অশিক্ষিত 
হন, তাহা! হইলে তাহার] নির্বাচনপ্রার্থীর যোগ্যতা বিচার করিতে পারেন 
না। অনেক সময় ভোটদাতাগণ ভালমন্দ বুঝিতে ন1 :পারিয়া প্রচারের 


4৫ রাষট্ততব 


স্ব, দজীত্ত ছন ও অধোগ্য ব্যক্তিকে নির্বাচন করিয়া দেশের বৃহত্তর স্বার্থের 
হানি করেন। 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনের এই ক্রটির জন্ত অনেকে পরোক্ষি নিবণ্চন পছন্দ 
করেন। পরোক্ষ নির্বাচন দ্বার! যে প্রতিনিধি নির্বাচিত ছুন, তাহার দুইটি 
পর্যায় ভোটদানের ফলে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। প্রথমতঃ, দেশের 
প্রাথমিক ভোটদাতৃমগ্ুলী ভোট দিয়া একদল প্রতিনিধি নির্বাচন করেন। 
এইরূপ নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের পক্ষে আইনসভ্বর প্রতিনিধি 
নির্বাচন করেন। স্থুতরাং এই পদ্ধতিতে প্রতিনিধিগণ সোজাস্থজি ভোট- 
দ্রাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন না। ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে যেখানে দ্বি-কক্ষ 
আইনসভা আছে, যেখানে উচ্চ-পরিষদের সদস্তগণের একটি অংশ ভোট- 
দাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত নিয়-পরিষদের সদস্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয় 
থাকেন। 


পরোক্ষ নিবচনের গুণ (11516) 


পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে বলা ধায় যে, এই পদ্ধতিতে যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নিবাচিত হওয়ার সম্ভাবনা থাকে । প্রাথমিক ভোটদাতাগণ ভোট 
দিয়া অপেক্ষাকৃত যোগ্যতর যে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন, সেই নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের দ্বার। আসল প্রতিনিধিরা নির্বাচিত হন বলিয়া যোগ্যতর 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হওয়ার সম্ভাবন1 থাকে । পরোক্ষ নির্বাচনের আর 
একটি স্থবিধ! হইল যে, আসল প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে অললীসংখ্যক লোক 
অংশ গ্রহণ করে। স্বতরাং নির্বাচনের উত্তেজন] ব। নির্বাচন-সংক্রান্ত কলহ, 
অশান্তি ও দুর্নীতি কম হয়। 


দোষ (106776716) 


পরোক্ষ নির্বাচন গণতস্ত্রসম্মত পদ্ধতি নয় বলিয়া অনেকে ইহাতে আপত্তি 
করেন। এই পদ্ধতিতে নির্বাচিত প্রতিনিধির সহিত প্রাথমিক ভোটদাত! 
গপের কোন প্রত্যক্ষ যোগাযোগ থাকে ন1। প্রতিনিধিগণ অল্পসংখ্যক লোক 
দ্বার! নির্বাচিত হন বলিয়া অনেক সময় জনসাধারণের প্রতি তাহাদের 
দায়িতবোধের অভাব দেখ! বায়। জনসাধারণও প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে 


নির্বাচকমণগ্ডলী ৪২৯ 


প্রত্যক্ষভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না বলিয়। রাজনৈতিক ব্যাপারে 
ক্রমশঃ উদাসীজী হ্যা পড়ে । ইহার প্রধান দোষ হইল যে, আসল প্রতিনিধি 
নির্বাচনব্যাপার অল্পসংখ্যক লোকের হস্তে থাকে। সুতরাং নির্বাচনে 
নানাবিধ দুর্নীতি ্রয় পায়। যুক্তির দিক দিয়া দেখিতে গেলেও পরোক্ষ 
নির্বাচন বাছল্যমাত্র বলিয়া প্রতীয়মান হয়। ভোটদাতাগণ যদি যোগ্য 
মাধ্যমিক প্রতিনিহি নির্বাচন করিতে সক্ষম বলিয়! বিবেচিত হন, তাহা হইলে 
সরাষরি আসন্তক প্রতিনিধি নির্বাচনব্যাপারে তাহাদের অক্ষম ভাবিবার কোন 
সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে ন1। 
একসবন্য-সমন্থিত নিবণচনকেক্জ্র বলাম বুসদত্য-সমন্বিত নির্বাচনকেক্দ্ 
(527)216 116101151 ৪. 11101611716 716777১67 0011561 6061865) 
নির্বাচনকেন্দ্রগুলি এক্বপভাবে সংগঠিত হইতে পারে যে, প্রতি নিবাচন- 
জিল। হইতে মাঘ্র একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন অথব। একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন। একপদশ্ত-সমন্িত নির্বাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য 
হইল যে, সমগ্র দেশটিকে প্রতিনিধির সংখ্যানগসারে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জিলায় ভাগ 
করিয়। প্রত্যেক জিল। হইতে একজন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচন কর হয় এবং 
প্রত্যেক ভোটদাতাকে একটিমাত্র ভোটদানের ক্ষমতা দেওয়। হয়। গ্রেট 
বুটেন, ভারত প্রভৃতি দেশে এই প্রথা অহ্থসারে নিরাচনকার্য পরিচালিত হয়। 
অপরপক্ষে, বছসদস্ত-সমন্থিত নির্বাচনপ্রথার বৈশিষ্ট্য হইল যে, যত সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন সমগ্র দেশটিকে তদপেক্ষা অনেক কম সংখ্যক 
নির্বাচন-জিলায় বিভক্ত করিয় প্রাতি জিল1! হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচন কর! হয় এবং সেই জিল। হইতে যত সংখ্যক প্রার্থী নির্বাচিত হইবেন 
প্রত্যেক ভোটদাতা তত সংখ্যক ভোটদান করিতে পারেন । এই প্রথায় 
নির্বাচন-জিলাগুলি আকারে বৃহত্তর হয়। ফরাসী দেশ ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্র 
এই, প্রথায় নির্বাচন অসুষ্ঠিত হইত, কিন্তু বর্তমানে ইহ] পরিত্যক্ত হইয়াছে । 
একসদন্/-সমন্বিত নিবণচনকেজ্ড্ের সুবিধা ও অন্তুবিধা (4081 
68265 8710 7)019905878055689 06 9171216-11৩771062 (00128861. 
078০5 ) 
প্রথমতঃ, একসদন্ত-সমঘিত নির্বাচনপ্রথার প্রধান স্থুবিধ। হইল ষে। এই 
প্রথায় ভোটদানব্যবস্থায় কোন জটিলত। না থাকার জন্ত সাধারণ তোট- 


৪৩৩ রাষ্ট্রতত্ব 


দাতাও তাহার একটিমাত্র ভোট তাহার পছন্দ অন্থসারে যে-কোন প্রার্থীকে 
দিতে পারে । 

দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় নির্বাচন-জিলাগুলি সাধারণতঃ ক্ষুদ্র হওয়ার জন্য 
নির্বাচনপ্রার্ী এবং ভোটদাত1 পরস্পরের পরিচিত“হ্ইয়া থাকেন এবং 
পারস্পরিক পরিচয়ের জন্য তাহার! সহযোগিতামূলক মনোভাব লইয়া! কার্য 
সম্পাদন করিতে পারেন । তৃতীয়ত£, এই প্রথার আর এঁষটি স্থবিধা হইল 
যে, সংখ্যালঘু দলগুলি কোন-না-কোন জ্িল! হইতে তাহাদের কিছু-সংখ্যক 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে সমর্থ হন। এ 

কিন্ত এই প্রথার প্রধান ত্রুটি হইল যে, নির্বাচন-জিলাগুলি ক্ষুদ্র হওয়ার 
কারণে ভোটদাতার পছন্দ সংকীর্ণ গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকে | নির্বাচন- 
জিলায় ভোটদাতার পছন্দমত যোগ্য প্রার্থী না থাকিলেও তাহাকে বাধ্য 
হইয়া! নিম্বস্তরের প্রার্থীকে ভোট দিয়া নির্বাচন করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
একসদস্ত-সমঘিত নির্বাচন-জিলায্প বহু প্রার্থী নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দিতা করিবার 
ফলে তোটগুলি ভাগ হইয়া যে প্রার্থী আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাইয়া 
থাকেন তিনিই নির্বাচিত হন। সমগ্র ভোটসংখ্যার অর্ধেক ভোট না 
পাইয়াও আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে একজন প্রার্থী নির্বাচিত হইতে 
পারেন। কিন্ত এইরূপে সংখ্যালঘু ভোটে নির্বাচিত প্রার্থীকে জনমতের 
প্রক্কৃত প্রতিনিধি বল। সমীচীন নহে । 

তৃতীয়তঃ, উপরি-উক্ত পদ্ধতিতে নর্বাচন অনুষ্ঠিত হইলে একটি 
রাজনৈতিক দল অল্পসংখ্যক ভোট পাইয়াও অধিক সংখ্যক প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে সক্ষম হয়, অর্থাৎ প্রাপ্ত ভোটসংখ্যার অহুপাতে সেই দল 
অধিক সংখ্যক আসন দখল করিতে পারে । ভারতে ১৯৫৬ সালের নির্বাচনে 
কংগ্রেসদল প্রদত্ত সমু্ধয় 'ভোটসংখ্যার শতকর! চল্লিশটি ভোট পাইয়াও সমুদয় 
আসন-সংখ্যার শতকর প্রায় সত্ভবুটি আসন দখল করিতে সক্ষম হয়। 

চতুর্থতঃ, এই প্রথার আর একটি মাবাত্বক ত্রুটি হইল যে, ক্ষমতায় 
আসীন দল তাহাদের সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিবার উদ্দেশ্যে ইচ্ছামত 
নির্বাচন-জিলাগুলির পরিবতণ সাধন করিতে পারে। 

পরিশেষে বল! যায় যে, এই ব্যবস্থায় নির্বাচিত প্রতিনিধি ক্ষুত্র নির্বাচন- 
জিল! হইতে নির্বাচিত হুওয়ার ফলে তাহার দৃষ্টিভঙ্গি স্বভাবতঃই সংকার্ণ হইয়া! 
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পড়ে । এইজন্ত তিনি তাহার প্রধান কর্তব্য অর্থাৎ দেশের বৃহত্তর স্বার্থ- 
সম্পর্কিত ব্যাঞ্টারে উদাসীন হইয়া পড়েন। 
ী 


বছসদন্য-সমদ্থিত এনিব1চনকেক্দ্রের সুবিধা ও অসুবিধা (40৮50 
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এই প্রথারু পক্ষে বল! হয় যে, নির্বাচন-জিলাগুলি বৃহত্তর হওয়ার ফলে 
ভোটদাতাগণ বিভিন্ন যোগ্যতার অধিকারী বিভিন্ন প্রাীর মধ্য হইতে 
যোগ্যতম প্রার্থী নির্বাচন করিবার সুযোগ পায়। দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থার 
ঘার দেশের প্রচলিত বিভিন্ন মতবাদের প্রতিনিধিত্বের অধিকতর 
সুযোগ হয়। 

এই প্রথার সুবিধা ও অস্থবিধাগুলির তুলনামূলক বিচার করিলে 
অস্থবিধাগুলিই অধিকতর সুস্পষ্ট হয়। প্রথমতঃ, নির্বাচন-জিলাগুলি বৃহত্তর 
হওয়ার ফলে সাধারণ ভোটদাতার পক্ষে প্রাথিগণের যোগ্যত! বিচার করিয়! 
ভোটদান কর। সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, প্রাথিগণের পক্ষেও ভোটদ্াতার 
ব্যক্তিগত সংস্পর্শে আনিয়া তাহার মতামত জ্ঞাত হওয়া একরূপ অসমভব। 
তৃতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় যে-কোন রাজনৈতিক দল আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ 
ভোটে অধিক সংখ্যক আসন দখল করিয়া সংখ্যালঘু দলগুলিকে তাহাদের 
হায্য আসনসংখ্যা হইতে বঞ্চিত করিতে পারে । পরিশেষে বল! যায় যে, 
এই ব্যবস্থায় আইনসভায় বহু দল ও উপদলের স্ষ্টি হয়_-ফলে একাধিক দল 
লইয়। মন্ত্রিসত। গঠিত হয় বলিয়! কোন মন্ত্রিসভাই স্থায়িত্ব লাভ করিতে পারে 
না। ইহাতে দেশের বৃহত্তর স্বার্থ ব্যাহত হয়| 

উভয় প্রথার স্থবিধা ও অস্থবিধ! বিশ্লেষণ করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়া একান্ত স্বাভাবিক যে, কোন প্রথাই এককভাবে প্রতিনিধি-নিবাচনে 
প্রযুক্ত হওয়া! বাঞ্ছনীয় নহে । এ সম্পর্কে ডাঃ গার্ণারের উক্তি প্রণিধানধোগ্য । 
তিনি বলিয়াছেন যে, প্রতিনিধি-নির্বাচনে নির্বাচন-জিলাগুলির সংগঠন উভয় 
' প্রথার সংমিশ্রণে হওয়। উচিত। গ্রেট বুটেন, মাকিন যুক্তরাষ্্, ভারত প্রভৃতি 
দেশে এই মিশ্র ব্যবস্থ! প্রবতিত হইয়াছে । ভারতের নির্বাচন-জিলাগুলি 
প্রধানতঃ একসদস্ত-সমদ্বিত হইলেও তপশীলভূক্ত সম্প্রদায় ও উপজাতিগুলির 


৪৩২ রাষ্তত্ 


জন্ত আলন-সংরক্ষণ উদ্দেশ্টে অনেকক্ষেত্রে একাধিক সদন্ত-সমন্বিত নির্বাচন- 
জিল1 গঠিত হইয়াছে । | 
অবৈতনিক বনাম বেতনভুক্‌ প্রতিনিধিত্ব ( 9791 হালিম 
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জন সট,য়ার্ট মিল অবৈতনিক প্রতিনিধিত্বের পক্ষপাতী ছিলেন। তিনি 
বলেন যে; আইনসভার সদস্যগণ যদি বেতনভুক্‌ হন, তাহা হইলে অর্থের 
লোভে তাহারা আইনসভার সদস্য হইবার নিমিত্ত অধিকতর উৎসাহিত 
হইবেন। আইনপ্রণয়ন-ব্যাপারে ব1 অন্ত জনচিতকর কার্ষে তাহাদের তাদৃশ 
আগ্রহ থাকিবে না। এই সামান্ত অর্থের লোভে অনেক সময় দ্বিতীয় শ্রেণীর 
যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিগণ আইনসভার সদস্ত হইবার জন্ঠ সচেষ্ট হইবেন | ফলে, 
যোগ্যতর ব্যক্তিগণ অর্থের লোভে আইনসভার সদন্ত হওয়াকে সম্মানহানিকর 
বলিয়া বিবেচনা করিবেন । সদন্তগণ যদি বেতনভূক্‌ হন, তাহ! হইলে সরকারের 
ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে ও জনসাধারণের উপর করভারের চাপ বেশী পড়িবে । 

বর্তমান যুগে উপরি-উক্ত মতবাদের পরিবর্তন দটিয়াছে। প্রায় সকল 
দেশের আইনসভার সদন্তগণই বেতন পাইয়া থাকেন। বেতনভূক্‌ প্রতি- 
নিধিত্বের সপক্ষে অনেক যুক্তি দেখান যায়। আইনসভার কার্য বর্তমানে এত 
ব্যাপক ও জটল হইয়াছে বে, সদন্তদ্দের যথাযথভাবে তাহাদের কর্ভব্যসম্পাদন 
করিতে হইলে এই কার্যে অনেক সময় অতিবাহিত করিতে হয়। বাস্তব 
অবস্থার সহিত পরিচিত হইয়া সমস্তাগুলি সমাধানকপ্পে তাহাদের সর্বদ। 
স্বানাত্তরে যাতায়াত করিতে হয় । সভাসমিতিতে যোগদান করিয়া জনগণের 
সংস্পর্শে আশিতে হয়, নতুব। বাস্তবতার সহিত তাহাদের পরিচয় হইতে 
পারে না । ইহ ছাড়া, বর্তমানে অধিক সংখ্যক সদন্য বিত্তহীন শ্রেণীর লোক- 
দিগের মধ্য হইতে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। বেতন না পাইলে তাহাদিগের 
পক্ষে আইনসভার সদস্যের কর্তব্য সন্তোবজনকভাবে সম্পাদন কর! সভব 
নয়। সরকারের কার্য পরিচালন! করিবার জন্ত শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ 
বেতন পাইয়! থাকে । সুতরাং আইন-পরিষদের সদস্যগণ কিজন্ত বেতন 
গাইবেন না, তাহার কোন সঙ্গত কারণ থাকিতে পারে না। অধুনা, গ্রেট 
বুটেনের লর্ড সভা। ব্যতীত অন্তান্ত সকল দেশের আইনসতার সদন্তগণই 
বেতন পাইয়। থাকেন। 
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প্রতিনিধিত্বের স্বরূপ (৪6076 01 786075527656102 ) 

নির্বাচিত প্রতিনিধির কর্তব্য স্ঘন্ধে লেখকদের মধ্যে মততেদ দেখা যায়। 
অনেকে বলেন যেপ্প্রতিনিধি শুধু নিক্ষিয্ন মুখপাত্র হিলাবে তাহার কার্য 
পরিচালনা করিবেন এর তিমি যে কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত হইবেন, সেই কেন্দ্রের 
ভোটদাতাগশের নির্দেশ অন্থসারে তাহার কার্য পরিচালন! কর! অবশ্য- 
কর্তব্য। তাহারপ্নজস্ব মতামত ব্যক্ত করিবার কোন অধিকার নাই। 

উপরি-উক্ত ষতবাদ সমর্থনযোগ্য নয় এবং বর্তমানকালে প্রতিনিধির 
কর্তব্য সম্বন্ধে ধীরণার আমূল পরিবর্তন সাধিত হুইয়াছে। প্রতিনিধি বর্ডযানে 
আর নিজ কেন্তে্সি নিক্্িয় মুখপাত্র বলিয়া বিবেচিত হুন না, তিনি সমস্ত 
জাতির প্রতিনিধি বলিয়! পরিগণিত হন । এ-কথ! সত্য যে, প্রতিনিধিমাত্রই 
একটি নির্দি কেন্ত্রের ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
নির্বাচনের সময় প্রতিনিধিকে তাহার নির্বাচনের উদ্দেশ্য নির্বাচকমণ্ডলীর 
নিকট ব্যক্ত করিয়া তাহাদের সমর্থন লাভ করিতে হয়। নির্বাচনের পরেও 
প্রয়োজনমত প্রতিনিধিকে নির্বাচকমগুলীর সংস্পর্শে আপিয়া বিভিন্ন সমস্যা 
সম্পর্কে তাহাদের মতামত জ্ঞাত হইতে হয়। কিন্ত ভোটদাতাগণ বর্তমানে 
প্রতিনিধির ব্যক্কিত্ব অপেক্ষা তাহার রাজনৈতিক মতামতের উপর অগ্িক 
গুরুত্ব আরোপ করেন এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রে প্রতিনিধির রাজনৈতিক 
মতামতের জন্যই ভোটদাতাগণ তাহাকে নির্বাচিত করেন। ভোটদাতাগণ 
ব্যক্তিত্ব অপেক্ষা মতবিশেষের সমর্থক বলিয়! প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া 
থাকেন। প্রতিনিধি হইলেন মত ব! নীতি-বিশেষের প্রতিনিধি, কোন নির্দিষ্ট 
কেন্দ্রের প্রতিনিধি নহেন। স্থতরাং নিদিষ্ট কেন্দ্রের ভোটদাতাগণের নির্দেশ 
অন্ুলাব্ধে কার্ধপরিচালন। করিলে প্রতিনিধি যে যতের সমর্থক তাহার প্রতি 
বিশ্বাসঘাতকতা কর! হইবে । প্রতিনিধি জাতীয় স্বার্থসংশ্লি্ট ব্যাপারে 
অধিকতর উৎসাহী এবং সাধারণ লোক অপেক্ষা অধিকতর বুদ্ধিমান ও 
জ্ঞাঁনবান্‌ বলিয়। ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত হয়! খাকেন। ক্ষুদ্র ও 
সংকীর্ণ স্বার্থ অপেক্ষা জাতিব বৃহত্তর স্বার্থসংরক্ষণ ও ইনার উৎকর্ষসাধন হইল 
তাহার প্রধান কর্ভব্য। প্রতিনিধি জাতীয় ধলভাগাক হইতেই তাহার 
বেতন পাইয়। থাকেন, তাহার নির্বাচনকেন্ত্র তাহাকে বেতন প্রদান করে না। 
নির্দি্ কেন্্র হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জাতীয় দ্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশে 

২৮--( ১ম খণ্ড) 


৪৩৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সমগ্র জাতির প্রতিনিধি বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকেন। যে কার্ধকে' 
জাতীয় বৃহত্বর স্বার্থের অনুকূল বলিয়া প্রতিনিধির বিবেকবৃদ্ধি নির্দেশ দিবে, 
নিজ নির্বাচনকেন্দরের স্বার্থবিরোধী হইলেও বৃহত্তর স্বার্থ প্রণোদিত হইয়া সেই 
কার্য করাই প্রতিনিধির প্রধান কর্তব্য বলিয়! বর্তমানে বিবেচিত হয়। 
সুতরাং প্রতিনিধিকে নির্বাচনকেন্দ্রের নিষক্কিয় মুখপাত্র ন। বলিয়া জাতির 
প্রতিনিধি বলিয়! গণ্য কর] অধিকতর সমীচীন । 


একাধিক ভোটদান (০1051 ৮ 01106 ০: ₹76181)66 2০616 ) 


অনেকক্ষেত্রে একই ব্যক্তিকে একাধিক ভোটদান করিকার ক্ষমতা! দেওয়া 
হইয়া থাকে। একই ব্যক্তি যখন বিভিন্ন যোগ্যতার জন্ত ছুই বা ততোধিক 
ভোট প্রদান করিতে সক্ষম হন, তখন তাহাকে একাধিক ভোটদানব্যবস্থা 
বলা হয়। সম্পত্তির মালিকানার ভিত্তিতে যেখানে ভোটদানের যোগ্যতা 
স্থির হয়, সেখানে নির্বাচক বিভিন্ন নির্বাচনকেন্দ্রে সম্পত্তির মালিক হইলে 
পৃথগভাবে ভোটদান করিতে পারে। ভারতের নুতন শাসনতন্ত্র অহ্সারে 
'একই ব্যক্তি বিভিন্ন যোগ্যতার মাপকাঠিতে একাধিক ভোট প্রদান করিতে 
পারেন। নির্দিষ্ট নির্বাচনকেন্দ্রের প্রাপ্তবয়স্ক অধিবাসী যাত্রই ভোটদান 
করিতে পারে । এতত্ব্যতীত বিশ্ববিদ্যালয়ের তালিকাভুক্ত উপাধিপ্রাপ্ত ব্যক্তি 
হিসাবে এবং তিন বৎসরকাল অস্ততঃপক্ষে মাধ্যথিক শিক্ষালয়ে শিক্ষাকার্ষে 
ব্রতী থাক! ব্যক্তি হিসাবেও তাহার ভোটদান-ক্ষমত] থাকে। 

একাধিক ভোটদানপদ্ধতির আর একটি প্রকারভেদ দেখিতে পাওয়। 
যায়। এই প্রকারভেদের বিশেষত্ব হইল যে, শিক্ষিত ব্যক্তির বা সম্পত্তির 
মালিকের ভোটদান-ক্ষমতায় অজ্ঞ ব্যক্তি ব। সম্পত্ভিবিহীন ব্যক্তির ভোটদান 
অপেক্ষ। অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। শিক্ষিত ও অশিক্ষিত 
ব্যক্তিগণের এবং সম্পত্তির মালিক ও সম্পত্তিহীন ব্যক্তিগণের মধ্যে পার্থক্য 
করিবার জন্তই প্রথমোক্ত শ্রেণীর লোকদিগকে একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা 
দেওয়া হয়। 

এই পদ্ধতির সপক্ষে বল! হয় যে, শিক্ষিত ব্যক্তির প্রতিনিধি-নির্বাচনের 
যোগ্যত। অশিক্ষিত ব্যক্তির যোগ্যত1 অপেক্ষা অনেক বেশী, সুতরাং বৃহত্তর 
স্বার্থনংরক্ষণের জন্য শিক্ষিত ব্যক্তির একাধিক ভোটদান-ক্ষমতা অতীব 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৩৫ 


প্রয়োজনীয় । দ্বিতীয়তঃ, শিক্ষিত ব্যক্কি ও লম্পত্ভির মালিকের সংখ্যা 
অশিক্ষিত ও প্ম্পভিহীন ব্যজিদের সংখ্যা অপেক্ষা অনেক কম। সুতরাং 
শিক্ষিত ব্যক্তি ও গম্পত্তির মালিকগণের একাধিক ভোটদান-ক্ষমত1 না 
থাকিলে, ষম্পত্তিহীন % অশিক্ষিত ব্যকিগণের সংখ্যাধিক্যের ভোটের দ্বার! 
তাহাদের স্বার্থ সংকৃচিত হইতে পারে। তৃতীয়তঃ, যে সমস্ত ব্যক্তি তাহাদের 
বিদ্যা, বুদ্ধি ও কর্ধিক্ষমতার দ্বারা নান! প্রকারে জাতীয় উন্নতির সহাক়্তা 
করেন, অজ্ঞ লোক অপেক্ষা জাতীয় ব্যাপার পরিচালনায় তাহাদের অধিকতর 
অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ দান করা যুক্তিযুক্ত | 

উপরি-উক্ত যুঁকিগুলি বিশ্লেষণ করিলে উহাদের সারবস্বা! সম্বন্ধে সন্দেহের 
উদ্রেক হয়। অজ্ঞ ব্যক্তি ও শিক্ষিত ব্যক্তির ভোটের গুরুত্ব স্থির করিবার 
উপযুক্ত এমন কোন মাপকাঠি নাই বদ্ধার! প্রমাণিত হয় যে, শিক্ষিত ব্যক্তির 
ভোট সব সময়েই অশিক্ষিত ব্যক্তির ভোট অপেক্ষা! জাতীয় স্বার্থের অর্ধিক 
অঙ্গকূল হইবে। সম্পত্তির মালিকানা-ভিত্তির বিরুদ্ধে বল! যাইতে পারে 
যে, সম্পত্তির মালিকান। অধিকাংশ ক্ষেত্রেই উত্তরাধিকারম্থত্র হইতে প্রাপ্ত, 
সম্পত্তির মালিকের নিজ যোগ্যতার দ্বারা অঞ্জিত নয়। গণতস্ত্রের মূলনীতি 
হইল সমানাধিকার। একাধিক ভোটদান-পদ্ধতি সমানাধিকার নীতিকে 
কুন করিয়! অভিজাততন্ত্রের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত করিতে সহায়তা করে। 
সুতরাং এই পদ্ধতি গণতন্ববিরোধী ও সেই কারণে বর্জনীয় । 


প্রকাশ্য অথবা গোপন ভোট (০09116 0: 99016 ৬0108 ) 


ভোটদান প্রকাশ্টঠে সর্বসমক্ষে অনুষ্টিত হইবে, না গোপনে অহৃষ্ঠিত হইবে 
এ সঙ্বন্ধে পূর্বে যততেদ ছিল। প্রকাশ্য ভোটদানম্পদ্ধতির সমর্থকগণের মতে 
ভোটদান কর1 নাগরিকগণের একটি অবশ্বপালনীয় কর্তব্য এবং এই কর্তব্য 
নির্ভীকভাবে পর্বসমক্ষে পালন করা উচিত। ইহাতে ভোটদাতার স্বাধীন- 
ভাবৈ কাজ করিবার প্রবৃত্তি বুদ্ধি করে। ভোটদাতা অপরের প্রশংসা বা 
নিন্দা উপেক্ষা! করিয়। তাহার সৎসাহসের পৰিচয় দিতে পারে । 

প্রকাশে ভোটদান কর সৎসাহসের পরিচায়ক হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে 
এই পদ্ধতি ভোটদাতার পক্ষে বা সমাজের পক্ষে হিতকর নয়। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে দেখ] বায় যে, সাধারণ ভোটদাতা। অপেক্ষা নির্বাচনপ্রার্থা উচ্চন্তরের 


৪ ৩৬ বাষ্তত্ব 


ব্যক্তি। নির্বাচনপ্রার্থী নানা প্রকারে ভোটদাতাগণকে প্রভাবিত করিতে 
চেষ্টা করে। বর্তমান রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতে নির্বাচনক্র্য পরিচালিত 
হয়। সেইজন্ত নির্বাচনপ্রার্থীার পশ্চাতে শকিশালী প্রাজনৈতিক দলের 
সক্রিয় সমর্থন থাকে । এক্সপ অবস্থায় প্রকাশ্য ভোউদান-পদ্ধতি প্রবর্তিত 
হইলে ভোটদাতার নানাভাবে বিব্রত ও উৎপীড়িত হইবার সম্ভাবন! থাকে । 
স্বাধীন ও নির্ভীকভাবে তোটদান করা ভোটদাতার€'পক্ষে কখনই সম্ভব 
হয় না। অনেক সময় বিবেকবৃদ্ধি বিসর্জন দিয়! শুধু আত্মরক্ষার, জন্যই 
ভোটদাতাকে তোট দিতে বাধ্য হইতে হয়। সুতরাং ভোটদাত! যাহাতে 
নিজের বিবেকবুদ্ধি দ্বারা] পরিচালিত হইয়া! স্বাধীনভাবে তাহার প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে পারে, সেজন্য গোপন ভোটদান-ব্যবস্থ৷ অপরিহার্য । ব্যক্তি- 
বিশেষ বা দলবিশেষকে ভোট দিয়া ভোটদাতার যদি নিগ্রহ ভোগ করিতে 
হয়, তাহ] হইলে তাহার*পক্ষে ভোটদান-ক্ষমত। বিড়প্ন। মাত্র । রাষ্ট্র যদি 
ভোটদাতাকে উৎপীড়নের সম্ভাবন| হইতে রক্ষা! করিতে ন1 পারে, তাহ! 
হইলে প্রকাশ্য ভোটদান-ব্যবস্থ| কার্যকরী কর! সম্ভব নয়। প্রকাশ্যে ভোট- 
ব্যবস্থার এই অন্বিধার জন্ত বর্তমানে গোপন ভোট-ব্যবস্থ! সর্বত্র প্রচলিত 
হইয়াছে। | 


সংখ্যালঘিষ্টের নিবণচনসমন্তা। (৮0019 0 10171010865 
ঢ9109862808 68018 ) 


রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বর্তমানে প্রতিনিধি-নির্বাচন হইয়। থাকে । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলই সাধারণতঃ নির্বাচনে অধিক সংখ্যক ভোট 
পাইয়া আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বলিয়া! গণ্য হয়। এই দলই মন্ত্রিসভা! 
গঠন করিয়া শাসনকার্ধ পরিচালন] করে । সংখ্যালঘু দল তাহাদের সংখ্যার 
অহ্থপাতে প্রতিনিধি শিবাচন করিতে পারে না, ফলে, সংখ্যালঘুদের স্বার্থ 
প্রতিপদেই ক্ষুপ্ন হইবার সম্ভাবন]। যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ, তাহার! শাসনকার্ষ 
পরিচালনা করিবে--ইহ1 স্বীকার করিয়া লইলেও সংখ্যালঘিষ্টের স্বার্থ 
যাহাতে উপোক্ষত ন1 হয়, সেইজন্ত আইনসভায় তাহাদের সংখ্যাহুপাতে 
প্রতিনিধি থাক! একান্ত আবশ্ঠক। ইহা ছাড়া, যে দল আজ সংখ্যালঘিষ্ঠ 
বলিয়া পরিচিত তাহার ভবিষ্যতে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলে পরিণত হইতে 
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পারিবে না তাহা ম্বনিশ্চিতভাবে বল] যায় না| হ্থতরাং আইনসতভায় 

ংখ্যালঘুদের গুতিনিধিত্বের দাবী উপেক্ষণীয় নয়। গণতান্ত্রিক আদর্শ 
অন্থসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের বিভিন্ন শ্রেণীর মতের প্রতিনিধিমূলক 
হওয়! বাছনীয়। জন য়া মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় 
উপযুক্ত সংখ্যক নিধি প্রেরণ কর] গণতন্ত্রের একটা প্রধান উপাদান। 
সংখ্যালঘু দল বদি আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে না পারে, তাহ! 
হইলে প্রক্কত গঞ্চতাস্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তিত হইতে পারে না। নির্বাচনে 
এমনও হইতে স্টারে যে, সংখ্যালঘু দল শতকর! ৪৯টি ভোট পাইয়। একটি 
আসনও দখল করিতে পারিল না, আর শতকর! ৫১টি ভোট পাইয়! 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সকল আসনগুলিই দখল করিল। এইব্ধপ নির্বাচনব্যবস্থার 
ফলে শতকর! ৪৯টি ভোটের অধিকারী দল একটিও আসন না পাইলে 
এ-জাতীয় নির্বাচনব্যবস্থাকে গণতত্ত্রসম্মত ব্যবস্থা বল। ধাইতে পারে ন।। 
মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় শুধুমাত্র কয়েকটি প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিলে যথেষ্ট তইবে, তাহ নয়। প্রত্যেক সংখ্যালঘু দল যাহাতে তাভার 

খ্যার অঙ্থপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে সেইজন্ অহ্ররূপভাবে 
নির্বাচকমণ্ডলীর পুনর্গঠন করা! উচিত। উদাহরণস্বক্প বলা যাইতে পারে 
ষে, নির্বাচকমগ্ডলীর দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্য! ঘি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট 
দেষ এবং এক-তৃতীয়াংশ সংখ্যা যদি অন্য দলের পক্ষে ভোট দেয়, তাহা 
হইলে সংখ্যাগুরু দল আইনসভায় ছুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে 
পারিবে এবং সংখ্যালঘু দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হইবে । 
প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রে সংখ্যাণ্ডরু দলই দর্ধত্র শাসনকার্য পরিচালন] করিয়া 
থাকে, কিন্ত তাই বলিয়! শাসনব্যবস্বায় সংখ্যালঘু দলের যে কোন প্রকার 
ক্ষমতা থাকিবে না, এরূপ ব্যবস্থা কখনই গণতশ্ত্রসম্মত ব্যবস্থা বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে ন1। ম্ুতরাং প্রত্যেক সংখ্যালঘু দলের আম্বপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর! গণতন্ত্রের অবিচ্ছেগ্য অংশ । 


খ্যালঘু দল যাহাতে তাহাদের সংখ্যাহ্পাতে আইনসভায় প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে, সেজন্ত নানাব্প পদ্ধতি অবলম্বন করা হইয়াছে। 
নিয়ে সেগুলির বিবরণ দেওয়া হইল । 


৪৩৮ বাইত 


সংখ্যাঅঘূদের প্রতিনিধিত-প্রণাতী- 1০০৭৪ ০£ 
11117901105 1২6115921)156100 ও 


একক হৃুস্তান্তরযোগ্য ভোটে আনুপাতিক নিবচন__77০00- 
10778] 79107956716561078 15 8177615 0087181067181919 5069 
ঢ 
(78519 9301091709 ) 


এই নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসারে সমগ্র দেশটিকে নির্বাচন উদ্দেশ্টে কতকগুলি 
বৃহৎ অঞ্চলে ভাগ করিয়া এক একটি অঞ্চল হইতে একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচনের ব্যবস্থা কর! হয়। প্রত্যেক নির্বাচনপ্রার্থী একটি নিদিষ্ট সংখ্যক 
ভোট পাইলেই নির্বাচিত বলিয়া পরিগণিত হইয়া! থাকেন । এই নিদিষ্ট 
সংখ্যক ভোটকে 10165060781 0006% বল! হয়। প্রত্যেক নির্বাচনকেন্্ে 
যত সংখ্যক বৈধ ভোট গণন। কর! হয়, সেই সংখ্যাকে সেই কেন্দ্রের আসন- 
সংখ্যার দ্বার] ভাগ করিলে ভাগফল যাহ] হয়, তাহাই হইবে নির্দিষ্ট সংখ্যক 
ভোট বা ৫০৪. এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক ভোটদাতাকে নির্বাচনপ্রাধিগণের 
নামের একটি তালিক! দেওয়৷ হয় এবং ভোটদাত1 একটির অধিক ভোট 
প্রদান করিতে পারেন না। এই তালিকায় ভোটদাঁত। যে প্রার্থীকে 
সর্বাপেক্ষা অধিক যোগ্য মনে করেন তাহার নামের পাশে “১, লিখিয়া দেন। 
ভোটদাতা! তাহার পছন্দমত অন্য প্রাথিগণের নামের পাশে যোগ্যত! 
অনুসারে যথাক্রয়ে ২, ৩, ৪, € লিখিয়! দিতে পারেন । এই সংখ্যাগুলি 
হইল ভোটদাতার পছন্দের পরিমাপক । 


ভোট-গণনার সময় যে সমস্ত প্রার্থী ভোটদাতাগণের প্রথম পছন্দ 
অহ্সারে পূর্বোক্ত নির্দিট সংখ্যক ভোট বা 9০৪-র সমান ভোট পাইয়াছেন, 
তাহাদিগকে নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা! করা হয়। যদি কোন নির্বাচন- 
প্রার্থী নির্দি্ সংখ্যক ভোট অপেক্ষা অধিক ভোট পাইয্স/থাকেন, তাহা হইলে 
এই নির্বাচিত প্রার্থীর অতিরিক্ত ভোট তাহার পরবতী দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাণ্ড 
প্রার্থীদের হস্তাস্তরিত করা হয়। অতঃপর তাহাদের ভোট গণনা কর! হয় 
দ্বিতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত প্রার্থীদের যধ্যে ধাহার! নিদ্দি্ই সংখ্যক ভোট পাইবেন, 
তাহাদিগকেও নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণ। কর! হয় এবং তাহাদের অতিরিক্ত 
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ভোটগুলি তৃতীয় পছন্দ-প্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে হস্তাস্তরিত হয়। এইক্সপে 
সকল আসন রর ন& হওয়া পর্যন্ত গণনাকার্য চলিতে থাকে । 

এই পদ্ধতি ধাচ্গাতে ক্রটিবিহীন হয় মেইজন্ অনেক সময় 00০৪ 
(কোটা? স্থির করিবার জন্ত আসনসংখ্যার সহিত এক (১) যোগ করিয়া সেই 
সংব্য। দ্বার! নির্বা্ক্র-একন্ত্রের সমগ্র বৈধ ভোটসংখ্যাকে ভাগ কর! হয় এবং 
ভাগফলের সহিত এক (১) যোগ কর! হয়। প্রণালীটি নিয়ে দেওয়া হইল £ 


বৈধগ্ভোটসংখ্যা 
সিরা ৪. 
অসনগ্নংখ্যা +১ ১ নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট বা 9৩০ [১ 


এই পদ্ধতির সুবিধা হুইল যে, সংখ্যাহ্ছপাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল 
আইনসভায় তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। সাধারণ নির্বাচন- 
পদ্ধতিতে কোন প্রার্থী উপযুক্ত সংখ্যক ভোট না পাইলে ভোটদাতাদের 
ভোটটি কার্যকরী হয় না। কিন্তু এই গদ্ধতিতে ভোটদাতার একটি ভোট 
অন্ততঃ কার্যকরী হইবেই। ভোটনাতার প্রথম পছন্দ কার্যকরী ন৷ হইলে 
দ্বিতীয় পছদ্দ, না হইলে তৃতীয়--এইবরূপে তাহার একটি পদ্ধন্দে একজন 
প্রার্থী নিশ্চয়ই নির্বাচিত হইবে । এই পদ্ধতির আরও একটি বিশেষ ওপ 
হইল যে, উহা যোগ্যতর বাক্তির নির্বাচন সম্তব করিয়া আইনসভার মর্যাদা 
ও কার্ষকারিত। বৃদ্ধি করে। 

কিন্তু পদ্ধতিটি অতিশয় জটিলভাপূর্ণ ও ভোটগণন! করিতে দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হয়| ইহ] ব্যয়সাপেক্ষ ও সাধারণ ভোটদ।তাগণ ইছার প্রয়োগ 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ অজ্ঞ । 


তালিকা-প্রথায় আম্মুপাতিক নিবণচন ( [১1010711078] চ617765611- 
68610171705 679 74186 95৪6618 ) 


« তালিকা-প্রথা আম্পাতিক নির্বাচন-পদ্ধতির একটি প্রকারভেদ বলিয়া 
গণ্য হয়। একক হস্তান্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতিরু গ্বায় তালিক।-প্রথায়ও 
মোট প্রদত্ত বৈধ ভোটসংখ্যাকে নির্দিষ্ট আইনসংখ্য। দ্বারা ভাগ করিলে 
থে ভাগফল হুইবে উহাকে ০ ( কোটা") বা নির্বাচনের উপযুক্ত 
ভোটসংখ্যা বল! হুয়। এই প্রথায় প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল ইহার 
মনোনীত নির্বাচনপ্রার্থাদের একটি তালিকা প্রত্যেক ভোটদাতাকে প্রদান 


৪৪০৩ রাষতত্ব 


করে। তালিকায় প্রদত্ত প্রার্থীসংখ্য। নির্বাচন-কেন্ত্রের আসনসংখ্যার সমান 
হওয়া চাই। সেই কেন্দ্রে বতগুলি আসন পুরণ করিতে হষ্ট্রবে,গঁভোটদাতাগণ 
প্রত্যেকে সেই সংখ্যক ভোট প্রদান করিতে পারিবে |, কিন্ত এই পদ্ধতির 
বিশেষত্ব হুইল যে, ভোটদাতাকে প্রার্থা-হিসাবে ভোট ন। দিয়! তালিকা- 
হিসাবে ভোট দিতে হয়। ভোটদাত যে-কোন একটি তনীলিকাকে তাহার 
সমগ্র ভোট প্রদান করিবে । প্রত্যেক তালিকার উপর প্রদত্ত মোট ভোট- 
সংখ্যাকে “কোট।+ দ্িয়। ভাগ করিলে যে ভোটসংখ্য] পাওয়া যাইবে, ' স্ই 
খ্যক প্রতিনিধি-সংশ্লি্ই তালিক হইতে নির্বাচিত বলিয়া! বিবেচন! কর! 
হইবে । উদ্দাহরণন্বক্ষপ বল। যাইতে পারে যে, একটি নির্বাচন-কেন্দ্রে চারিটি 
আসন পুরণ করিতে হইবে এবং এই কেন্দ্রে প্রদত্ত মোট ভোটসংখ্যা হইল 
৪,০০০ হাজার | তাহা হইলে ৪,*০০-৪ অর্থাৎ ১১০০০ সংখ্য! “কোট, 
বলিয়! স্থির হইবে ও প্রত্যেক নির্বাচনপ্রার্থী দলের তালিকায় অস্ততঃপক্ষে 
“কোটা” সংখ্যক ভোট পড়িলে সেই তালিক হইতে একজন প্রার্থী নির্বাচিত 
হইতে পারিবে । ভেটদ্রানের পর দেখ! গেল যে, “ক' দল মোট ভোটসংখ্যার 
মধ্যে ছুই হাজার ভোট পাইয়াছে এবং 'খ+ ও "গ" দল যথাক্রমে এক হাজার 
করিয়। ভোট পাইয়াছে। প্রত্যেক দল কর্তৃক প্রাপ্ত ভোটসংখ্যাকে “কোটা, 
দ্বারা ভাগ করিলে যে নংখ্য! দীড়াইবে, সেই সংখ্যক আসন তিনটি দলের 
মধ্যে বন্টন কর! হইবে অর্থাৎ 'ক' দল ছুইটি আসন এবং “খ' ও “গ' দল 
যথাক্রমে একটি আসন লাভ করিবে । 
এই পদ্ধতিতে প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব দ্বীকৃত হয় ও 
প্রত্যেকটি দল সংখ্যান্গপাতে প্রতিনিধি-নির্বাচনে সুযোগ পায়। একক 
হস্তাস্তরযোগ্য ভোট-পদ্ধতির মত ইহা জটিল বা! ব্যয়সাপেক্ষ নয়। কিন্তু 
এই গদ্ধতিতে রাজনৈতিক দলগুলির প্রভাৰ বৃদ্ধি পাইয়! নির্বাচনপ্রার্থীর 
যোগ্যতাকে কু করে। 


জীমাবন্ধ ভোট (1.87160 ৮০66 95৪66] ) 

সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিশ্নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল সীমাবদ্ধ 
ভোটপদ্ধতি। এই পদ্ধতি অন্গসারে একটি নির্বাচন-কেন্ত্র হইতে একাধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে । যদি কোন নির্বাচন-কেন্তে ছয়টি আসন 
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পুরণ করিতে হয়, তাহা হুইলে নির্দেশ দেওয়৷ হয় যে, কোন ভোটদাতাই 
চারিটির অধিষ্থী ভ্ঞেট দিতে পারিবে না1। এক্ষেত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কোন- 
মতেই চারিটির অধ্রিক আসন দখল করিতে পারে না । অবশিষ্ট দুইটি 
আমন সংখ্যালঘু দল পাইতে পারে। 


এই পদ্ধতিতে সংখ্যালঘু দল কিছুসংখ্যক আসন পাইলেও তাহাদের 
সংখ্যাহ্থপাতে যে প্রতিনিধি নির্বাচনে সক্ষম হইতে পারিবে, তাহার কোন 
নিশ্চয়তা নাই 1 ক্ষন ক্ষুদ্র দলগুলি হয়ত আদৌ কোন আমন দখল নাও 
করিতে পাবে । 


স্তগীকারী ব। একত্রিত ভোট (€ 007)801851159 ড০০) 


সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি নির্বাচনের আর একটি উপায় হইল স্ত,পীকারী 
ভোটপদ্ধতি। এই ব্যবস্থায় ভোটদ্বাতাগণ নির্বাচন-কেন্দ্রেরে আসনসংখ্যার 
সমসংখ্যক ভোটদান করিতে পারেন | কিন্তু ভোটগুলি বিভিন্ন প্রার্থীদের 
যধ্যে ভাগ না করিয়া ভোটদাত1 ইচ্ছা! করিলে একজন প্রার্থী বা দুইজন 
প্রার্থীর মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে পারেন । ধরা যাউক, কোন নিবাচন- 
কেন্দ্রের পাচটি আসন পুরণ করিবার জন্য ভোটদাতার পাচটি ভোট আছে। 
এক্ষেত্রে ভোটদাতা পাঁচজন পুথক্‌ প্রার্থীকে একটি করিয়া ভোট দিতে 
পারেন, অথব। পাঁচটি ভোট একজন প্রার্থীকে দিতে পারেন, কিংবা 
একজনকে তিনটি ও অপর একজনকে ছুইটি ভোট দিতে পারেন। এইন্ধপে 
একটি সংখ্যালঘু দল তাহাদের লমুদয় ভোট একজন প্রার্থীকে দিয়! তাহাকে 
নির্বাচিত করিবার সুযোগ পায় । 

এই পদ্ধতিতে বিভিন্ন দল প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার স্থুযোগ পায় বটে 
কিন্ত সংখ্যান্ুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না। এই ব্যবস্থায় 
অনেক ভোট নই নয়। একজন জনপ্রিয় প্রার্থী তাহার প্রয়োজনের অতিরিক্ত 
বিপুল সংখ্যক ভোট পাইতে পারেন, অপরপক্ষে অপেক্ষাকৃত কম জনপ্রিয় 
প্রার্থী অক্সসংখ্যক ভোট পাইতে পারেন। 
ঘিতীয়বার ভোট গ্রহণ (990070 88110695866] ) 

নির্বাচনপ্রার্থী ধাহাতে নিরস্কুশ সংখ্যাধিক্যের তোটে নির্বাচিত হইতে 
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পারেন সেজন্য অনেক ক্ষেত্রে দ্বিতীয়বার নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইতে পারে । 
কোন নির্বাচন-কেন্ত্রে একটিমাত্র আসনের জন্ত যখন ছুইটিদ্বী অধিক প্রার্থী 
প্রতিযোগিতা করেন, তখন ইহাদের মধ্যে যে প্রার্থী সর্বাপেক্ষা অধিক 
ংখ্যক ভোট পান তাহাকে নির্বাচিত বলিয়! ঘোষণ। কর] হয়। সর্বাপেক্ষা 
অধিক সংখ্যক ভোট পাইলেও এই প্রার্থী নিরঙ্কুশ শ্রংখ্যাধিক্যের দ্বার! 
নির্বাচিত নাও হইতে পারেন। ধরা যাউক, কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে বার 
হাজার ভোট প্রদত্ত হইয়াছে । এইবার হাজার ভোট তিগজন নির্বাচব- 
প্রার্থীর মধ্যে পাচ হাজার, চার হাজার ও তিন হাজার করিঝা ভাগ হইয়াছে । 
এক্সপ ক্ষেত্রে পাচ হাজার ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থী আপেক্ষিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। নিরম্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠের দ্বার! নির্বাচন করিবার 
জন্ যে প্রার্থী সর্বাপেক্ষা কম ভোট পাইয়াছেন তাহাকে প্রাধিপদ হইতে 
অপপারিত করিয়া অধিক সংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত ছইজন প্রার্থীর পক্ষে পুনরায় 
ভোট গ্রহণ করা হয়। দ্বিতীয়বার ছুইজন প্রার্থী থাকায় একজন নিরঙ্ষুশ 
সংখ্যাধিক্যের ভোটে নির্বাচিত হইতে পারেন। 
এই ব্যবস্থায় নির্বাচনে বিলগ্ক ঘটে ও প্রাথথিগণেরও নির্বাচনের ব্যয় 
বুদ্ধি পায়। 


আনুপাতিক নিবঁচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি_১727767808 101 

87)0 2517881 7১10007610779] 7617690781511071 

আনুপাতিক নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে বহু যুক্তির অবতারণ1 কব! 
যাইতে পারে | প্রথমতঃ, এই ব্যবস্থার দ্বার] প্রত্যেক দলই ইহার সংখ্যা- 
পাতে আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, যখন 
দেশের বিভিন্ন মতাবলঘ্ী বিভিন্ন দল আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে 
পারে, তখন আইনসভা! সার্থকক্ধপে জনমত প্রতিফলিত করিতে সক্ষম হয়। 
তৃতীয়তঃ এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি সন্তষ্ঠ থাকে এবং সর্বদলের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সরকারকে প্রকৃত জনগণ দ্বার পরিচালিত সরকার 
বল] যায়। চতুর্থতঃ, হেয়ার উদ্ভাবিত পদ্ধতি অহুশারে নির্বাচন ব্যবস্থায় 
প্রত্যেক ভোটদাত1] জানে যে তাহার একটি ভোট নিশ্চিতরূপে সার্থক 
হইবে । এইজন্ত ভোটদাতার আত্মপ্রত্যয় জন্মে এবং তাহার রাজনৈতিক 
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চেতন] বৃদ্ধি পাইয়! সাধারণ ব্যাপারে তাহার উৎসাহ জন্মে ॥ পরিশেষে বলা 
যায় যে, এইকব্যবৃ্ধার দ্বারা যোগ্যতর নির্বাচন সম্ভব হয়। ফলে আইন" 
সভার মর্যাদা ও কার্যকারিতা বৃদ্ধি পায়। 

ঙ 


কিন্ত কার্ক্ষেত্রে আহুপাতিক নির্বাচন-পদ্ধতির কার্যকারিতা সম্বন্ধে 
সন্দেহের উদ্রেক হী । পদ্ধতিটি ব্যয়বহুল ও সাধারণ ভোটদাতাগণ ইহার 
প্রশ্বোগ-পদ্ধতিঙ সম্বন্বে অবহিত নহে | এই পদ্ধাতির বিশেষ ত্রুটি হইল যে, 
ই ক্ষুদ্র কষুদ দল ও উপদল স্থষ্টি করিয়া আইনসভার সংহতি বিনষ্ট করে। 
ফলে জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে জাতীয় দৃষ্টিভংগী লইয়! কোন সমস্যার 
সমাধান করা সম্ভব নয়। বিভিন্ন স্বার্থের সংঘাতে আইন-্প্রণয়ন কার্য 
বাধা পায়। বিভিন্ন দলের মধ্যে এঁক্যের অভাবে সরকার দূর্বল 
ভয় এবং এই দুর্বলতার ফলে শাসনব্যবস্থায় নানাপ্রকার দুর্মীতি 
আশ্রয় পায়। 


বিভিন্ন দেশে সংখ্যালঘু জন্প্রদায়ের অধিকাররক্ষার উপায়-_ 
71661)008 01 1১706666107 01 1116 1111118 01 11170716169 117 
01076771 (00211867198 


আধুনিক অনেক দেশেই বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় দেখা যায়। আদর্শ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু সম্প্রদায় ও সংখ্যাণ্ডর সম্প্রদায় সমান অধিকার 
ভোগ করিয়া থাকে। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি যাহাতে ব্যাহত 
ন। হয়, সেজন্য লিখিত বা অলিখিত আইন বা অল্প নান! উপায়ে সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের অধিকারগুলি সুরক্ষিত কর] হয়। 


, ইংলগু-_ইংলণ্ডে সংখ্যালঘু সমস্তা একপ্রকার নাই বলিলেও চলে। 
ইংলপ্ডে বসবাসকারী সকল সম্প্রদায়ই রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন এবং এক 
গভীর জাতীয়তাবোধে উদ্বদ্ধ। দেশের নিরাপত্ত| ও স্বাধীনতা রক্ষা-কল্পে 
তাহার সংকীর্ণ সাম্প্রদায়িক স্বার্থ উপেক্ষা করিতে পারে | ইংলগডে ব্যক্তি ও 
সম্প্রদায়-নিবিশেষে সকল নাগরিকের অধিকার ম্যাগ না কার্টা, অধিকারের 
সনদ, অধিকারের আবেদন, হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আ্যা্ প্রভাতি শাসনতান্ত্রিক 
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আইনের দ্বার! স্থরক্ষিত। এততঘ্যতীত ম্বাধীন ও পক্ষপাতহীন বিচারব্যবস্থা 
জনগণের অধিকাররক্ষার প্রধান উপায় বলিয়া পরিগণিত হয় চি 


মাকিন যুক্তরাষ্্র_মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সকল সম্প্রদায়ের লোক সমান 
অধিকার ভোগ করে এবং এই অধিকার মানবিক অধিকার ঘোষণার 
(10901815100. ০0৫ 71868 ০ 1480 ) দ্বারা অন্ত্রক্ষিত হইয়াছে 
যুক্তরাহীয় বিচারালয় স্বৃপ্রিম কোর্ট ইহার সিদ্ধান্ত দ্বারা ব্যক্তিত্বাধীনত রক্ষা 
করে। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকার সম্পর্কে এই বিচারাঞ্ীয় কতকগুলি 
বিশেষ নীতি নির্ধারণ করিয়! তাহাদের অধিকার অক্ষু্ন শ্বাখিতে সাহায্য 
করিয়াছে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র_সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও 
বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী বছ জাতি বাস করে। এই বিভিন্ন সম্প্রদায়ের ভাষাগত, 
কৃষ্টিগত ও ধর্মীয় অধিকারগুলি বক্ষা) করিবার উদ্দেশ্যে স্ব-শাসিত প্রজাতন্ত্র 
( 4060100100008  139100119 ), স্ব-শাসিত অঞ্চল ( 4060910010008 
7১910) ও জাতীয় এলাকা (85010008] 41985 ) সি কর। হইয়াছে । 
ুদ্র-বৃহৎ সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি এই স্থানীয় শাসনব্যবস্তার সাহায্যে 
তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিতে পারে । আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
এই সংস্থাগুলি সম্পূর্ণ স্বাধীন। ইহার! নিজস্ব ভাষায় ইহাদের শাসশকার্য 
পরিচালন! করে। সামোর ভিত্তিতে প্রত্যেকটি প্রজাতন্ত্র, প্রত্যেকটি অঞ্চল 
ও প্রতোকটি জাতীয় এলাক! সুপ্রিম সোভিয়েতে বথাক্রমে ১১১৫ ও ১ জন 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে! জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে 
সকল নাগরিকের সর্ববিষয়ে সমান অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে । কাজ করিবার, বিশ্রাম করিবার, শিক্ষ! ও ধর্মসন্বন্ধীয় অধিকার 
সকল সম্প্রদায়ের লোক ভোগ করে। 


ভারত-_ভারতে সংখ্যালঘু অন্প্রদায়গুলির অধিকারসমূহ শাসনতন্ত্র 
বিত যৌলিক অধিকার দ্বারা! সংরক্ষিত করা হইয়াছে । সংখ্যালঘু সম্প্রদায় 
গুলির ভাষা, সাহিত্য, ধর্ম প্রভৃতি এই মৌলিক অধিকার পর্যায়ভূক্ত কর! 
হইয়াছে । যদ্দি কোন কারণে এই যৌলিক অধিকারগুলি ক্ষুপ্ন হয়, তাহা 
হইলে নাগরিকগণ শাসনতান্ত্রিক উপায়ে উহার প্রতিবিধান করিতে পাবে । 


নির্বাচকমণ্ডলী ৪৪৪ 


সুপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়গুলি মৌলিক অধিকারসমূহ বুক্ষা করে। 
ইহা ব্যতীত খখ্যালঘু সম্প্রদায় হইতে প্রতিনিধি মনোনীত করিবার বিশেষ 
ক্ষমত] রাষ্ট্রপতির হস্তে স্যস্ত হইয়াছে । 


আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বনাম বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব (10008) 
৪, 0০০69610708] 0: 01100100891 0: ড9৫৪680718] 
চ0107686776866078 ) 
গু 


প্রতিনিধিগণ সাধারণতঃ আঞ্চলিক ভিত্তিতেই নির্বাচিত হইয়। থাকেন) 
সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নির্বাচন"অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক অঞ্চল 
হইতে এক ব! একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন কর! হয়। প্রত্যেকটি অঞ্চলের 
সমগ্র অধিবাসিবুদ্দ জাতি, বর্ণ ও বৃত্তি-নিবিশেষে প্রতিনিধি-নিবাচনে ভোট 
প্রদান করে। পশ্চিমবঙ্গের আইনসভার একজন প্রতিনিধি পশ্চিমবঙ্গের 
একটি জিল। ব। মহকুমার সমস্ত ভোটদাত। কর্তৃক প্রদত্ত ভোটে আইনসভার 
সদস্য নির্বাচিত হন। উক্ত জিলায় বা মহকুমায় শিক্ষক, উকিল, ডাক্তার, 
তাতি, কর্মকার, রেলকর্মী প্রভৃতি নানা পেশার লোকের বাস থাকিলেও এই 
সকল বিভিন্ন পেশার লোক ভোটদাত] হিসাবে একত্রে ভোটদান করিয়। 
তাহাদের পছন্দমত যে-কোন বৃত্তির লোককে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
পারে। এই ব্যবস্থামত একজন ভাক্তার তাহার নিজ অঞ্চলের অস্তভূ-ক্ত 
সমস্ত পেশার অন্তান্ত লোকদের প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে। মাহ যখন 
একই অঞ্চলের অধিবাশী হয় তখন তাহার] সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। ম্ুতরাং 
একজন ডাক্তার বৃত্তিগত পার্থক্য থাক সত্বেও সেই অঞ্চলের অন্ঠান্ঠ 
অধিবাসীদের-_ভাতি, কর্মকার, স্বত্রধর, শিক্ষক, রেলকর্মী, উকিল 
প্রভৃতির_ প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে । আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের মূল কথা 
হইল যে, মাহষের রাজনৈতিক মতামত তাহার আঞ্চলিক স্বার্থদ্বার1 যতটা 
প্রভাৰিত হয় অন্ত কিছুর দ্বার! ততট! প্রভাবিত হয় না। ম্ুতরাং আঞ্চলিক 
ভিত্তির মধ্য দিয়াই তাহাকে তাহার রাজনৈতিক মতাষত প্রকাশের সুযোগ 
' দেওয়া উচিত । 


এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধবাদিগণ দাবী করেন যে. আঞ্চলিক নির্বাচন-কেন্ত্রের 
সাহায্যে যে নির্বাচন অহ্ুষ্ঠিত হয়, তাহ1 ঘবার। জনগণের প্রকৃত প্রতিনিধি 


86৬ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্বাচিত হইতে পারে না। একই অঞ্চলের অধিবাসী হইলে যে সকল 
অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পশ্ন হইবে তাহার কোন নিশ্চয়তা প্ই। একজন 
ডাক্তারের প্রতিবেশী হইলে একজন কর্মকার ধে ডাক্তারের সমস্বার্থসম্পন্ন 
হইবে তাহা স্থনিশ্চিতরূপে বলা! যায় না। শ্রমিক ও মালিক, জমিদার ও 
প্রজা, কোন কার্যালয়ের বড় কর্তা ও চাপরাসী একইঅঞ্চলের অধিবাসী 
হইলেও তাহাদের সম্বার্থসম্পন্ন বল। দুরে থাকুক বিরুদ্বস্বার্থসম্পন্ন বলিলেও 
বোধ হয় অতুযুক্তি 'হয় না । বর্তমানে জীবনসংগ্রামের তীব্রতো বৃদ্ধির ফলে 
মানুষের রাজনৈতিক মতামত তাহার জীবিক! অর্জনের ব্ুত্তিদ্বারা অধিক 
পরিমাণে স্থিরীক্কত হয়। সুতরাং বৃত্তিগত নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়াই 
তাহার রাঞজনৈতিক মতামত প্রকাশের সুযোগ দেওয়া! উচিত। একজন 
ডাক্তার ও একজন কর্মকারের স্বার্থের মধ্যে এত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় যে, 
একজন ডাক্তার একজন কর্মকারের প্রতিবেশী হইলেও কর্মকারের প্রতি নিধিত্ব 
করিতে সক্ষম নয় | ডাক্তার ও কর্মকারের জীবনযাত্রা-প্রণালী ও চিস্তাধারার 
মধ্যে এত বৈষম্য আছে যে, কেহ কাহারও প্রতিনিধিত্ব করিলে অন্তের স্বার্থ 
সম্পূর্ণব্ূপে সংরক্ষিত হওয়া সম্ভব নয়। এইজন্য ভাক্তারের প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন একজন সমস্বার্থসম্পন্ন ডাক্তার, অপরপক্ষে একজন কর্মকারের 
প্রতিনিধিত্ব করিবেন একজন সমস্বার্থলম্পন্ন কর্মকার! তাহ! হইলে 
উভয়কেই প্রকৃত প্রতিনিধিত্বের সুযোগ দেওয়া হইবে। স্ুতবাং নির্বাচন- 
কেন্ত্রগুলিকে আঞ্চলিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত ন| করিয়া বৃত্তি অন্থযায়ী 
সংগঠিত কর। আবশ্যক। এই ব্যবস্থামত সমস্ত দেশটিকে কতকগুলি 
বৃত্তিমূলক কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়! প্রত্যেক বৃত্তির লোকের জন্ত পৃথক্‌ নির্বাচন- 
কেন্দ্র প্রতিষ্ঠিত করা! উচিত। জমিদার, প্রজা, শ্রমিক, মালিক, শিক্ষক, 
কর্মকার প্রভৃতি বিভিন্ন স্বার্থসম্পন্ন বিভিন্ন পেশার ভোটদাতৃগণ এক অঞ্চলের 
অধিবাসী হইলেও পেশাগত নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়! তাহাদের প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিবার ব্যবস্থা কর! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । এই ব্যবস্থার মুল কথ। 
হইল ষে, যাহষের রাজনৈতিক মতামত তাহার বৃত্তিগত স্বার্থের ার| যতদূর 
প্রভাবিত হয় অন্ত কিছুর দ্বারা ততট! হয় না। সুতরাং বৃত্তিগত নির্বাচন- 
ব্যবস্থার মধ্য দিয়াই তাছার রাজনৈতিক মতামত প্রকাশের ছুযোগ দিলে 
গণতান্ত্রিক আদর্শ পুর্ণতা প্রাপ্ত হইতে পারে । 


নির্বাচকষণ্ডলী ৪৪৭ 


সমালোচনা (07216101822 ) 

যুক্তির দিক দিয়! দেখিলে বৃত্তিগত ব্যবস্থার দাবী একেবারে অস্বীকার 
কর] বায় ন।। ন্তিম্ত বাস্তবক্ষেত্রে আইন-পরিষদ্‌কে বুত্ভিগত প্রতিনিধিত্ের 
দ্বারা সংগঠন করিলে আইনসভার কার্যকারিতা হ্রাস পাওয়া অবশ্বস্ভাবী। 
বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব প্রবর্তিত করিবার পথে অনেক অন্তরায় দেখিতে পাওয়া 
যায়। প্রথমতঃ, ঞ্কান্‌ বৃত্তিগুলি প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারিবে ও 
কোন্গুলি নির্বাচন করিতে পারিবে ন। তাহা স্থির করা একট) জটিল সমস্যা | 
দ্বিতীয়তঃ, এই কঈঈীমস্তার সমাধান হইলেও অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগলিও 
অপেক্ষাকৃত কমণ্গুরুত্বপূর্ণ বৃত্তিগুলির মধ্যে আসনসংখ্যা কি নীতিতে বন্টন 
হইবে তাহা স্থির কর! আর একটি সমন্তারূপে দেখ! দিবে । তৃতীয়তঃ, বৃত্তি- 
মূলক প্রতিনিধিত্বের বার! গঠিত আইন-পরিষদে বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণ 
জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণ অপেক্ষা বৃত্তিগত স্বার্থসংরক্ষণের জন্য অধিকতর যত্ববান্‌ 
হইবেন । ফলে জাতীয় স্বার্থ ক্ষু্ন হইবে । বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিগণর 
মধ্যে বিদ্বেষ ও কলহের ফলে আইনসভার সংহতি ও মর্যাদ! অনেক পবিমাপে 
হাস পাইবে । আইনসভা! শেষ পর্যস্ত একট! বিতর্কসভায় পর্যবসিত হইবে । 
চতুর্থতঃ, এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল ঘষে, নির্বাচনব্যবস্থা মাহষের 
নাগরিকতবোধকে উপেক্ষা করিয়া তাহার বৃক্ভিবোধের উপর অধিকতর গুরুতু 
আরোপ করে। মাহষ তাভার সমগ্র নাগরিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
জন্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া! শাসনব্যবস্থা সংগঠন করে। বুত্বিগত জীবন 
মাহষের সমগ্র নাগরিক জীবনের একটি অংশ মাত্র । স্থুতরাং বৃদ্ধির মধ্য 
দিয়! প্রতিনিধি নির্বাচনব্যবস্থা৷ পরিচালিত হইলে নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত 
হইতে পারে না। বিনি প্রতিনিধিত্ব করিবেন তিনি কোন বিশেষ খ্বার্থের 
প্রতিনিধি নছেন, তিনি নাগরিক জীবনের সমগ্র স্বার্থের প্রতিনিধি | পঞ্চমতঃ) 
প্রতিনিধি জাতীয় ধনভাগ্ডার হইতে তাহার বেতন পাইয়া থাকেন, কোন 
বিশেষ বৃত্তির লোকের। তাহার বেতন প্রদান করে না। হ্থতরাং কোন 
বৃত্তি-বিশেষের গতি তাহার পক্ষপাতিত্ব থাক যুক্তিযুক্ত নয়। পরিশেষে 
বল। যায় যে, এই ব্যবস্থায় ভোটদাতার দৃহিভজী শুধুমাত্র তাহার বৃত্তিগত 
স্বার্থের উপর নিবদ্ধ থাকার ফলে তাহাকে সংকীর্ণমন1 করিয়া তুলে । এ 
জাতীয় ভোটদাত1 কখনই প্রকৃত স্বদেশপ্রেমিক হইতে পারে না। সুতরাং 


৪৪৮ রাষ্্রতত্ব 


বৃদ্ধিগত প্রতিনিধিত্ব কোনমতেই কাম্য নহে । আঞ্চলিক ভিভ্িতেই 
প্রতিনিধি-নির্বাচন হওয়! উচিত | কিন্তু নির্বাচনব্যবস্থা। এন্সপ্ভাবে সংগঠিত 
হইবে যাহাতে দেশের বিভিন্ন রকমের মত ও বিভিত্ন স্বার্থ আইনসভায় 
প্রতিনিধিত্ব করিবার স্ুযোগ পায় । 6 


সান্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নিবাচন (00100 8] 7:6796567709- 
61071 (207011815 89091965 72166607969 ) 


ভারতবর্ষে বিদেশী শাসনের ফলে রাজনৈতিক দ্লগুলি প্লীজনৈতিক বা 
অর্থনৈতিক মতবাদের পার্থক্য অহ্বসারে সংগঠিত না হইয়া সামাজিক এবং 
ধর্মগত পার্থক্যের ভিত্তির উপর সংগঠিত হইয়াছিল । এই রাজনৈতিক 
দলগুলির হিন্দু, মুসলমান, শিখ খৃষ্টান প্রভৃতি নামকরণও হইয়াছিল। বুটিশ 
শাসনকালে নির্বাচনপ্রথার দ্বার যখন আইনসভার আসনগুলি পুরণ 
করিবার ব্যবস্থা হইল তখন হইতে প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে 
পুথক্‌ নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়া নিজ নিজ প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
আরম করিল। আইন-পরিষদে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের জন্য নির্দিষ্ট সংখ্যক 
আসন রক্ষিত ছিল এবং সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নির্বাচনের দ্বার! এই 
আসনগুলি পূরণ কর! হইত অর্থাৎ হিন্দু সম্প্রদায়ের জন্য নির্ধারিত আসনগুলি 
হিন্দু ভোটদাতাগণের ভোট দ্বার! নির্বাচিত হিন্দু প্রতিনিধি দ্বারা পূরণ কর! 
হইত, আর মুসলমান সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি মুসলমানগণের প্রদত্ত ভোট দ্বারা 
নির্বাচিত হইত। হিন্দুর মুসলমান ভোটদাতার ভোটের প্রয়োজন হইত 
না, আবার মুসলমান প্রতিনিধির নির্বাচনের জন্য হিন্দুর ভোটপ্রা্থী 
হইতে হইত না। এক অঞ্চলের অধিবাসী ও সমস্বার্থসম্পন্ন হইলেও হিন্দুর 
প্রতিনিধিত্ব করিত হিন্দু, আর যুসলমানের প্রতিনিধিত্ব করিত মুসলমান । 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচনের পক্ষে একমাত্র যুক্তি হইল বে; 
শক্তিশালী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধে সংখ্যালঘু দল একমাত্র পৃথক্‌ নির্বাচনের 
সাহায্যে প্রতিযোগিতা! করিয়া! তাহাদের ভ্ভাধ্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে 
সমর্থ হয়। পুথক্‌ নির্বাচন-প্রথার অবর্তমানে তাহাদের একটি প্রতিনিধিও 
হয়ত আইনসভার সদস্য নির্বাচিত না! হইতে পারে। এইরূপ ক্ষেত্রে 

ংব্য। লঘু দলের স্বার্থ হানি হইবার পূর্ণ সম্ভাবন। থাকে । 


নির্বাচকমগ্ডলী ৪৪৯ 


সান্প্রদার্িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে 
দেখা যায় নষ্্রী। এই ব্যবস্থা মানুষের চিস্তাধারাকে সঙ্কুচিত করিয়! 
সাম্প্রদাত্িক ভাবার করে। প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক সাম্প্রদায়িক 
স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত গুতিমাত্রায় ব্যগ্র হইয়া উঠে, ফলে জাতীয় স্বার্থের 
হানি হয়। প্রত্যেক সম্প্রদায় সাম্প্রদায়িক বুদ্ধি-প্রণোদিত হইয়া অন্য 
সম্প্রদায়ের সমস্বাষ্ রর ক্ষতি করিবার জন্ত সচেষ্ট থাকে । সরকারী 
চাকুরীগুলিতে যোগ্যতার মাপকাঠির পরিবর্তে সাম্প্রদায়িক সংখ্যা্ছপাতের 
দাবীতে কর্মচারী নিয়োগ কর! হয় । ফলে, ছুর্নীতি ও অযধোগ্যতার কারণে 
শাসনব্যবস্থ| দূর্বল জইয়! পড়ে । পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্! সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
উন্নতির একট] প্রধান অন্তরায় । যে সম্প্রদায় সংখ্যালঘু বলিয়! বিশেষ 
সুযোগ-সুবিধার অধিকারী হয় তাহার] কখনই নিজ প্রচে্। দ্বারা যোগ্যতা 
বৃদ্ধি করিয়া! জাতীয় জীবনে একটা বিশিই আসন অধিকার করিবার প্রয়াস 
পায় না। ভারতবর্ষ সাম্প্রদায়িকতার ফলে আজ দ্বিধাবিভক্ত। সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের সংখ্যাহুপাতিক প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকার করিয়া লইলেই 
সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথক্‌ নিবাচনব্যবস্থা কোনমতেই সমর্থনযোগ্য নয় । 


নিবচকমগ্ডলীর কতব্য €( ঢা ৪])0610778 ০৫ 6115 20160607869 ) 


স্বৈরাচারী অথবা এক-নায়কের অধীন শাপনব্যবস্থায় নির্বাচকমগ্ডলী 
নিক্কিঘ়্ দর্শকের পর্যায়ে পরিণত হয়। শাসকের ইচ্ছা্সারেই শাসিতের 
কার্ধাবলী পরিচালিত হয়। গণতন্ত্র স্প্রতিষঠিত হওয়ার ফলে আধুনিক যুগে 
শাপক-শ)সিতের সম্পর্কের আমুল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। শাসিতেরাই 
শাসকশ্রেণী নিরাচন করিয়া শাসনকার্ধকে চালু রাখে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিমাত্রই ভোটদানের অধিকারী । 
ভোটদান-ক্ষমতার প্রয়োগ করিয়। নির্বাচকমণ্ডলী আইনসভার সদন্ত নিবাচন 
করে। আইনসভ। শাসনকর্তৃপক্ষের কার্ষের তদারক করে । সুতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, ক্ষমতা যে-কেহুই পরিচালিত করুক ন]| কেন, 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল নির্বাচকমণ্ডলী । 

প্রতিনিধি-নির্বাচন ব্যতীত ভোটদাতৃমণ্ডলীর আর একটি কর্তব্য হইল 
শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্ষের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা । নির্বাচিত প্রতিনিধি ব 

২৯ (১ম খণ্ড) 
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শাসন-কর্ৃপক্ষ বদি নির্বাচকমণ্ডলীর মত উপেক্ষা করিয়া নিজেদের ইচ্ছামত 
আইনপ্রণয়ন ব! শাসনকার্য পরিচালিত করে, তাহ! হুইল্ড১টতোটদাতাগণ 
শক্তিশালী জনমত গঠন করিয়! সর্বতোভাবে সরকারের দ্উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে। নির্বাচকমগুলা প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভবে সরকারকে জনমত 
অন্থসারে কার্যপরিচালনায় বাধ্য করিতে পারে। অল্প ব্যবধানে নির্বাচন, 
প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ, গণভোট ও গণপ্রস্তাব অধিকারেরুমৈধ্য দিয়] নির্বাচক- 
মণ্ডলী সমগ্র শাসনব্যবস্থার উপর প্রত্যক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। 
অপরপক্ষে, সভাসমিতি, শোভাযাত্রা, সংবাদপত্র প্রভৃতির মধ্য দিয়াও 
নির্বাচকমণ্ডলী সরকারের উপর পরোক্ষভাবে জনমতের প্লক্তিকে কার্যকরী 
করিতে পারে। 

বর্তমান যুগে প্রত্যেক দেশের সরকারই দলীয় ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত। 
প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের নিজ নিজ নীতি ও কার্যক্রম আছে। এই নীতি 
ও কার্ধক্রম নির্বাচকমণ্ডলী কর্তৃক সমথিতত ন! হইলে সেই দলের পক্ষে সরকার 
গঠন কর! সম্ভব নয়। সুতরাং নির্বাচকমণ্ডলী শাসনব্যবস্থার নীতি ও 
কার্যক্রমের পরিবর্তনসাধন করিতে পারে। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে প্রতীয়মান হয় যে, নির্বাচকমণ্ডলী শুধু 
নিক্ষিপ্ন দর্শকমাত্র নহে, তাহাদের কার্ষের যথেষ্ট গুরুত্ব আছে। শাসনকার্ধ 
দক্ষ ও জনম্বার্থের পরিপোষক হইবে কিন! তাহ! প্রধানতঃ নির্বাচকমণ্ডলীর 
যোগ্যতার উপর নির্ভর করে । এইজন্ বলা যায় যে, গণতস্ত্রের সাফল্য 
সুসংবদ্ধ ও সদাজাগ্রত জনমতের উপর নির্ভর করে। 


সংক্ষিপ্তসার 


নিবাচকমগুলী ও সাব্জনীন ভোটাধিকার- জনসংখ্যার যে অংশ 
ভোটপান করিয়া আইনসভার সান্ত নির্বাচন করিতে সক্ষম, তাহাকে 
নির্বাচকমণ্ডলী বলা হয়। প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিমাব্রেরই ভোটদানক্ষমতা থাকা 
গণতন্ত্রের একটি অপরিহার্য অজ । বিকৃতমস্তি্ধ, দেউলিয়া, দুর্ব্ত, বিদেশী 
প্রভৃতির ভোটদানক্ষমতা থাকে না। ভোটদান-ক্ষমতা একটা নাগরিক 
অধিকার বলিয়া! পরিগণিত হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা নাগরিক জীবনের 
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একট! প্রধান কর্তব্য। এই কর্তব্য যাহার! সুষ্তাৰে পালন করিতে 
অক্ষম, তাহান্ট্পে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! হয়। 

স্্রীলোকের ৫ভাটাধিকার-_ত্রীজাতি পুরুষের উপর নির্ভরশীল, যুদ্ধে 
যোগদানে অক্ষম ও প্পারিবারিক ত্ুখশান্তির পক্ষে অপরিহার্য--এই সমস্ত 
কারণে এতদ্দিন পর্যস্ত তাহাদিগকে ভোটদান-ক্ষমত। হইতে বঞ্চিত রাখ! 
হইয়াছিল। অধু্লী স্ত্রীজাতি জীবনের নান! ক্ষেত্রে তাহাদের যোগ্যত। 
প্রমাণ করিয়া পুরুষের সমান ভোটদান-ক্ষমতা অর্জন করিয়াছে। স্ত্রীজাতি 
রাজনীতিতে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিলে রাজনৈতিক ক্ষেত্র হইতে অনেক 
নীচতা লোপ পাইবে ও রাষ্ট্রের শক্তি দ্বিগণিত হইবে । 

প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নিবাঁচন-_-প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাগণ ভোট 
দিয়! সরাসরিভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করেন। পরোক্ষ প্রথায় ভোটদাতাগণ 
একদল মাধ্যমিক প্রতিমিধি নির্বাচন করেন ও এই প্রতিনিধিগণ আসল 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া থাকেন। প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতা ও 
প্রতিনিধি পারস্পরিক সম্পর্কযুক্ত থাকিয়া মতামতের আদান-প্রদান করিতে 
পারেন। এই প্রথা ভোটদাতার রাজনৈতিক চেতনা বৃদ্ধি করে। পরোক্ষ 
নিবাচনে ইহ! সম্ভব নয়! ইহাতে প্রতিনিধি অল্পসংখ্যক ভোটদাত৷ কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়! থাকেন বলিয়া! তাহার দাকিত্বজ্ঞান সীমাবদ্ধ হয়! পরোক্ষ 
নির্বাচনে নান। প্রকার যড়যন্ত্র ও দুননীতি প্রশ্রয় পায়। কিন্ত পরোক্ষ নির্বাচনে 
যোগ্যতর প্রতিনিধির নির্বাচন সম্ভব হয় ও নির্বাচনকার্ধে বিশেষ কোন 
গোলযোগ ঘটে না। 

অবৈতনিক বনাম বেতনভুক্‌ প্রতিনিধিত্ব_পূর্বে প্রতিনিধিগণকে 
সাধারণতঃ কোনন্ধপ বেতন ব ভাত। দিবার রীতি ছিল ন1। সামান্ত 
অর্থলোভের দ্বারা প্রণোদিত হইয়! অনেক অযোগ্য ব্যক্তি প্রতিনিধি 
নির্বাচিত হইতে পারে এইন্সপ আশঙ্ক। কর! হইত। বর্তমানে এই মতবাদ 
পরিত্যক্ত হইয়াছে । আইনসভার সদস্তগণকে বর্তমানে নানাবিধ কার্য করিতে 
হয় ও তাহাদের এইজন্য অনেক সময় ব্যয় করিতে হয়। তাছ! ছাড়। যদি 
শাসন-বিভাগীয় ও বিচার-বিভাগীয় কর্মচারিগণ বেতনভূকূ হন, তাহা হইলে 
আইনপরিষদের সদস্যগণেরও বেতন পাওয়া উচিত বলিয়! বর্তমানে বিবেচিত 
হয়। এই কারণে আইনসভার সদস্তগশকে বেতন দেওয়া! হইয়া থাকে । 
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প্রতিনিধিত্বের স্বরূপ- প্রতিনিধিকে শুধু তাহার নির্বাচনকেন্দ্রে 
প্রতিনিধি বলিয়া গণ্য কর! হইলে ভূল করা হয়। প্রতিনিষ্িনির্বাচনকেন্দ্র- 
বিশেষ হইতে নির্বাচিত হইলেও তিনি জনমতের প্রতিবিধি, কোন অঞ্চল- 
বিশেষের প্রতিনিধি নহেন। সাধারণ স্বার্থসংরর্ণের জন্য তাহাকে 
নির্বাচিত কর! হুয়। প্রতিনিধি সাধারণ তহবিল হইতে তাহার বেতন 
ও ভাতা পাইয়। থাকেন, সুতরাং কোন অঞ্চল-বিশেষের প্রীতি ভাহার বিশেষ 
আহ্থগত্য প্রদর্শন করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই । রি 


একাধিক ভেোটদান পদ্ধতি__নির্বাচনে একই ব্ধ্ুক্তিকে বিভিন্ন 
যোগ্যতার জন্ত অনেক সময় একাধিক ভোটপ্রদানের ক্ষমতা] দেওয়া হইয়া 
ধাকে। একই ব্যক্তিকে সম্পত্তির মালিক হিসাবে, শিক্ষক হিসাবে দুই ব! 
তিনটি ভোটের অধিকারী হইতে দেখা যায়। এই প্রথা গণতশ্বিরোধী 
বলিয়া অনেক দেশে ইহার বিলোপসাধন কর! হইয়াছে । 

প্রকাশ্য অথবা! গৌপন ভোট- প্রকাশ্য ভোটদান-ব্যবস্থায় সর্বসমক্ষে 
ভোটদাতাগণ ভোটদান করে। গোপন ভোটদান-পদ্ধতিতে ভোটদাতা 
সকলের অলক্ষ্যে নিজ ইচ্ছাম্ুসারে ভোটদান করিতে পারে। প্রকাশ্য 
ভোটদানশ্ব্যবস্থার ফলে ভোটদাতার নিগৃহীত হইবার সভ্ভাবন। থাকে 
ও সেইজন্য ভোটদাতা সব সময়ে নিজ ইচ্ছাহ্সারে ভোটদান করিতে 
পারে না। 

সংখ্যালঘিষ্ঠদের নিবচনসমস্যা__আইন-পরিষদের সংগঠন একন্সপ 
হওয়। উচিত যাহাতে প্রত্যেকটি সংখ্যালঘু দল সংখ্যান্ুপাতে আইনসভায় 
প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে। সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধির অভাবে গণতন্ত্র 
কার্ধকরী হইতে পারে ন'। এইজন্য নিয়লিখিত নির্বাচন প্রণালাগুলির দ্বার 
সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি-নির্বাচনের ব্যবস্থা কর] হইয়া থাকে £__ 

১। একক হস্তাস্তরযোগ্য ভোটে আহ্বপাতিক নির্বাচন ; ২। তালিকা- 
প্রথার আহ্বপাতিক নির্বাচন ; ৩। সীমাবদ্ধ ভোট; ৪। সপীকারী ভোট; 
&। পৃথক নির্বাচনব্যবস্থ। | 

এই প্রণালীগুলির মধ্যে পূর্বে ভারতে প্রবর্তিত পৃথক্‌ নির্বাচনব্যবস্থা 
সর্বাপেক্ষা ক্ষতিকর । এই ব্যবস্থায় জাতীয়তাবোধ নষ্ট হয় ও বিভিন্ন 
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সম্প্রদায়ের মধ্যে কলহ-বিবাদ অনিবার্য হইয়া উঠে। ফলে শাসনব্যবস্থা! 
দুর্বল হইয়া পক্ত্ | 

আঞ্চলিক বল্লাম বৃত্তিগভ প্রতিনিধিত্ব-_সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি 
নির্বাচনকেন্দ্রে বিভর্তট করিয়া প্রতি কেন্ত্র হইতে এক ব! একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচনব্যবস্থাকে আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব বল] হয়। এই ব্যবস্থার মূল কথা 
হইল যে, একই অষ্ুলের অধিবাসী বলিয়। বিভিম্ন বৃত্তি-অবলম্বী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমুদম্ট অধিবালীই সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। সুতরাং এই বিভিন্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের একতে ভোট প্রদান করিয়া তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
করা উচিত। বৃত্তিগত প্রতি নিধিত্বের যূল কথা! হইল যে, একই বৃত্তি দ্বারা 
জীবিকার্জন করিলে এক অঞ্চলের অধিবাসী না হইয়াও একই বৃত্তির 
লোকগণ অধিকতর সমস্বার্থসম্পন্ন হয্ব । সুতরাং নির্বাচনব্যাপারে সমস্বার্থ- 
সম্পন্ন ভোটদাতাগণকে একই নির্বাচন-কেন্দ্রের মধ্য দিয়া তাহাদের রাজ- 
নৈতিক মতামত প্রকাশের সুযোগ দেওয়া উচিত অর্থাৎ শিক্ষকের প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণী দ্বার নির্বাচিত শিক্ষক, আর রেলকর্মীর প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন রেলকর্মী দ্বার! নির্বাচিত রেলকমী | 

পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে হইলেও বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ 
কাম্য নহে । আইনসভার আসনসংখ্য। বৃত্তিগতভাবে ভাগ করা! ছুব্মহ। এই 
বাবস্কায় প্রতিনিধিগণের দৃষ্টিভঙ্গী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আবদ্ধ 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয়। আইনসভায় জনমতের প্রতি" 
নিধিত্বের ব্যবস্থা! করা হয়, কোন বৃত্বি-বিশেষের প্রতিনিধিত্বের উদ্দেশ্টে 
আইনসভ] গঠিত হয় না। 

নিবণচকমগুলীর কতব্য--১। প্রতিনিধি নির্বাচন করা; ২। প্রতি- 
নিধির মাধ্যমে শাসন-কর্তৃপক্ষের নীতি ও কার্যক্রমের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা ; 
৩৭ প্রত্যক্ষভাবে গণভোট, গণপ্রস্তাব-অধিকার ও প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ 
দ্বার সক্রিয়তাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করা। 


৪৫৪ বাষ্্রতত্ 
প্রশ্নাবলী 
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প্রশ্ন ও উততব্রেত্্র ইংগিত 
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উঃ ইঃ--রাষটুষ্টক কেন্দ্র করিয়] স্মাজবন্ধ মাহ্থষের যে রাজনৈতিক জীবন 
গঠিত হইয়াছে তাহা আলোচনা করাই হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান 
বিষয়বস্ত। যে রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানের যাধ্যযে মানুষের রাজনৈতিক 
চেতন! মৃত্তি পরিগ্রহ করিয়াছে, সেই রাষ্ট্ররূপ প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, ক্রম- 
বিকাশ ও তাৎপর্য এই শাস্ত্রে আলোচিত হয়। র্রাষ্্রের অতীত, বর্তমান ও 
ভবিষ্তৎ এই শাস্ত্রের বিষয়বস্তু । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে সমাজবিজ্ঞানের একটি বিশেষীক্ৃত শাখা! বল! যাইতে 
পারে। মানবজাতির সমগ্র জীবন হইল সমাজবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্তু, 
আর রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত শুধু রাষ্্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন যাহষের 
রাজনৈতিক জীবনের আলোচনায় সীমাবদ্ধ । সুতরাং রাষ্রবিজ্ঞানের বিষয়- 
বস্তর পরিধি অপেক্ষাকৃত সংকীর্ণতর | 

মান্ধবের অর্থনৈতিক জীবন অনেক1ংশে রাজনীতির দ্বারা পরিচালিত 
হয়। ধনবিজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্ট হইল দারি্র্য-সমস্যার সমাধানপূর্বক 
সমাজের অর্থনৈতিক মান উন্নয়ন কর। ৷ এই উক্নয়নবাবস্থা! রাষ্ট্রের অন্থস্তত 
নীতির উপর নির্ভর করে। অপরপক্ষে বাষ্টের কাঠামো, ব্যবস্থাপন1 ও কার্ধ- 
কারিতা বহু পরিমাণে দেশের অর্থনৈতিক ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে । উভয় 
শাস্ত্রের উদ্দেশ্য হইল মাহষের সর্বাধিক কল্যাণলাধন করা। ধনতম্ববাদ ও 
সমাজতন্ত্বাদ হইল বর্তমান জগতের দুইটি গুরুত্বপূর্ণ রাষ্ট্রনীতি । কিন্তু এই 
উভয় নীতিই দুইটি বিশেষ অর্থনৈতিক মতবাদকে কেন্দ্র করিয়া গঠিত 
হইয়াছে। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের সম্পর্ক সম্বন্ধে বল! হয় যে, ইতিহাস হইল রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের মূল, আর রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইল ইতিহাসের পরিণতি | ইতিহাস হইতে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদান সংগৃহীত হয় । রাজনৈতিক চিন্তাধার! ও রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠানগুলির মূল গ্ত্রের সন্ধান পাইতে হইলে ইতিহাসের সাহাব্য 


৪৪৬ রাষ্রতত্ব 


আবশ্যক | কারণ মানবসমাজের ক্রমবিকাশ ও বিভিন্ন রাষ্ট্রের উত্থানম্পতনের 
কাহিনী ইতিহাসে আলোচিত হয়। কিন্ত ইতিহাসকে গু রাজনৈতিক 
ঘটনার কালনিরপণ-বিগ্ভা বলিলে তুল চইবে | ইতিহাসের সমগ্র বিষয়বস্ত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অসথসন্ধানের ক্ষেত্র নহে। অপরপক্ষেরাষ্ট্রবিজ্ঞানের সমুদয় 
বিষয়বন্তও এতিহাসিক তথ্যের সাহায্যে নির্ধারিত হয় নাই। 
(৩-_৪, ১৬১৭ পৃষ্ঠ] দ্রষ্টব্য ) 
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উঃ ইঃ- রাষ্ট্রবিজ্ঞান অঙ্গুণীলনের বিভিন্ন পদ্ধতি আছে, যথা, পরীক্ষা- 
মূলক পদ্ধতি, পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি, এতিহাসিক পদ্ধতি, তুলনামূলক পদ্ধতি, 
দার্শনিক পদ্ধতি ইত্যাদি । পরীক্ষামূলক পদ্ধতি অন্থসারে বলা হয় যে, 
বিভিন্ন ধরণের শাসনব্যবস্থার গবেষণার সাহায্যেই বাষ্রবিজ্ঞানের তদ্বগুলি 
জানিতে পারা যায়। আবার পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি অনুসারে বল। হয় যে, 
বিভিন্ন শাসনব্যবস্থার কার্যকলাপ-প্রযালোচনা করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন 
তত্তের বিশ্লেষণ করা হয়। এইরূপে উপরি-উক্ত বিভিন্ন পদ্ধতিগুলি 
আলোচন] করিলে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া] যায় যে, এই পদ্ধতিগুলির 
কোনটিই একক রাষ্্রবিজ্ঞানের সম্যক্‌ অস্থশীলন করিতে পারে ন1। প্রত্যেকটি 
পদ্ধতিই অসম্পূর্ণ । স্থৃতরাং ছুই বা ততোধিক পদ্ধতির সমন্বয়ে রাষ্টরবিজ্ঞানের 
আলোচন!। করিলে সঠিক ফল পাওয়া! যায়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধু পর্যবেক্ষণমূলক 
বিজ্ঞান বা গবেষণামূলক বিজ্ঞান নছে। কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা পর্যবেক্ষণ- 
মূলক বিজ্ঞান, আবার কোন কোন ক্ষেত্রে ইহা গবেষণামূলক বিজ্ঞান । 
(৮--১৩ পৃঃ) 
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০ 69771602 ? 
উঃ ইঃ নির্দিষ্ট ভূখণ্ড হইল রাষ্ট্রের বাস্তব অস্তিত্বের একটি প্রধান 
উপাদদান। প্রত্যেক রাষ্ট্রের কার্যকলাপ ও আধিপত্য এই ভৌগোলিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৪৭ 


সীমার যধ্যে পরিচালিত হয়। নির্দিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে বাষ্টাস্তর্গত ভূভাগ, 
ভূগর্ভস্থ সমুদসউপদার্থ, আকাশপথ, নদনদী, গিরিপর্বত ও তিন মাইল পর্যন্ত 
সমুদ্রোপকূল রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অস্তভূর্তি। 

রাষ্ট্রের ভূখণ্ডেই আয়তনের কোন সীম! স্থিরীকত করা যায় ন|। 
স্তান্ম্যারিনোর গ্ঘায় মাত্র ৩৮ বর্গমাইল বিস্তৃত ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের পাশাপাশি ৮৭ 
লক্ষ বর্গমাইল আিতনের সোভিয়েত যুক্তরাষ্্র দেখিতে পাওয়া যাঁয়। তবে 
কদ্র-বুহুৎ উভদ্কু প্রকারের বাষ্ট্রেরই ভূখণ্ড থাক চাই। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের বিভিন্ন 

ংশের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্ববপিত হওয়] সম্ভব যাহা বুহদায়তন রাষ্ট্রের মধ্যে 

সম্ভব নয়। তবে ক্ষুদ্র রাষ্গুলি আত্মনির্ভরশীল হইতে পারে ন1। এবং 
ইহাদের পক্ষে আত্মরক্ষা! করাও দুঃসাধ্য হয়! অপরপক্ষে বৃহদায়তন বাষ্ট্রের 
পক্ষে আত্মনির্ভরশীল হওয়া সহজসাধ্য। আয়তনের বিস্তৃতির জন্য ইহাদের 
আত্মরক্ষা করাও সহজলাধ্য হয়। 

রাষ্ট্রের নিজস্ব ভূখণ্ডের উপর একাধিপত্যের দ্রই-একটি বাধা আছে । 
বিদেশী রাষ্রদৃতের গৃহ স্বরাষ্ট্রের অন্তভুক্তি হইলেও সে গৃহ পররাষ্ের ভূখণ্ডের 
অন্তভুক্তি বলিয়া আইনতঃ পরিগণিত হয়। বিদেশী যুদ্ধগাভাজ পরপাষ্ট্রের 
বন্দরে সাময়িক কালের জন্না অবস্থান করিলেও উভাব উপর নন্দর-কর্তৃপক্ষ 
রাষ্ট্রের কোন কর্তৃত্ব থাকে ন1। ( ৩১--৩৩ পৃঃ) 

পু. 0110101890116 ৭0০18] 00017806 1001602% 61/0001 116 01107 
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উঃ ই£_এই মতবাদে বলা হয়_াষ্্র একটি যানবীদ়্ প্রতিষ্ঠান এবং 
মানুষের সম্পাদিত চুক্তির দ্বারা ইহার উত্তব হইম্বাছে। 

রাষ্ট-জন্মের পূর্বে মাহষ এক ভয়াবহ প্রাকৃ-সামাজিক অবস্থায় বাস করিত। 
এগ্লানে আইন-শৃংখলার অভাবে মাহষের জীবন অসহনীয় হইয়! উঠিলে মানুষ 
নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি করিয়া রা গঠন করিল। স্থতরাং 
রাষ্ট্র চুক্তির প্রত্যক্ষ ফল। হবৃস্, লক ও রুূশে! এই মতের প্রধান সমর্থক | 
হবৃস্‌ তাহার যুক্তির সাহায্যে রাজশক্তির অবাধ কর্তৃত্ব প্রতিষ্টা করিতে 
চাহিয়াছিলেন। লক এই মতবাদকে ব্যদ্রিম্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে 
ব্যবহার করিয়াছিলেন । আর রুশোর হত্তে এই মতবাদ লোকায়ত্ত 


৪৫৮ রাষরতত 


সরকারের ক্ষপ গ্রহণ করিল । সুতরাং এই তিনজন লেখক সামাজিক 
ৃক্তিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি আরোপিত করিলেও তাহারা! বির উদ্দেস্ট দ্বারা 
পরিচালিত হইয়াছিলেন। 

এই মতবাদটি অনৈতিহাসিক, অযৌক্তিক ও বিপজ্জনক বলিয়! বর্তমান 
যুগে ইহার আর বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। তবে এই মতবাদের অন্তনিহিত 
সত্য হইল যে, জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার উপর বাষ্ট্র প্রতিঠিত। 
এই মতবাদ এশ্বরিক উৎপত্তি ও বলপ্রয়োগ মতবাদ দুইটির বিলোপলাধূন 
কবিয়। বর্তমান গণতন্ত্রের গোড়াপত্বন করে । ৫৬৬৭৮ পৃঃ) 


১. 96809 800 955001961১9 009০: 0৫ 70109 88 80. 93101808- 
6100 01 0119 01817) ০1 009 868,69. 


উঃ ইঃ__এই মতবাদে বল! হয় যে, রাষ্র পশুৰলের সাহায্যে গঠিত 
হইয়াছে। এই মতবাদ 'জোর যার যুলুক তার” প্রবচনটি সমর্থন করে । 
সবল দুর্বলের উপর আধিপত্য বিস্তার করিয়! রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন করে এবং 
রাষ্ট্রের অস্তিত্বও এই পণুবলের সাহায্যে স্থায়ী করে। 

রাষ্্রগঠনে ও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় বাখিবার জন্য পশুবলের প্রয়োজন । 
এতিহাসিক ও বাস্তব দিক দিয়া দেখিতে গেলে এ-কথ। অনম্বীকার্য হইলেও 
বাষ্্রী বে একমাত্র পণ্ডবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এ-কথা বলা যায় না। যে 
অধিকার পশুবলের উপর প্রতিষ্টিত, বলের অবসানের সঙে সঙ্গে সে 
অধিকারেরও অবসান ঘটে। পণুবলের ভিত্তিতে গঠিত কোন বাই 
চিরস্থায়ী হয় না। বলপ্রয়োগ জনমত দ্বার! সমধিত হওয়া! চাই। সুতরাং 
শাসিতের ইচ্ছা ও সম্মতির ভিত্তির উপর ব্রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত । ( ৬৩-_-৬৬ পৃঃ) 


6. “1179 209097)690 61060101109 071017], 0: 0108 90816 17 
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উঃ ইঃ-_রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে বিভিন্ন মতবাদ পর্যালোচনা করিয়া 
ডাঃ গার্ণার বলিয়াছেন- রাষ্ট্র বিধাতার স্প্টি বা পণ্ডবলের সাহায্যে বা 
পরিবারের ক্রমসম্প্রসারণের ফলে বা' চুক্তির দ্বার! গঠিত হয় নাই। কোন 
একটি মাত্র মতবাদের যুক্তির ভিন্বিতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি বিচার কর] সম্ভব নয়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৫৯ 


বর্জমানে এঁতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ বা্রউৎপত্তির বিজ্ঞানসম্মত 
মতবাদ বলিয়ঙ্সিরিগ্ণিত হয়। এই মতবাদের বৈশিষ্ট্য হইল ষে, ইহা! রাষ্ট্র 
গঠনের কোন একটি বিশেষ উপাদান বা রাষট্র-উৎপত্তির কোন একটি নির্দিষ্ট 
পদ্ধতির উপর গুরুত্ব আরোপ না করিয়। সমুদয় মতবাদের সমন্বয়ে একটি সভভাব্য 
মতবাদ নির্ণয়ের স্্ৌ করে। রাষ্ট্র বু যুগ ধরিয়া! বছ এতিহাসিক ঘটনার 
ঘাত-প্রতিঘাতে বিবর্তনের মধ্য দিয়! বর্তমান ব্ধপ পরিগ্রহ করিয়াছে । রক্ত- 
সম্বন্ধ, ধর্ম, পঞ্ভবল, রাজনৈতিক চেতন জাতীয়তাবোধ, আন্তর্জাতিকতা, 
অর্থনৈতিক কান্তণ প্রভৃতি বহু শক্তি রাষ্ট্রগঠনে কার্যকরী হইয়াছে। রাষ্ট্র 
একদিনে নির্দি্ইট পরিকল্পনা দ্বারা বা একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। 
রাষ্ট্র হইল মানবসমাজের দীর্ঘদিনব্যাগী বিবর্তনের ক্রমোন্নত ফল । 

(৮৫--৮৯ পৃঃ) 
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উঃ ই£-_জৈব মতবাদের সাহায্যে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিশ্রেষণ করা 
হইয়াছে । এই মতবাদে রাষ্্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলন। করিয়' 
ইহাকে একটি সঙ্জীব ও সচেতন দেহী বলিয়া ধারণা কর]! হুইয়াছে। 
জীবদেহ যেমন অনেকগুলি জীবকোষ লইয়া গঠিত, বাষ্রও তদ্রপ ব্যক্তি- 
সমষ্টি লইয়! গঠিত । জীবকোষগুলি যেন্ধপ (১) পরস্পরের সহিত অবিচ্ছিন্ন- 
ভাবে জড়িত এবং (২) সমগ্রভাবে জীবদেছের উপর একান্তভাবে নির্ভরশীল, 
রাষ্ট্রের জনগণও তদ্রপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল এবং সমগ্রভাবে বাষ্ট্রের 
উপর নির্ভরশীল । জীবদেহের বিভিন্ন কোষ যেবপ স্নায়ুতন্ব ঘ্বার। নিয়ন্ত্রিত 
হয়, রাষট্রভুক্ত জনগণ ও বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান তদ্রপ 'একটি শাসনব্যবস্থা দ্বার! 
পরিচালিত হয়। বুনৎন্সি ও স্পেন্সার এই মতবাদের প্রধান সমর্থক 
ছিলেন । 

রাষ্ট্র ও জীবদেছের মধ্যে যে সাদৃশ্ুগুলির কথ! বলা হয় সেগুলি 
বান্িক, মৃূলগত নয়। রাষ্ ও জীবদেহের মধ্যে বহ পার্থক্যও আছে, 
বথা, (জীবদেহের গঠন দৃ়সংবদ্ধ এবং জীবদেহের কোবগুলি পরস্পর 
সংলগ্ন, কিন্ত রাষ্ট্রের বিভিন্ন ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠান জীবকোধের স্থায় পরস্পর 


৪৬০ রা্রতত্ব 


ংলগ্ন নহে। (২) জীবকোষ জীবর্দেহ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়। বাঁচিতে 
পারে না, কিন্ত এক রাষ্র পরিত্যাগ করিয়া লোকে অন্তক্তীঙ্্রের নাগরিক 
হইতে পারে । (৩) বাষ্টর স্কায়ী প্রতিষ্ঠান, জীবদেছ নশ্বর | 

এই মতবাদে রাষ্টরভুক্ত জনগণের পারস্পরিক নির্ভরশীলতা ও রাষ্ট্রের 
অপরিহার্য এঁক্যের উপর গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছে ॥ (৯৪-__৯৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--সমাজতন্ত্বাদকে ভিত্তি করিয়া মার্কস্‌ রা সম্বন্ধে তাহার 
মতবাদ গঠন করেন। যার্কসীয় সমাজতন্তবাদ তিনটি 'মুলক্ত্রের উপর 

প্রতিষ্ঠিত, যথ।, (১) উদ্বস্ত মূল্যের তত্ব, (২) ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যা ও. 
(৩) শ্রেণী-সংগ্রাম | 

মার্কপের মতে শ্রেণী-সংগ্রাযের ফলেই বাষ্রেব উৎপত্তি হুইয়াছে। 
ইতিহাসের এক অভিনব ব্যাখ্য।র সাহায্যে মার্কস্‌ প্রমাণ করিয়াছেন ষে, 
বিভিন্ন ধুগে বিস্তবান্‌ শ্রেণী সমগ্র উৎপাদনব্যবস্থা করাক়ত্ত করিয়1 বিস্তহীন 
শ্রেণীকে নির্মমভাবে শোষণ করিয়াছে । এই শোষণকার্য সমর্থন ও স্থায়ী 
করিবার উদ্দেশ্যে শোষকশ্রেণী রাষ্ট্রপ সংগঠন সৃষ্টি করিয়াছে । রাষ্ট্র-প্রণীত 
আইন োষকশ্রেণীর স্বার্থমিদ্ধির উপায় মাত্র এবং এই আইনের বলে 
তাহারা তাহা্দর শোষণকার্খ অব্যাহত বাখিতে অমর্থ হয়! শোষক- 
শ্রেণী রাষ্ট্রীয় পুলিস ও সেনাবাহিনীর সাহায্যে শোমিতশ্রেণীর উপর ইহার 
কর্তৃত্ব স্প্রতিষ্ঠিত রাখে । সুতরাং মার্কসের মতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও অস্তিত্ব 
পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত এবং পশুবল প্রয়োগ করিয়াই ব্বাষ্্ী সমাজের 
শ্রেীগত কাঠায়ে! বজায় রাখে । এই কারণে মার্কস্‌ রাষ্ট্রকে শ্রেণীস্বার্থের 
ধারক এবং শ্রেণীস্বার্থের পৃষ্ঠপোষক বলিয়! বর্ণনা করিয়|ছেন। কিন্ত অবশেষে 
শোষিত শ্রেণী সংঘবদ্ধ হইয1 বিপ্লব সাহায্যে ধনতন্ত্রের বিলোপসাধন করিয়। 
বিত্তহীনের একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করে। 

যার্কসের মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, এই মতবাদ ইতিহাসের 
ঘটনাবলী নিয়ন্ত্রণে একমাত্র অর্থনৈতিক শক্তির প্রভাবের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করে। অর্থ নৈতিক শক্তি ছাড়! আরও নান! কারণে ইতিহাসের 
ঘটনাবলী প্রভাবিত হইয়াছে এবং হইতে পারে । €(১০০---১০৪ পৃঃ) 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬১ 
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উঃ ইঃ- রাষ্ট্রের মৌলিক, অসীম ও অপ্রতিহত ক্ষমতাকে সার্বভৌম 
ক্ষমতা বল হয়। রাষ্ট্রের প্রত্যেকটি অধিবাসী এবং বুষ্ভূক্ত প্রত্যেকটি 
প্রতিষ্ঠানের উপর স্ট্ষ্রের মৌলিক, চূড়ান্ত এবং অসীম ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ 
সার্বভৌম ক্ষমতা বলিয়া পরিচিত। বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্র সম্পূর্ণ 
স্বাধীন | বৈঙ্েশিক নিয়ন্ত্রণমুক্ত বাষ্রের এই স্বাধীন সত্তাকে বাহিক সার্ব- 
ভৌমত্ব বল হয় & 

সার্বভৌমত্বের বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই ক্ষমতা অসীম, অবিভাজ্য, হস্ত1- 
স্তরের অযোগ্য? স্কায়ী ও অবিনশ্বর । 

আইনগত সার্বভৌম ভইল ব্রাষ্ট্রেরে আইন প্রণয়ন এবং আইন বলবৎ 
করিবার চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । ইংলণডে রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা 
হইল আইনগত সার্বভৌম । আইনগত সার্বভৌমের পশ্চাতে যে শক্তি 
প্রতাক্ষ এবং পরোক্ষভাবে 'আইনপ্রণয়নে প্রভাব বিস্তার করে সেই শজিকে 
রাজনৈতিক সার্বভৌম বলা হয় । দেশের নির্বাচকমণ্ডলী হইল রাজনৈতিক 
সাবভৌম শক্তির অদ্রিকারী। কিন্তু আইনগত সাবভীম আইনপ্রণয়নে 
সবেদিব হইলেও ব্বাজনৈতিক সাবভৌমের নিকট দায়ী। আবার রাজ- 
নৈতিক সাবভৌয আইনগত সাবভৌমের আষ্টা হইলেও তাহাদের নির্দেশ 
আইনের যর্ধাদ1 লাভ করিতে পারে না। 

ষে ব্যক্তি বাঁ (য প্রতিষ্ঠান আইনের চক্ষে সাবভৌম বলিয়! স্বীকুত 
হয়, সেই ব্যক্তি ব1 প্রতিষ্ঠানকে আইনাহযো দিত সাবভোম বল] হয়, যথা, 
ইংলগ্ডের ব্রাজা-সহ পার্লামেন্ট সভা । অপর্ুপক্ষে যে শক্তির বলে কোন 
কর্তৃপক্ষ বৈধভাবে বা অবৈধভাবে জনগণের নিকট হইতে আহুগত্য লাভ 
করে ও ইগার নির্দেশ বলবৎ করিতে পারে, তাহাকে বাস্তব সাব ভোম 
বল! হয়। €(১১১--১১৫ পুঃ) 


00. 10150098901) 0000100 01617000182 90552916065" ৬৬0%% 
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উঠ ইঃ-_.এই যতবাদে জনসাধারণকে সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
বলা হয়। ফরাসী দার্শনিক রুশো! এই মতের প্রধান সমর্থক ছিলেন। 


৪৬২ রাষ্তত্ব 


জনগণ সাব'ভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ধক্ষেত্রে এই ক্ষমতা 
তাহারা প্রয়োগ করিতে অসমর্থ । অনেকে বলেন, ভোটদ্ুনক্ষমতা হইল 
সাবভৌম শক্তির পরিচায়ক । কিন্ত এই ভোটদানক্ষ্মতা সকলের নাই। 
ইহ! ছাড়া, জনগণ সমবেতভাবে তাহাদের ইচ্ছ' প্রকাশ্খ করিলেও সেই ইচ্ছা 
আইন বলিয়! বিচারালয় কর্তৃক গৃহীত হইতে পারে ন|। 

গণসাবভৌমত্ব হইল স্ুসংবদ্ধ জনমতের শক্তি | বেঞ্জীন রাই জনমতের 
দাবী উপেক্ষা করিতে পারে ন|। (১ ১৫১১৮ পৃঃ ) 


11. 96805 800. 938,001109 6109 4&9901101%ট0 01090:5 ০01 
80978161065 

উঃ ইঃ__অষ্টিন আইনবিদের দৃষ্টিতগী লইয়া! সাবভৌমত্বের আলোচন| 
করিয়াছিলেন । তিনি সমাজের একটি স্ুনিদ্দি্ই মানবীয় কর্তৃপক্ষের উপর 
আইনগত সাব্ভৌমত্ব আরোপ করিয়া! তাহার নির্দেশকে আইন আখ্য! 
দ্িয়াছিলেন। সাবভৌমের ক্ষমতা অঙ্গীম, স্বৈর ও অবিভাজ্য। 

অষ্টিনের সাবভৌমত্বের ত্রুটি হইল যে, এই মতবাদ গণতন্ত্রবিরোধী । 
আইনপ্রণয়নে প্রথাগত বিধান “ও রাজনৈতিক সাবভোমের প্রভাব এই 
মতবাদে স্বীকৃত হয় না। 

আইনগত সাবভৌমের স্ম্পষ্ট ব্যাখ্য] হিসাবে গ্রহণীয় হইলেও তাহার 
মতবাদ সাবভৌমিকত! সম্পর্কে পূর্ণাঙ্গ তত্ব বলিয়| বিবেচিত হইতে 
পারে না। €(১১৯--১২৩ পৃঃ) 
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উঃ ই:-_সাবভৌম শক্তির অসীম ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতার প্রতিবাদ- 
শ্বব্ধূপ বছুত্ববাদের আবির্ভাব হয়| এই মতবাদের সারমর্শ হইল যে, 
রাষ্ট্র সমাজের অন্তভূক্ত বহু প্রতিষ্ঠানের মধ্যে একটি প্রতিষ্ঠান মাত্র। 
বিশ্ববিগ্ভালয়, ধর্মসংগঠন, শ্রমিকসংঘ প্রভৃতির স্তায় রাষ্ একটি সামাজিক 
প্রতিষ্ঠান মাত্র। সযাজজীবনে সকল প্রতিষ্ঠানেরই উপযোগিতা আছে। 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট মানবজীবনের বহির্ভাগ নিয়ন্ত্রণ করে- _অন্তর্ভাগ 
নিয়ন্ত্রণ করিতে অক্ষম। ম্ুতরাং রাষ্ট্রের কার্যকারিতা স্বভাবতঃই সীমাবদ্ধ | 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৩ 


কিন্ত কাজের অহ্থপাতে রাষ্ট্রের ক্ষমতা অসীম । এই কারণে বহুত্ববাদিগণ 
সসীম বাইকে অসীম ক্ষমতার অধিকার হইতে বঞ্চিত কত্রিতে চাহেন। 
তাহার! বলেন, সাজের প্রত্যেকটি প্রতিষ্ঠান নিজ নিজ কার্যক্ষেত্রে সম্পূর্ণ 
স্বাধীন। এই প্রতিষ্ঠানগুলির উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিবার রাষ্ট্রের কোন 
অধিকার সমর্থন কর! যায় না। কিন্ত এই মতবাদের বিরুদ্ধে বল! যায় 
যে, সমাজের বিষ্ডিন্ন প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে মতবিরোধ ও বিবাদ অবষান 
করিবার জন্ত রুষষ্ট্রের প্রাধান্ত অপরিহার্য । 

বহুত্ববাদিগণ আরও বলেন, আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে রাষ্ট্রের অবাধ 
ক্ষমতা যেক্ূপ অগ্তান্ সামাজিক প্রতিষ্ঠানের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ, 
বৈদেশিক ব্যাপারেও বাস্ট্রের অবাধ ক্ষমতা তদ্রপ অন্ত বাষ্রের অধিকার 
দ্বার সীমাবদ্ধ । প্রত্যেক বাষ্ট্রের পক্ষে আস্তর্জাতিক আইন মানিয়! চলা 
বাধ্যতামূলক । (১২৫--১২৯ পৃঃ) 
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উঃ: ই£_ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতাকে শ্বৈর, অসীম ও অবিভাজ্য 
বলিয়া বর্ণনা কর! হয়। ম্ুতরাং সার্বভৌম ক্ষমতার এই সংজ্ঞানসারে 
ইহার ক্ষমতা-প্রয়োগের কোন আইনসঙ্গত বাধা থাকিতে পারে ন1। 
কিস্ত অনেকে বলেন যে, শাসনতান্ত্রিক আইন হইল রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
সার্বভৌম ক্ষমতার সীম!, আর বৈদেশিক ব্যাপারে আন্তর্জাতিক আইন. 
হইল রাষ্ট্রের বাহিক সার্বভৌম ক্ষমতার সীমা । 

কিন্তু প্রকৃতপক্ষে শাসনতাস্ত্রিক আইন রাষ্রের সার্বভৌম ক্ষমতার সীম! 
নহে--এই আইন সরকারের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে। রাষ্র ইচ্ছা! করিলে 
শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্ভন করিতে পারে। বৈদেশিক ব্যাপারেও কোন 
রাষ্ট্রের পক্ষেই আন্তর্জাতিক আইন বাষ্রের সার্ধতৌম ক্ষমতার আইনগত 
বাধ! বলিয়। গণ্য হয় না। আইনতঃ কোন বাষ্ট্রই শাসনতান্ত্রিক আইন 
বা আন্তর্জাতিক আইন মানিতে বাধ্য নয়ঃ তবে কার্ধক্ষেত্রে অনেক সময় 
রাষ্ট্র তাহার কার্যকলাপ এক্সপভাবে নিয়ন্ত্রণ করে যাহাতে এ নীতিগুলি 
উপেক্ষিত ন৷ হয়। (১২৪--১২৬ পৃঃ) 


৪৬৪ বরাষ্ট্রতত্ 
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উঃ ইঃ__জন অস্টিন ও তাহার অন্ুগামীদের মতে আইন হইল 
সার্বভৌমের নির্দেশ | আইন ঘেক্ধপে প্রচারিত ভউক না কেন, ইহার 
একমাত্র উৎস হুইল সার্বভৌম শক্তি। স্থুতরাং এই মতবাদ অনুসারে 
বল! হয় যে, আইন একট! নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয় এবং আইন বলবৎ 
করিবার জন্য এক সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন অপরিভার্ । ছ্বেন্রি মেইনের 
মতে সার্বভৌমের নির্দেশ আইনের একমাত্র উৎস নহে ।, প্রথা, আচার, 
ধর্মীয় বিধিনিষেধ, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি নান! প্রকার সামাজিক 
শক্তি আইনের পরিবর্ধনে সাহায্য করে । অষ্টিনের সংজ্ঞা্ছসারে আন্তর্জাতিক 
আইনকেও আইন বলা যায় না, কারণ এই আইন কোন অভিভাবক রাষ্ট্রের 
(90799: 96৪,69 ) নির্দেশ নহে । 

অষ্টিনের অনুগামী হলাও প্রভৃত্তি লেখকগণ বলেন, আইন হইল মাুষের 
বহিজীবন-সম্পকিত কতকগুলি বিপিনিষেহ যাহা সার্বভৌম শৃক্তি কর্তৃক 
বলবৎ করা ভয়। অগ্িনের অন্থগনমিগণ ই দিক দিয়! অহিন-প্রদত্ত সংজ্ঞার 
পরিবর্ভন করেন। প্রথমণ্তঃ, আইন শুধু সার্বভৌমের নির্দেশ পয়, স্বভাবজাত 
প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির সমাবেশে আইনের সঙ্টি হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
উধ্বতন কর্তৃপক্ষ আইনের অর্ক নয়। এই কর্তৃপক্ষ আইন ধ্গবৎ করে 
মাত্র । উধবতন কর্তৃপক্ষও আইন মাশিতে বাধ্য । 

বর্তমানে আইন জনমতের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া! পবিগণিত 
হয়। রাঙ্রের সার্বভৌম শক্তি জনমত অহ্সারেই এই আাইনগুলিকে 
বলবৎ করে। ( ১৩৫--১৩৭ পৃঃ) 


15. 10991109110, 89004100176 00৮ 009 015011)011070 8190 7০19- 


61010 09৮৬6910 1955 8100. 11 0781105. 


উঃ ইং_আইন হইল মাহ্ৃষের বহিজঠবন-সম্পরিত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ যাহা! রাষ্ট্রীয় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করাহয়। আইনের 
দুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য আছে--একটি হইল ইহার সার্বজনীন রূপ, অর্থাৎ 
সমাজের প্রত্যেক ব্যক্তির উপর আইন সমভাবে প্রযোজ্য ; দ্বিতীয়টি 
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হইল আইন মানিবার বাধ্যবাধকতা অর্থাৎ সকলেই আইন মানিতে 
বাধ্য। ১. 

১। নৈতিক নিয়ম মানুষের অস্তর্জীবন ও বহির্জীবন উভগ়কেই নিয়ন্ত্রণ 
করে-_বাস্রীয় আইন ধু মাহষের বহিজীবনের একট! প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রণ 
করে। 

২। নৈতিক নিয়ম মানুষের বিবেক বা! জনমত দ্বারা! অন্থমোদ্িত হয়ু। 
রাষ্ট্র আইন কুনষ্ত্রের সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ হয়। 

৩। নৈতিক শিয়মগ্ডুলি অপেক্ষান্কত অসংবন্ধ ও অস্পষ্ট, অপরপক্ষে রা 
প্রণীত আইন সুসংবন্ধ ও সুস্পষ্ট । 

৪। নৈতিক নিয়মগুলি মানুষের ওচিত্যবোধের মান দ্বার! স্থিরীকূত 
হয়, রাহ্ীয় আইনের ক্ষেত্রে এপ কোন নিদিষ্ট যান নাই। সমাজের 
স্থবিধা-অস্ুবিধা বিবেচনা! করিয়া ব্াস্রীয় আইন পরিবর্তিত হইতে 
পারে। 

৫ | নীতিজ্ঞানবিরোধী কার্যকলাপ সব সময়ে বে-আইনী বলিয়। পরি- 
গণিত হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞানবিরোধী না হইলেও অনেক কার্যকলাপ 
বে-আইনী হইতে পারে । 

উপরি-উদ্ত পার্থক্য থাক! সত্তেও রাষ্্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত । উভয় আইনই মানুষের ধর্মগত ধারণ। হইতে উদ্ভূত হুইয়াছে। 
প্রচলিত নীতিজ্ঞানসম্মত ন! হইলে কোন বাস্্রীয় আইনই জনমতের সমর্থন 
লাভ করিতে পারে না। মাহ্থষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষসাধন করাই 


হইল উভয়বিধ আইনের প্রধান উদ্দেশ্য | 
(১৪৩--১৪৫ পৃঃ) 


16, 080. 11069102610091 187 99 29887090৪8৪ 119 ৮ 1 0109 
৪0০৮ 89096 ০01 6179 69100 7 0159 79890709102 ০1 87097 92 
উঃ ইঃ__আস্তর্জীতিক আইন সভ্য রাষ্রসমূহের পারস্পরিক সম্পর্ক 
মির্ধারণ করে। এই আইন এক রাষ্ট্রের সহিত অপর রাষ্ট্রের শাস্তির সময়ে, 
যুদ্ধকালে বা নিরপেক্ষ অবস্থায় কি সম্পর্ক হইবে তাহ! স্থির করিয়। 
আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সম্প্রীতি রক্ষ/ করে। আস্তর্জাতিক- আইন প্রণয়ন 
৩*--€ ১ম খণ্ড) 


৪৬৬ রাষ্রতত্ব 


করিবার কোন নির্দিষ্ট উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। রাষ্ট্রগুলির “সম্মতিইঃ 
হইল ইহার প্রধান অঙ্গমোদন | ্ 

অষ্রিন-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞান্ুসারে আস্তর্জাতিকক আইনকে প্ররুত 
আইন বলা যায় না। আত্তর্জাতিক আইন-ভঙ্গকারীপ্রাষ্রকে দণ্ড দিবার 
উপযুক্ত কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই। এই সমস্ত কারণে আত্তর্জীতিক 
আইনকে প্রকৃত আইন বলিতে অনেকে আপত্তি করেন।€& 

কিন্তু আন্তর্জাতিক আইন যে প্রকৃত আইন তাহা রাষ্ট্রুলির সাধারণ 
আচরণের দ্বারা প্রমাণিত হয়। সাধারণতঃ রাষ্ট্রগুলি এই আইন মানিয়া 
চলে। ইচ্ছাপূর্বক আত্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করিয়াছে বলিয়া কোন 
রাষ্ট্রই স্বীকার করে না। ইহ ছাড়া, আইন হইল কতকগুলি নিয়মের 
সমষ্টি যাহ! সর্বসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিঠিত- শুধু কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের সম্মতির উপর প্রতিঠিত নহে । বর্তমান যুগে আন্তর্জাতিক 
আইনের সপক্ষে একটি পৃথিবীব্যাপী শক্তিশালী জনমতের স্ষ্টি হইয়া! ইহাকে 
শক্তিশালী করিয়াছে । আস্তর্জাতিক আইন প্রকৃত আইন বলিয়! পরিগণিত 
ন। হইলে বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে ন|। (১৪৫--১৪৭ পৃঃ) 


11, 10190088 (100 108,019 01 0109 18৬ 01 28609. 


উঃ ই: ্াষ্্র উৎপত্তির পূর্বে মান্য যে পরিবেশে বাস করিত তাহাকে 
প্রকৃতির রাজ্য বলা হয় এবং এই অবস্থায় মানুষ যে সমস্ত আইন মান্য 
করিত সেগুলিকে প্রার্কতিক আইন বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । গ্রীক 
দার্শনিকগণের মতে প্রক্কতির রাজ্যে যে নিয়মান্থবতিতা ও সামঞ্জন্ত বিদ্ধমান, 
মানবসমাজের নিয়মগুলিও প্রাকৃতিক নিয়মণ্ডলির অনুরূপ হওয়া! উচিত। 
মন্য্কৃত নিয়মগুলি প্রাকৃতিক নিয়মগুলির অন্থব্মপ হইলে সেগুলিকে 
প্রাকৃতিক নিয়ম বলা হইত। মাহষের বিবেক-বুদ্ধি দ্বারা ব্যাখ্যাত 
প্রাকৃতিক নিম্নমগুলি কালক্রমে আইনের মর্যাদা পায়। রোমকগণ এই 
প্রাকৃতিক আইনের ভিত্তিতে তাহাদের আস্তর্জাতিক আইন (৯৪- 
99061810) ) স্ট্টি করেন । 

প্রান্তিক নিয়মের বিরুদ্ধে বল] হয় যে, ইহার পশ্চাতে কোন আইনের 
অঙ্গমোদন নাই। প্রাকৃতিক নিয়মগুলি একটি নৈতিক আদর্শের মান স্থির 
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করে। কিন্ত মাস্ষের দৈনন্দিন কার্যকলাপে এই নৈতিক মান বলবৎ কর' 
সম্ভব নয়। 

জুরির বিচার, বিচারকালে বিচারকদের ন্যায় ও ধর্মনীতি অহ্ছসরণ, 
আস্তর্জাতিক আইনের ক্রমবধমান প্রভাব প্রভৃতিকে প্রাকৃতিক নিয়মের 
পরোক্ষ গঁয়োগ বল! যাইতে পারে। (১৪১--১৪২ পৃঃ) 

18. 005001917) 6009 009০0 4009 88100, 0069 96909. 
০৪1] 7০005009706 16? 99866 5০00] 19880708 10115. 

19. 419190899 06 9856 ৫02 ৪00. 8881108 (178 1১181) ০ ৪91 
09607001779,8100 89 8 10170010019 01 078801986101) 01 80809, 

উঃ ইঃ__একটি বাষ্র একই জাতির লোক লইয়া! গঠিত হইবে ৰা 
নান জাতির লোক লইয়! গঠিত হইবে-__ইহ1 লইয়া বহু যততেদ আছে। 
অনেকের মতে একজাতির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রই হইল আদর্শ রাষ্র এবং যখন 
প্রত্যেক ম্বতন্ব জাতি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিবার দাবী করে, তখন এই দাবীকে 
আত্বনিধাব্রণের অধিকার বল হয়। এই আত্মনিধারণের অধিকার অর্থাৎ 
প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতির পৃথক বাঙ্ী গঠন করিবার অধিকার বহুদিন পর্যস্ত 
স্বীকৃত হয় নাই। ওয়েষ্টফেলিয়ার শাস্তিচুক্তি সম্পাদনের সময় হইতে আরভ 
করিয়। বর্তমানকাল পর্যন্ত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র পরাধীন জাতিগুলি এই দাবী করিয় 
আসিতেছে এবং গণতান্ত্রিক আদশের বহুল প্রসারের ফলে আজ এই দাবী 
স্বীকৃত হইতে চলিয়াছে। 

একজাতির ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের অনেক সুবিধা আছে। যেরাষ্ট্রে 
শুধুমাত্র একজাতির লোক বাস করে, জাতিগত এঁক্যের ফলে তাহ সুদ 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয় । ভাবা, ধর্ম, কপি প্রভৃতির এক্যের ফলে সে রাষ্ট্র 
ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞামে অগ্রগাষী হইতে পারে। একপ রাষ্ী নিজের ইচ্ছামত 
তাহার জাতীয় প্রগতির ব্যবস্থা করিতে পারে । অপরপক্ষে রাষ্ী যদি বু 
জাতির সমন্বয়ে গঠিত হয়, তাহ! হইলে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগত, ভাবগত 
প্রতি অনৈক্যের জন্ত নে রাষ্ট্রে একাত্মবোধ জন্মিতে পারে না। পারস্পরিক 
কলহ ও বিদ্বেষে সে বাষ্র ছূর্বল হইয়] পড়ে-_-রাষ্ট্রের অগ্রগতি বাধ। পায়। 
এইজন্য বহুজাতি-ভিদ্ভিক রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়া একজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্রগঠনের দাবী 
স্তায়সঙ্গত বলিম্পা যনে হয় । 


৪৬৮ রাষ্্রতত্ব 


কিন্ত 'একজাতি, এক রাষ্ট এই ভিত্তিতে সব সময়ে রাষ্ট্র গঠন কর 
সম্ভবও নয়, কাম্যও নয়। প্রথমতঃ, বল। ধায় ষে, বিভিন্ন জঙ্ততিগুলি একই 
দেশে দীর্ঘদিন ধরিয়| বাস করি একপভাবে সংিশ্রিত হইয়াছে যে,বর্তমানে 
তাহাদের পৃথক কর] সম্ভব নয় । দ্বিতীয়তঃ, এই নীতির অবাধ প্রয়োগের 
ফলে বহু পুরাতন এক্যবদ্ধ রাষ্ট্র ভাঙ্গিয় একাধিক রাষ্ট্র গঠন করিতে হুইবে। 
ইয়ুরোপে বর্তমান ২৮টি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ৬৮টি রাষ্ট্র হইর্কে। তৃতীয্বতঃ, এই 
বিভাগের ফলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের স্বয়ংসম্পূর্ণতা বিনষ্ট হইবে এবুং এই বিভাগের 
ফলে পরস্পরের সম্পর্ক তিক্ত হুইয়! কলহবিবাদের হ্ত্রপাত হয়। ভারত 
বিভাগ, প্যালেষ্টাইন বিভাগ ইহার জলন্ত দৃষ্টাত্ত। পরিশেষে বল! বায় যে, 
বহুজাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র যে একজাতি-ভিত্ভিক রাই অপেক্ষ! দুর্বল বা অনগ্রসর 
তাহা সবসময়ে ষত্য নহে । সোভিয়েত যুক্তবাস্টর, মার্টিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি 
দেশ বহু জাতির সমন্বয়ে গঠিত হইলেও ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে আজ পৃথিবীর 
শীর্ষস্থান অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে । সুতরাং 'এক্জাতি, এক রাষ্ট 
এই নীতি সর্বক্ষেত্রে প্রয়োগ করা যুক্তিযুক্ত নয়। (১৬১--১৬৫ পৃঃ) 


20. ৬1)96 919 009 988917619] 19060919 61786 69100 00 90010861- 


(06৪ ৪, 61000 0: 70900191060 ৪, 10910108155 , 


উঃ ইঃ_ বাহিক ও ভাবগত এঁক্যের ফলে একদল লোক বখন এক্যবদ্ধ 
হইয়। পৃথিবীর অন্তান্ত জনসমাজ হইতে নিজেদের পৃথকৃ মনে করে, তখনই 
তাহাদের জাতীয়তাবোধের উদয় হয্ব। জাতীয়তাবোধ ৰ| সাজাত্যবোধ 
একটি মানসিক অহ্ভূতির ব্যাপার । এই অন্ৃভূঁতি বাহক এঁক্য অপেক্ষা 
মানপিক এক্য দ্বার! অধিক প্রভাবিত হয়। 

বাহিক এঁক্যগুলি বংশগত, ভাষাগত, ধর্গত বা বাসস্থানগত এক্য। 
যদি একদল লোক তাহাদের সকলকেই একই বংশোত্তব বলিয়া মনে করে, 
তাহা হইলে এই দলের মধ্যে এক্যবোধ ভ্রত বৃদ্ধি পাইয়! তাহাদের 
জাতীয়তাবোধ প্রবল হয়। একই ভাষা! ভাব-বিনিময়ের ৰাহছন। সুতরাং 
জাতীয়তাবোধ জাগ্রত করিতে ভাষাগত এ্রক্যও সাহায্য করে। একই 
বাষ্রের সকল লোকই বদি একই ধর্মমত অনুসরণ করে, তাহ! হইলে এই ধর্মী 
বন্ধন তাহাদের জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধি করে। আবার একই ভৌগোলিক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৬৯ 


পরিবেশে বাস করিলে একতাবোধ গড়িয়া! উঠে। উপরি-্উক্ত প্রতাবগুলির 
সাহায্যে একষ্টিবাধ, স্থষ্টি হইতে পারে ইহা! সত্য । কিন্তু উক্ত প্রভাবগুলির 
অবর্তমানে যে জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইতে পারে ন1, ইহা বলিলে ভূল 
হইবে। দুইজারল্যাঁণ্ডে বিভিন্ন বংশোন্তব, বিভিন্ন ভাষা-তাষী ও বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী লোক বাস করিলেও তাহার! আজ এক শক্তিশালী জাতীয়তাবোধ 
দ্বারা অন্থপ্রাণিত হুইয়। এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়াছে । সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ও জাতি, ভাষা, ধর্ম প্রভৃতির বৈচিত্র্য সত্বেও এক শক্তিশালী জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে»। তাই বল! হর যে, জাতীয়তাবোধ স্ষ্টি করিতে বাহক 
এঁক্য অপেক্ষ। ভাবগত এঁক্য অধিক প্রভাব বিস্তার করে । একদল লোকের 
মধ্যে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত বিভিন্নতা থাকিতে পারে, কিন্ধ অতীতে বদি 
একই ঘটনাবলীর পথে তাহাদের জীবন গঠিত হইয়া থাকে এবং ভবিষ্যতে 
একই অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্ত যদি তাহারা 
একতাবদ্ধ হয়, তাহা হুইলে এইন্সপ মনোভাবসম্পল্ন একদল লোক এক 
জাতীয়তাবোধে অনুপ্রাণিত হইয়! এক জাতিতে পরিণত হয়। অতীতের 
এই সম-স্থখছুঃখভোগের স্মৃতি ও ভবিষ্যতের আদর্শ এই জনসমষ্টির মধ্যে 
এঁক্যবোধ জাগবিত করিয়! সকলকে একতার স্থত্রে গ্রথিত করে। 
(১৫৫--১৫৯ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--যখন একদল লোক কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত ব1 সংস্কৃতিগত 
এক্যদ্বার! অনুপ্রাণিত হইয়| নিজেদের অন্ঠ সকল জনসমষ্টি হইতে পৃথক মনে 
করে, তখন এই জনসমষ্টিকে জাতীয় জনসমাজ (1ব850102081165 ) বল! হয়। 
যখন কোন জাতীয় জনসমাজ নিজম্ব জাতীয় সরকার গঠন করে বা নিজেদের 
এক স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবান্ব জন্ত সচেষ্ট হয়, তখন জাতীয় জনসমাজ 
জাতিতে (85100 ) পরিণত হয় ( 4. 7086100 19 & 08010181165 9161992 
10919930976 0: 0931717)€ 6০ 09 ৪০)। জাতিগঠনের উপাদান হইল 
বাহিক এবং বিশেষ করিয়া! ভাবগত এক্য। এই এরক্যবোধ দ্বার! অনুপ্রাণিত 
জনসমষ্টি বখন রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইয়! স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করে, তখন 
রাজনীতির ভাষাম্ম তাহাদের জাতি বলা হয়। 


৪৭৯ রাষ্টরতত্ব 


নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে আইন ও শৃংখলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমস্তিকে রাই 
বল! হয়। জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভৃূভাগ, শাসনব্যবস্থ। ও সর্বোপরিপ্ার্বভৌমিকত! 
_ এই চারিটি হইল রাষ্ট্র অস্তিত্বের লক্ষণ। কিন্ত জাতির সংজ্ঞ। রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 
হইতে শুধু পৃথক নয়, গভীরতর বটে। জাতি বলিয়া পরিগণিত হইতে 
হইলে রাষ্রভূক্ত জনসমহ্ির মধ্যে একাত্মনবোধ থাক অপরিহার্য । রাষ্ট্র ও 
জাতি একাত্ববোধক হয় তখন, যখন বাষ্ট্রভূক্ত সমগ্র জনমত একই এঁতিহো 
বিশ্বাসী ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। একাত্ববোধের অরর্ভমানে 'একটি 
রাষ্র গঠিত হইতে পারে, কিন্ত একজাতি গঠিত হইতে পারে না। কিন্ত 
একই ব্রাষ্ট্রের যধ্যে দীর্ঘকাল বসবাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষা- 
ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন জাতি ক্রমশঃই একাত্ববোধে উদ্বদ্ধ হইয়া! একজাতিতে 
পরিণত হয়। আবার একদল লোক যখন জাতীয়তাবোধে উদ্ব,ছ্ধ হইয়! 
তাহাদের নিজস্ব জীবন, ভাষা, কৃষ্টি ও অর্থনৈতিক স্বার্থ রক্ষা করিতে 
দৃঢ়সংকল্প হয, তখন এই একাত্ববোধই তাহাদের জাতির তিভিতে রাষ্্রগঠন 
করিতে সাহাব্য করে। এইজন্ত বল! হয় যে, রাষ্ট্র জাতি স্থ্টি করে, আবার 
জাতিও বাইর স্থছি করে (71009 56869 02956659609 17086102800 6129 
18010] 0198,663 6176 ৪৮৪০৪১১ ) | 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতকে একজাতি ৰলিয়৷ 
অনেকে গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়া মুসলীম লীগ, প্রচারিত দ্বি- 
জাতিতত্বের ভিত্তিতে ভারতকে একজাতি বলিয়া! পরিগণিত কর! যুক্তি- 
সম্মত ছিল না! দেশবিভাগের পরবর্তী কালে পূর্ণস্বাধীনতা অর্জনের পর 
ভারতকে আর একজাতি বলিয়া! স্বীকার না করিয়া! পারা যায় না। সত্য 
বটে, ভারতে কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত প্রভৃতি জাতিগঠনের বিভিন্ন 
বাহিক এঁক্যের অভাব। কিন্ত ভারতবাসী আজ এক গভীরতর ভাবগত 
এক্যের বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্তর প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে । আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের মাধ্যমে ভারতের হিন্দু; বৌদ্ধ, 
মুনলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি তাহাদের ভাবগত এক্যের দ্বার! 
অনুপ্রাণিত হইয়া বিশ্বের দরবারে তাহাদের এক্য স্থুপ্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখ্য ধচিত্র্যের মধ্যে এঁক্য স্থাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ। এই আদর্শ ম্বাধীন ভারতীয় বাষ্ট্রের যাধ্যযে আজ 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭১ 


সফল হইতে চলিয়াছে। ক্ুতরাং তিনজাতি-সযদ্বিত সুইস দেশ ও বহু- 
জাতি-সমস্বিতট্টিরশ, দেশের মত ভারতীয়গণও আজ এক অখগ্ড জাতিতে 
পরিণত হইয়াছে ।” (১৫৬--১৪৬১ ১৬১--১৬২ পৃঃ) 


29. 96869 009 01010010091 81005 800. 00)9০6৪ 01 6108 0701090 
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উঃ ই:-_ (বৈ উদ্দেশ্টে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল, 
সেই একই উদ্দেশ্যে দ্বিতীয় বিশ্ব-মহাসমরের পর জাতিপুণ্জ জন্মলাভ করে। 
চিরতরে যুদ্ধের' অবসান ঘটাইয্া বিশবশাস্তি প্রতিষ্ঠা করাই হইল এই 
প্রতিষ্ঠানের প্রধান উদ্দেশ্য | শান্তিপূর্ণ উপায়ে আত্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্ত। 
রক্ষা করিতে ও নানাভাবে জাতিগুলির মধ্যে সস্তাব ও সহযোগিতা বুদ্ধি 
করিতে এই প্রতিষ্ঠান সাহায্য করে। ইহ! ছাড়াও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন 
দেশের জনগণের মৌলিক অধিকার, তাহার মূল্য ও মর্যাদা সংরক্ষণ, 
জনগণের অর্থনৈতিক ও সামাজিক উন্নতিবিধান সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বার! 
করিবে বলিয়া স্থির করিয়াছে । ক্ষুদ্র-বৃহৎ সকল জাতির সমানাধিকার 
স্বীকৃত হইয়া যাহাতে সকল জাতিই পরস্পরের সহিত বদ্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর 
হায় বাস করিতে পাবে তাহার জন্ত জাতিপুঞ্জ সংকল্প করিয়াছে ৷ 

বর্তমানে প্রায় এক শত জাতি 'এই সংস্কার সদন্ততৃক্ত | নিয্নলিখিত 
বিভাগগুলি লইয়! এই প্রতিষ্ঠান গঠিত £ 

১। সাধারণ সভা-_সদন্ত জাতিসমূহ হইতে পাঁচ জন করিয়া প্রতিনিধি 
লইয়া! এই সভা গঠিত হইলেও প্রত্যেক জাতির একটি মাত্র ভোট 
আছে। 

২। নিরাপত্তা বা স্বস্তি পরিষদ্‌_-পাঁচ জন স্থায়ী ও ছয় জন অস্থায়ী 
য়োট এগার জন সদস্য লইয়া এই পরিষদ গঠিত। এই পরিষদৃই হইল 
জাতিপুঞ্জের শাসনবিভাগ | কোন বাষ্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিতে 
হইলে সমস্ত স্থায়ী সদশ্যের সম্মতি প্রয়োজন । 

৩। অছি পরিষ্দ্‌-_আত্মনির্ধারণের অধিকারহীন জাতিসমুছের শাসন" 
ব্যাপারে এই পরিষদ তত্বাবধায়কের কাজ করে । 

৪। আত্তর্জাতিক আদালত--সাধারণ মতা কর্তৃক নির্বাচিত ১৫ জন 


৪৭২ বাষ্তত্্ব 


বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত। আন্তর্জাতিক আইন-সম্পকিত 
বিষয় সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা করে । 

৫&| অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ--আঠার জন"সদন্ত-সমস্থিত এই 
পরিষদ জাতিসমূহের সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সমন্যাসমুঁহের সমাধান সম্পর্কে 
আলোচশ। করে । 

ইহা ছাড়াও কর্মসংস্থা, খাছ, স্বাস্থ্য ও শ্রমিক-সম্টা্ি বিষয়গুলির 
সমাধান করিবার জন্ বহু শাখা-সমিতি আছে। (১১৭৬ পৃঃ) 


29, 71086 15 [06806 চ 059 69200 70181)65 1 %0318065 8209 
1)00198 £০ 6095907097১” 10101917), 


উঃ ইঃ-_সাধারণ অর্থে অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের 
স্ব-ইচ্ছায় কিছু করিবার ব1 ন! করিবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্তু একজনের 
এইক্ধপ অবাধ অধিকার অন্য ব্যক্তির অধিকারুভোগে বাধ! জন্মাইতে পারে । 
সেইজন্য সমাজব্যবস্ায় কাহারও এইরূপ অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত অধিকার 
স্বীকৃত হয় না । রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল আইনের সাহাধ্যে সমাজে এইব্প 
পরিবেশ স্থষ্টি করা যে পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহার চরিত্রের পূর্ণ- 
বিকাশ করিয়া সমষ্টিগত জীবনের উন্নতিসাধন করিতে পারে । এই উদ্দেশ্টু- 
সাধনের জন্ত ঘে সমস্ত অধিকারের প্রয়োজন সেগুলিকে প্ররুত অধিকার 
বল! হয়। অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, অধিকার হুইল মাহ্ৃষের সামাজিক 
জীবনের সেইসকল ক্ষমতা, যেগুলির অভাবে মাহুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে 
পারে না। আুতরাং যে ক্ষমতাগুলি মান্ছষের পূর্ণতাপ্রাপ্তির সহায়ক-_অথচ 
অন্য ব্যক্তির ন্তায্য অধিকার ক্ষুগ্ন করে না-_-সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, 
আর যেগুলি পুর্ণতাপ্রাপ্তির অন্তরায় সেগুলিকে অধিকার না বলিয়! 
অনধিকার বল! যায়। 

অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের ছুইটি বিভিন্ন প্রকাশ । একটিকে 
বাদ দিয়া অপব্রটি থাকিতে পারে না। আমার যাহ! অধিকার, অন্তের 
তাহা কর্তব্য এবং অন্তের ধাহ! অধিকার, আমার তাহা কর্তব্য । আমার 
ধেন্প বীচিয়! থাকিবার অধিকার আছে, অন্তের সেইরূপ বাঁচিয়া থাকিবার 
অধিকার আছে। আমার কর্তব্য হইল অন্তকে বীচিয়া থাকিতে দেওয়া ও 


প্রশ্ন ও উত্তবের ইংগিত ৪৭৩ 


অন্যের কর্তব্য হইল আমার বাঁচিয়া থাকিবার অধিকার ক্ষু্ন না কর1। তাই 
অধিকার ও ঝাঁরব্য অঙ্গাঙ্নিভাবে জড়িত। আবার বাষ্্রের সহিত সম্পর্কেও 
নাগরিকের যাহা অধিকার, রাষ্ট্রের তাহা কর্তব্য এবং রাষ্ট্রের বাহ! 
অধিকার, নাগরিকের তাহা কর্ভব্য। নাগরিক রাষ্ট্রের নিকট হইতে জীবন 
ও সম্পত্তির নিরাপত! দাবী করিতে পারে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই 
নিরাপত্ত। রক্ষা করী । আবার রাষ্্র নাগরিকগণের নিকট হইতে আহম্গত্য 
ও কর-প্রদান ড্রাবী করিতে পারে এবং নাগরিকের কর্তব্য হুইল রাষ্ট্রের 
প্রতি আহ্বগত্য, প্রদর্শন ও কর প্রদান। অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে 
নাগরিকগণের সুস্পষ্ট ধারণ জন্মিলে সমাজজীবনের অগ্রগতি সম্ভব 
হয়। (১৯৮--২০০ পঃ) 


2৫, 1090 979 059 10150180061009] 00199 ০18. 0101597 10. &, 
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উঃ ই£-_কর্তব্যের অর্থ হইল দায়িত্ব অর্থাৎ যেগুলি নাগরিক হিসাবে 
প্রত্যেক ব্যকির পক্ষে অবশ্যকরণীয়। অধিকারের স্থায় কতব্য আবার ছুই 
প্রকারের হইতে পারে, যথা, নৈতিক কর্তব্য ও আইনগত কর্ডব্য। পিতার 
কর্ডব্য হইল পুত্রকে শিক্ষা! দেওয়__-এই কর্তব্য হইল নৈতিক, ইহ! পালন 
ন] করিলে পিতা সমাজে নিন্দনীয় হইলেও শাস্তি পান না। কিন্ত কর 
প্রদান কর! হইল নাগরিকদের আইনগত কর্তব্য । এই কর্তব্য পালন ন! 
করিলে নাগরিক শাস্তি পায়। 

আইনগত কর্তব্য ছাড়াও প্রত্যেক নাগরিকের কতকগুলি নৈতিক 
কর্তব্য আছে। এই কর্তব্যগুলি হইল পরিবারের প্রতি ও সমাজের প্রতি | 
মাহষ যে পরিবারে জন্মগ্রহণ করে ও যে সামাজিক পরিবেশে সে বধিত হয়, 
সেই পরিবার ও সমাজের প্রতি তাহার আনুগত্য ও শ্রচ্ধ! থাক! উচিত। 
মাহৃষ যে সষাজবিরোধী কোন কাজ করিবে না তাহা যথেষ্ট নহে, সে 
তাহার চিত্তাধার। ও কার্যকলাপ এরূপভাবে পরিচালিত করিবে যাহাতে 
তাহার নিজের ও সমাজের মঙ্গল হয়। 

রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের প্রধান, কর্তব্য হইল আহ্মগত্য স্বীকার করা। 
আনুগত্যের অর্থ হইল রাষ্ট্রের কার্যে বাধ! ন]| দিয়া সর্বতোভাবে রা 


৪৭৪ রাষ্টতত্ব 


ন্তায়সঙ্গত কাজে সাহায্য করা। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র-প্রবতিত আইন মাগ্ত করা 
নাগরিকের পবিব্র কর্তব্য । ব্রাষ্রপ্রণীত আইন যদ্ধি অন্তাি বা অসঙ্গত 
মনে হয়, তাহা হইলে নাগরিকের কর্তব্য হইল জনমত সৃষ্টি করিয়া! 
আইনাহযোদিতভাবে অসঙ্গত আইনের বিরুদ্ধে আক্ষোলন কর! । তৃতীয়তঃ, 
রাষ্ট্র-পরিচালনাকার্ষের ব্যয়নির্বাহের জন্য প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে সময়মত 
ধার্য কর প্রদান করা । পরিশেষে বল! যায় যে, সততা ও দ্ববিবেচন!- 
সহকারে তোটদান করাও প্রত্যেক নাগরিকের গরু ঘ্বায়িত্ব বলিয়া 
বিবেচিত হয়। (১১৩--২১৪ পৃঃ) 


25, 108৮ 18 [09806 95 11095? ন০জ 18 1 7919690. 
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উঠ ইঃ-_-সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় মাহষের নিজ 
ইচ্ছান্ছসারে কাজ করিবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্ত এন্সপ স্বাধীনতার ফল 
হইল স্বেচ্ছাচারিতা। এই স্বেচ্ছাচারিতার ফলে অগ্ঠের স্বাধীনতা নষ্ট হয়। 
আমার যদি যাহা খুশী তাহা! করিবার অবাধ ক্ষমতা থাকে, তাহা হইলে 
অন্য লোকের শ্বাধীনতা থাকিতে পারে না। সকলে যাহাতে স্বাধীনতা 
ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ রাষ্ট্র মানুষের অবাধ ক্ষমতার উপর কতকগুলি 
বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে প্রকৃত স্বাধীনতায় 
পরিণত করে । স্থতরাং স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা. 
যে স্বাধীনত1] অপর লোকের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করে ন1। 

স্বাধীনতার আবার বিভিন্ন ্ূপ আছে, যথা, (১) পৌর স্বাধীনতা, 
(1 রাজনৈতিক স্বাধীনত।, €৩) জাতীয় স্বাধীনতা । 

(১) পৌর স্বাধীনত! ব্যতীত ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব হয় ন]। 
ব্যকিগত সম্পত্তির মালিকানা, স্বাধীনভাবে চল1-ফের।, বাকৃ-স্বাধীনতা 
প্রভৃতি কতকগুলি অধিকারের সমহ্থিকে পৌর স্বাধীনতা বল] হয়। 

(২) প্রত্যেক ৰয়স্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দিবার ও ভেট পাইবার 
ক্ষমতা, যোগ্য হইলে সরকারী কাজে নিযুক্ত হইবার অধিকার প্রভৃতির 
সমধ্তিকে রাজনৈতিক স্বাধীনত বল! হয়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৫ 


(৩) জাতীয় শ্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন নাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণমুক্ত স্বাধীন 
সম্িগত জীব্বদী পরিচালনার অধিকার । এই স্বাধীনতার অবর্তমানে কোন 
জাতিই পৌর ব! রাজনৈতিক অধিকার যথাযথভাবে ভোগ করিতে 
পারে না। র্‌ ( ১৯৪-_-১৯৬ পৃঃ) 


২৬ নং প্রশ্নের্উিত্তরের তৃতীয় প্যারা! দ্রষ্টব্য | 
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উঃ ইঃ সার্বভৌমত্ব হইল রাষ্ট্রের আদিম ও শ্বৈর ক্ষমতা__যে ক্ষমতার 
বলে দেশের সকল লোক ও সকল প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের পূর্ণ কর্তৃত্ব 
থাকে এবং বিদেশী রাষ্ট্রের সম্পর্কেও সেই বাষ্ট্র সম্পূর্ণ স্বাধীন। রাষ্্র- 
গঠনের সর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম শক্তি। এই শক্তি ব্যতীত 
রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকিতে পারে ন! এবং এই উপাদানটিই রাষ্রকে সামাজিক 
অন্তান্ত প্রতিষ্ঠান হইতে স্বাতশ্ব্য দান করিয়াছে । সার্বভৌম ক্ষমতার 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাওয়া যায়। এই ক্ষমতা অসীম--ঈহ। দেশের 
অভ্যন্তরের ব1! বৈদেশিক কোন শক্তি দ্বারা সীমাবদ্ধ শহে। দ্বিতীয়তঃ, 
এই ক্ষমত1। অবিভাজ্য অর্থাৎ ইহার বিভাগ সম্ভব নয়। তৃতীয়ত, এই 
ক্ষমতা স্থায়ী । রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না; 
আবার এই ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। সরকারের পরিবর্তনে 
এই ক্ষমতার কোন ব্যত্যয় হয় ন।। চতুর্থতঃ, এই ক্ষমতা হস্তাত্তরযোগ্য 
নহে। সার্বভৌম ক্ষমতার আবার ছুইটি ন্বপ আছে, যথা, আইনগত 
সার্বভৌমত্ব (19881 9০557916065 ) ও রাজনৈতিক সার্বভৌমত্ব (0০1)- 
61091 9০৮91616065 )। 


এখন প্রশ্ন হইল রাষ্ট্রের এই অসীম ও নিরক্কুশ ক্ষমতা ও ব্যক্তিশ্বাধীনতা 
কি পরম্পর-বিরোধী? আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যে, রাষ্ট্রের এই অবাধ 
ক্ষমতার বতর্মানে ব্যক্তিস্বাধীনতা থাকিতে পারে না । কিন্ত একটু 
বিশদতাবে আলোচন1 করিলে বুঝা বায় বে, বাষ্ত্রের এই ক্ষমতা! ব্যক্তি- 


৪৭৬ রাষ্রতন্ত 


স্বাধীনতাবিরোধী নহে, পরস্ত এই ক্ষমত! ব্যক্তিত্বাধীনত! রা করে ও 
ইহার প্রয়োগক্ষেত্র প্রসারিত করে । 

স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নয়। বচ্ছাচারিতার ফলে অন্টের 
স্বাধীনতা নষ্ট হয়। আমার বদ্দি বাছা! খুশী তাহা করিবার অবাধ ক্ষমতা 
থাকে; তাহা হইলে অন্ত লোকের স্বাধীনতা! থাকিতে গ্রারে না। সকলে 
যাছাতে স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ বাষ্্র মাহষের অবাধ 
ক্ষমতার উপর কতকগুলি বিধিনিষেধ আরোপ করিয়া অবাক ম্বাধীনতাকে 
প্র্কত স্বাধীনতায় পরিণত করে। এই বিধিনিষেধগুলিক্রে আইন বলা 
হয়। আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক ব্যক্তিকে অপরের শ্বাধীনতার হানি 
না করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগের সুযোগ দেওয়।। রাষ্ী যদি ইহার 
সার্বভৌম শক্তির সাহায্যে এই বিধিনিষেধগুলি সমাজে বলবৎ না করিত, 
তাহা হইলে মানবসমাজের অবস্থা হব.স-বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের 'জোর 
যার মুন্তুক তার' অবস্থার অনুরূপ হইত। 

স্থতরাং প্রকৃত স্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে এই সার্বভৌম 
শক্তিকে মানিয়! লইতে হইবে |" নতুবা একজনের স্বাধীনতা অধিকতর 
শক্তিশ্বালী বা চতুর ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে । কাজেই সার্ব- 
ভৌম শক্তি ও ব্যক্তিস্বাধীনতার মধ্যে কোন অসংগতি নাই । সার্বভৌম শক্তি 
আইনের সাহায্যে ব্যক্তিস্বাধীনত! রক্ষা করে। (১৯১৯৬ পৃঃ) 
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উ: ই£__জনসাধারণকে লইয়া, জনসাধারণের কল্যাণে, জনসাধারণ 
কর্তৃক যে শাসনব্যবস্থা! (30591000906 ০ 6১9 70900199 €01: 009 
1090019 ৪720 5 0139 70907019) তাহাকে গণতন্ত্র বল! হয়। গণতন্ত্র 
আবার দুই প্রকারের হইতে পারে, যথা, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ বা প্রতিনিধি- 
ষূুলক। প্রাচীন গ্রীন ও রোমে বাষ্ট্রের সীম! নগরেই সীমাবদ্ধ ছিল এবং 
সেজ্ন্ প্রাচীন রাষধ্রগুলিকে নগররাষ্ট বলা হইত। এই নগররাষই্গুলির 
সকল নাগরিকই একত্র হইয়া আইন প্রণয়ন ও শাসনকার্য পরিচালন! 
করিত । প্রত্যক্ষ গণতত্রে প্রাপ্তবয়স্ক সকল নাগরিকই আইনসভার সমস্য 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৭ 


হিসাবে আইনপ্রণয়ন ও করধার্য ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করে। সুতরাং 
প্রত্যক্ষ গণতুয্টে ভোটদাতা ও আইনসভার সদন্ব--এ ছুই-ই অভিন্ন। 
বর্তমান যুগে সুইঞ্জারল্যাণ্ডের চারিটি ক্ষুদ্র ক্যা্টনে (বিভাগে ) এই ব্যবস্থা 
চালু আছে। বাষ্রেরঙআরতন ও জনসংখ্য। যদি স্বল্প হয়, তাহ। হইলে প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র কার্যকরী হইতে পারে। কিন্ত আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আয়তনে ও জন- 
'খ্যায় শুধু বিশাক্ত নয়, এই রাষ্ট্রগুলির সমস্াগুলিও জটিলতাপূর্ণ। ভারত, 
চীন প্রভৃতি বিশালায়তনের ও বিপুল জনসংখ্য দ্বার অধ্যুষিত দেশে 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র্নস্তব নহে । দেশের সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক লোকের পক্ষে এক স্থানে 
মিলিত হুইয়! শশ্িনকার্য পরিচালন! করাও সম্পূর্ণ অসম্ভব। ইহ! ছাড়াও 
সাধারণ লোকের রাজনৈতিক জ্ঞান এত কম যে, তাহাদের পক্ষে দক্ষতার 
সহিত শাসনকার্য পরিচালন! কর সম্ভব নয়। এই কারণে বর্তমান যুগে 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে । এই শাসনব্যবস্থায় প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগরিকগণ নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং 
এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ আইনসভ!, মন্ত্রিসভ। প্রভৃতি গঠন করিদ্ন] 
শাসনকার্য পরিচালন] করেন | অবশ্য এই নির্বাচিত শাপকগণ তাহাদের 
কার্ষের জন্ত জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকেন। সুতরাং পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
ভোটদাত। ও আইনসভ] ছইটি পৃথক্‌ সংস্কা। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল জন- 
সাধারণের হিতসাধন করা । পরোক্ষ গণতন্ত্রে নিবাচন দ্বারা দক্ষ লোকের 
হস্তে শাসনভার অপিত হয়, সুতরাং পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঞ্ছনীয় সন্দেহ নাই। 


গুণ ( 0161169 ) 


(ক) অধূন! গণতন্ত্র শ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্থা! বলিয়া! পরিগণিত হয়। তাহার 
প্রথম কারণ হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় শাসকগোঠী শাসিতের নিকট দায়ী 
থাকে। তাহাতে স্বৈরাচারের সম্ভাবনা দূরীভূত হয়। 

' খে) এই শাসনব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার ন্যাষ্য অধিকার 
রক্ষা করিবার স্থযোগ পায়। জনস্বার্থ এই শাসনব্যবস্থায় যেক্বপভাবে 
" সংরক্ষিত হয়, অন্ত কোন শাসনব্যবস্থায় তাহা! সম্ভব হয় না। 

গে) গণতন্ত্র প্রত্যেক ব্যক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসনকার্ষে 
অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ দিয়। তাছার ব্যক্তিতববিকাশে সাহায্য করে । 


৪৭৮ বাষ্্রতত্ব 


(ঘ) এই শাসনব্যবস্থায় সমষ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ 
সাধিত হয়। প্রত্যেক ব্যক্তি “সকলের তরে সকলে আল্্রীরা, প্রত্যেকে 
আমরা পরের তরে*--এই আদর্শ দ্বার! অনুপ্রাণিত হইপ্ডা নিজ সামর্থ্যমত 
সমগ্কিগত জীবনের কল্যাণসাধনে তৎপর হয়। ৫ 

(ডে) এই শাসনব্যবস্থা! মাহ্ষের মধ্যে সাম্য ও মৈত্রীর ভাব প্রতিষ্ঠা 
করিতে সাহায্য করে। লর্ড ব্রাইসের মতে, এই শাতীনব্যবস্থার প্রধান 
কতিত্ব হুইল যে, মৃঢ় ও মুক জনগণকে ভোটদানের ক্ষমতা দিয়া উহ] 
তাহাদের স্ব স্ব অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে সচেতন করিত ্যকতিত্ববিকাশে 
সহায়ত করে । 

দোষ (10910092169 ) - 

(ক) গণতান্ত্রিক শাসনের অর্থ হইল, যাহার! সংখ্যায় বেশী তাহাদের 
শাসন। সুতরাং গণতন্ত্রে গুণ ও যোগ্যতা অপেক্ষা সংখ্যার উপর বেশী জোর 
দেওয়া হয়। 

(খ) গণতন্ত্রের আদর্শ অনুযায়ী মানুষে মানুষে কোন পার্থক্য কর! হয় 
না। কিন্তু কার্যক্ষেত্রে দেখ! যায়-যে' গণতন্ত্রের কাজ অগ্লসংখ্যক চতুর ও 
বিবেকবজিত লোক দ্বার] পরিচালিত হয় । 

(গ) গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় যে আইন তৈয়ারী হয়, তাহাও যে 
দলের হাতে ক্ষমত1 থাকে সেই দলের স্বার্থের জন্যই রচিত হয়। ইহাতে 
অন্তান্ত দলের স্বার্থ অধিকাংশ ক্ষেত্রে নট হয়। 

ঘে) গণতন্ত্র অজ্ঞ লোকের দ্বার পরিচালিত সংখ্যাধিক্যের শাসন 
ব্যবপ্ধ।। সুতরাং এই শাসনব্যবস্থায় গুণ ও যোগ্যতার সয়াদর হয় ন1। 

() এই শাসনব্যবস্থার প্রধান দোষ হুইল যে, ইহ] স্থায়ী হইতে 
পারে না। নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছার উপর ইহার স্থায়িত্ব নির্ভর করে এবং 
নিবাঁচকমণ্ডলী খুণীমত ইহার পরিবর্তন করিতে পারে । (২২৭-২৩০ পৃঃ) 
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উ: ই:__-একনায়কতত্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে একটি 
মাত্র দল থাকে এবং দলের নেতার হস্তে সবণময় কর্তৃত্ব ন্ত্ত থাকে । দেশে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৭৯ 


'অন্ত কোন রাজনৈতিক দল থাকিতে দেওয়| হয় না। অবাধ দলীয় কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠার উদ্ভেশ্টে দলের নেত। ব্যক্তির সামাজিক জীবনের প্রত্যেকটি কার্য 
নিয়ন্ত্রণ করে। এক্ঁনায়কতন্ত্রে শেষ পর্যস্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়া 
রাষ্ট্রের ইচ্ছ! নেতার ইচ্ছায় পরিণত হয়। 

একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা, সামরিক, সাম্যবাদী, 
ও ফ্যাসিবাদী । 

সামরিক একনাম্মকতত্ত্র বহু পুরাতন হইলেও বর্তমান যুগেও এই শাসন- 
ব্যবস্থা লোপ পায় নাই। যখনইঃসেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক সৈম্তগণের 
সাহায্যে শাসনক্ষমত। হস্তগত করিয়া সেনাবাহিনীর সাহায্যে শাসনকার্য 
পরিচালশ। করেন; তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক একনায়কতন্ত্র বল! 
হয়। ফরাসী দেশে নেপোলিয়নের শাসন, বর্তমানে স্পেন দেশে জেনারেল 
ফ্রাঙ্কোর শাসন ও অতি-আধুশিক কালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল আয়ুব 
খানের শাসন হহার প্ররুষ্ট উদাহরণ।। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী কালে ইউরোপের দুর্বল ও ক্ষয়িষু। গণতন্ত্রের 
দুর্বলতার স্যোগে রুশিয়াতে সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্র এবং ইতালি ও 
জার্মানিতে ফ্যাসিবাদী একনায়কতন্ত্রের অভ্যুথান ঘটে । রুশীয় একনায়ক- 
তন্ত্রের উদ্দেশ্য হইল শ্রেণীহীন সমাজব্যবস্থ]| গঠন কর! ও অর্থ নৈতিক জীবনে 
সাম্য প্রতিষ্ঠা করা । এই উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত সাময়িকভাবে এখানে 
বিভ্তহীন শ্রমিকশ্রেণীর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ইতালিতে ফ্যাসিস্ট 
নেতা মুসোলিনি ও জার্মানির নাৎসি নায়ক হিটলার তাহাদের দলের 
সাহায্যে রাজ্যশাসন করিতেন । ফ্যাসিস্ট একনায়কতস্ত্রের মূল নীতি হুইল 
--এক জাতি, এক রাষ্ট্র" এক নায়ক । 

একনায়কতন্ত্রে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব নহে, কারণ একনায়ক- 
তন্ত্র হইল ব্যক্তি-বিশেষের শাসন এবং এই শাসন পশ্ডবলের উপর প্রতিগ্িত। 
একনায়কতন্ত্র অনেক সময় উগ্র জাতীয়তাবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত ভইয়! 
ক্ষুত্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির স্বাধীনতা! নষ্ট করে । কলে, যুদ্ধ অনিবার্য হয় ও 
জগতে শাস্তি নষ্ট হয়। জার্ধখানি ও ইতালির একনায়কতন্ত্রের ইহাই ছিল 
প্রধান দোব। 

একনায়কতস্ত্ররে যে কোন ণ নাই এ-কথা বল! ঠিক নহে । এই 


৪৮০ রাধতত্ব 


শাসনব্যবস্থায় জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠিত হয় ও জটিল সমন্তাসমূহের ভরত 
সমাধান হয়। ম্ব-নাগরিক স্থপ্টি করিতেও একনায়কতস্ত্রের ঝ্কর্যকারিতা কম 
নহে। কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও সার্বজনীন শিক্ষা-প্রসার্টর বিশেষ করিয়া 
রূুশদেশ একনায়কতন্ত্রের অধীনে অতি অল্পকালের মধ্যে্ষে অভাবনীয় উন্নতি 
লাত করিয়াছে তাহ! গণতন্ত্রে কোথাও সম্ভব হয় নাই। চি ৪২ পুঃ) 
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উঃ ইঃ-১। গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও সামাজিক 
স্ায়বিচার। একনায়কতন্ত্রে ইহাদের কোন স্বান নাই। 

২। গণতন্ত্রে ব্যক্তিম্বাধীনতা স্বীকৃত ও রক্ষিত হয়, কিন্ত একনায়কতন্ত্রে 
ব্যক্তিস্বাধীনত! স্বীক্কৃতই হয় ন।। 

৩। গণতন্ত্রে বিভিন্ন মতাবলম্বী রাজনৈতিক দল থাকিতে পারে, কিন্ত 
একনায়কতন্ত্রে শুধু একটি মাত্র দল থাকে-_-অন্য দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত কর! 
হয় না। ্ 
৪। গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি ও সহযোগিতার উপর প্রতিষ্ঠিত, আর 
একনায়কতন্ত্র দলীয় স্বার্থের উপর প্রতিষ্ঠিত । 

৫। গণতন্ত্রে শাসকশ্রেণী শাসিতের নিকট তাহাদের কাজের জন্য দায়ী 
থাকে । একনায়কতন্ত্রে শাসকের আদৌ কোন দায়িত্ব নাই,__কাজেই 
নায়ক স্বৈরাচারী হয়। 

সুতরাং গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ছুইটি পরস্পর-বিরোধী আরশ । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ভারতের বর্তমান অবস্থায় কতদূর উপযোগী 
তাহাই আলোচ্য বিষয়। মহামতি জন স্টুয়ার্ট মিল্‌ গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য 
যেকয়েকটি সামাজিক অবস্থার উল্লেখ করিয়াছেন তাহ। হইল-(১) দেশের 
লোকের শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার ইচ্ছা ও সামর্থ্য; (২) অধিকার 
রক্ষ! করিবার দৃঢ় সন্বল্প ও (৩) কর্তব্যপালনে তৎপরতা1। ভারতের অধি- 
বাসিগণ বহুদিন পরাধীন ছিল, সুতরাং তাহাদের স্বাধীনতা অর্জন করিবার 
ইচ্ছা ও সামর্থ্য পূর্ণভাবে আছে তাহা স্বাধীনত1 অর্জনের পূর্বে প্রমাণিত 
হইয়াছে । ভারতের শাসনকার্য বর্তমানে ভারতীয়গণ কর্তৃকই পরিচালিত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮১ 


হইতেছে-_ইছা। হইতে বুঝা যায় যে, ভারতের অধিবাসিগণের মধ্যে শাসন” 
কার্যে অংশ গ্রন্থ করিবার ইচ্ছ! ও সামর্থ্য বিদ্যমান । শ্বাধীনত! বৃক্ষ করিবার 
দৃঢ় সঙ্কল্পও ভারতীক্িগণের মধ্যে দেখ! যায়, তৰে বহুদিন পরাধীন থাকার 
ফলে ও নু-শিক্ষার অতাবে ভারতীয়গণের মধ্যে কর্তব্যবোধের একাস্ত অভাব 
দেখ! যায় এবং এই কারণে শাসনব্যবস্থায় নানানধপ বিশৃঙ্খল1 ও নিয়মাহু- 
বন্তিতার অভাব ভ্ীপস্থিত হুইয়াছে। ইহ! ব্যতীতও গণতন্ত্রের সাফল্যের 
জন্ত দেশে অর্থ নৈতিক সাম্য একান্ত প্রয়োজন । ভারতে বর্তমানে অর্থ- 
রর সাম্য দুরের কথা, ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে এত পার্থক্য রহিয়াছে যে, 

এই অনাম্য দুর নাঁ হইলে প্রর্কত গণতন্ত্র সাফল্য লাভ করিতে পারিবে না। 
(২৩৯-_-২৪০ পৃঃ) 
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উঠ ইঃ ১। এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় একটি মাত্র প্রধান শাসনব্যবস্থা! 
থাকে এবং সেই শাসনব্যবস্থা! হইল কেন্দ্রীয় সরকার । যুক্তরাষ্ট্রে ছুই জাতীয় 
সঅরকাব- কেন্দ্রীয় ও স্বানীয়-_-পাশাপাশি থাকে । 

২। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় শাসনক্ষমতার কোন ভাগ হয় না-_ 
যুক্তরাষ্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতা ভাগ হয়-__ 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতস্ত্রে ক্ষমতার এই ভাগ দেখা বায়। 

৩। এক্কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমস্ত ক্ষমতার 
উৎস, আর যুক্তরাষ্্রে শাসনতন্্রই হইল ক্ষমতার উৎস। এই কারণে এক* 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় সরকারের আর যুক্তবাষ্ট্র-ব্যবস্থায় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত 
দেখা যায়। 

৪। যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র সাধারণতঃ লিখিত ও অনমনীয হয়, কিন্ত 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয় নাও হইতে 
পারে। 

_.& ! যুক্তরাষ্ট্রে একটি যুক্তরাত্রীয় বিচারালয় থাকিবেই, এককেন্দ্রীয় শাসন- 

ব্যবস্থায় ইহার কোন গুরুত্ব নাই! ভারত যুক্তরাষ্ট্র; তাই এখানে একটি 

সুপ্রিম কোর্ট আছে। (২৪৬-_-২৪৭ পৃঃ) 
৩১--৫ ১ম খণ্ড) 
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উঃ ইঃ-ুক্তরাষরীয় শাসনব্যবস্থা ধাহাতে ভালভাবে কাজ করিতে 
পারে, সেজগ্ যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন প্রদেশগুলির মধ্যে ভৌগোলিক নৈকট্য 
(06০80101081 90296180165 ) থাক1 একাত্ত আবশ্যক | এই নৈকট্যের 
অভাবে প্রদেশগুলির মধ্যে একতাবোধ জন্মিতে পারেখি!। পূর্ব ও পশ্চিম 
পাকিস্তানের মধ্যে এই নৈকট্য নাই, কিন্ত ভারতের আন্দামান প্রভৃতি 
কয়েকটি ক্ষুদ্র অঞ্চল ব্যতীত অন্তান্ত অংশগুলির মধ্যে এই নৈকট্য বর্তমান 
আছে। দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন বৈশিষ্ট্যপূর্ণ বিভিন্ন অঞ্চল লইয়া! গঠিত হইলেও 
যুক্তরাষ্ট্র একটি মাত্র সার্ধতৌম রাষ্ট্র । সুতরাং ইহার নাগরিকগণের মধ্যে 
একজাতীয়তাবোধ একান্ত আবশ্যক । তৃতীয়তঃ, এই জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধিতে 
ভৌগোলিক নৈকট্য ও এক জাতি, এক ভাষা ও এক ধর্ম ব1 একই খ্রতিহ্ব 
সাহাধ্য করে। স্থতরাং যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ত জাতিগত, ভাষাগত 
ব। ভাবগত এঁক্য থাক! একান্ত প্রয়োজন । চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের 
জন্ত বিভিন্ন অঞ্চলগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা (2০116198] ০৫081165 ) 
বাঞ্ছনীয়। যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভীর উচ্চ-কক্ষে প্রত্যেক অঞ্চল হইতে সমান 
ংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া মাকিন দেশে ছোট-বড় সকল অঞ্চলগুলির 
রাজনৈতিক সমতা রক্ষা কর! হইয়াছে । ভারতে প্রত্যেক রাজ্য হইতে 
জনসংখ্যার আহুপাতিক হারে রাজ্যসভায় প্রতিনিধির সংখ্যা! স্থির হয়। 
রাজনৈতিক সমতা না থাকিলে বড় বড় রাজ্যগুলি ভোটের জোরে ছোট 
ছোট রাজ্যগুলির মতামত উপেক্ষা করিতে পারে। ইহ] ছাড়া, যুক্তরাষ্ট্রে 
সাফল্যের জন্ধ দেশের জনসাধারণের শিক্ষা, একাত্মববোধ ও কর্মদক্ষতা একান্ত 
প্রয়োজন । 
এখন প্রশ্ন হইল? ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদানগুলি 
কি বর্তমান আছে? ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আন্দামান ও আমিনঘ্বীপ দ্বীপপুগ্ত 
ব্যতীত অন্তান্ত প্রধান অংশগুলির মধ্যে যুক্তবাষ্ট্রন্ননভ ভৌগোলিক নৈকট্য 
বর্তমান। ভারতের অধিবাসিগণের মধ্যে জাতিগত, ভাষাগত, ধর্মগত 
প্রভৃতি এঁক্য না৷ থাকিলেও ভারতের স্বাধীন শাসনব্যবস্থার মাধ্যমে নান! 
উপায়ে ভারতে একজাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির চেষ্টা চলিতেছে । ভারতে আঙ্গিক 
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রাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের দাবী স্বীকৃত ন। হইলেও আনুপাতিক সমতা! 
রক্ষিত হইয়াঞ্জে। (২৫৩--২৫৮ পৃঃ) 
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উঃ ই$-৪আইনসভা-প্রধান শাসনব্যবস্থায় শাসন-বিভাগের সমুদয় 
ক্ষমত1 একটি ুদ্ত্রিসভার হাতে থাকে। মন্ত্রিগণ তাহাদের কাজের জন 
আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। আইনসভা] অনাস্থ! প্রস্তাব পাশ করিলে 
তাহাদের পদত্যাগ করিতে হয়। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাগণ 
মস্ত্রিসংসদূ গঠন করেন এবং এই ব্যবস্থায় শাসন বিভাগীয় ও আইন- 
বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ হয়। ভারতে এই শাসনব্যবস্থ! 
প্রচলিত আছে। 

বাষ্পতি-চালিত শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শাসন-বিভাগীয় 
ক্ষমত! ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার পৃথকীকরণ। এই ব্যবস্থায় একজন 
নিবাচিত রাহ্ীপতি থাকেন। রাষ্ট্রপতি তাহার অধস্তন সহকমিগণের 


সাহায্যে শাসন-পরিচালন! করেন। তিনি আইনসভার সাস্ত নহেন ও 
আইনসভার নিকট দায়ী নছেন। 


মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত সরকারের গুণ হুইল, (১) আইনসভ। ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে সহযোগিত1 থাকার ফলে শাসনকার্য স্ু-পরিচালিত হয়| 
€২) মস্ত্রিংসদু আইনসভার নিকট দায়ী থাকে বলিয়া তাহার] যাহ। খুশী 
তাহা! করিতে পারেন না।। (৩) বিভিন্ন মতাৰলম্বী দলগুলির মধ্যে আলাপ- 
আলোচনার সাহায্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয় বলিয়া দেশের সামগ্রিক 
কল্যাণ সাধিত হয়। 

ইহার ত্রুটি হইল যে, এই শাসনব্যবস্থা] ছূর্বল ও অস্থবান্ী। মস্ত্রিসংসদের 
সদন্তগণের মতন্ডেদ হইলেই ইহার পতন ঘটে । দ্বিতীয়তঃ, দলীয় সমর্থনের 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়। ইহার পুনঃ পুনঃ পরিবর্তন সম্ভব এবং বার বাব 
পরিবর্তন হইলে কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যস্থচী গ্রহণ করিয়। দেশের কল্যাণ- 
সাধন কর! সম্ভব হয় না। তৃতীয়ত এই শালনব্যবস্ায় একটি যাত্র 
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রাজনৈতিক দলের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় এবং শেষ পর্যস্ত দলের ক্ষমতা দলের 
নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়। 

রাষ্্রপতি-চালিত শাসনব্যবস্থার গুণ হইল যে, এই ব্যবস্থায় শাসন- 
কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগস্থত্র থাকে না। সুতরাং 
প্রত্যেক বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়া নিজ নিজ কার্য করিবার 
হুযোগ পায়। আইনসভার প্রভাবমুক্ত বলিয়া শাসন-কর্ভৃপক্ষ স্বাধীনভাবে 
শাসনকার্য পরিচালন। করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় জ্কুত সিদ্ধাত্ত গ্রহণ 
করিতে পারে-। ্ | 

কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, দায়িত্বশীল নয় বলিয়া শাসন-কর্তৃপক্ষ 
স্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিতে পারে । আর ক্ষমত1 পথকীকরণের ফলে আইনসভা 
ও শাসন-কর্তৃপক্ষের মধ্যে সহযোগিতার অভাবে গুরুতর মতভেদ ঘটিয়া 
শাসনকার্ষে অচল অবস্থা স্্টি হইতে পারে। 

( ২৭২--২৭৪ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ- পার্থক্যের জন্য ৩০ নং প্রশ্নের উত্তর দ্রষ্টব্য । 

ভারতের বর্তমান শাসনব্যবস্থা মূলতঃ যুক্তরাস্ীয় । যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য- 
গুলি ভারতে পূর্ণভাবে দেখ যায়। ক্ষমত1 বিভাজন, লিখিত ও অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র, যুক্তরাষতরী় বিচারালয়ঃ রাজশ্বের বণ্টন প্রভৃতি হইল যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রধান বৈশিষ্ট্য । ভারতের শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা যুক্তাপ্্রীয়, রাজ ও যুগ্ন 
তালিকায় ভাগ কর] হইয়াছে । ভারতের শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয়। 
ভারতের সুপ্রিম কোর্ট বুক্তরা্রীয় বিচারালয়ের কাজ করে। 

কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রশ্বলভ বৈশিষ্ট্যগুলি থাক1 সত্বেও ভারতের শাসনব্যবস্থায় 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার কতকগুলি নিদর্শন রহিয়াছে । ভারতের 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্বার বৈশিষ্ট্যগুলি হুইল যে, (১) একই শাসনতন্ত্র 
কেন্দ্রীয় সরকার ও বাজ্য সরকারগুলির গঠন, প্রকৃতি ও কার্যক্ষেত্র স্বান 
পাইয়াছে। রাজ্য সরকারগুলির কোন পৃথক শাসনতন্ত্র গঠন ৰা পরিবর্তন 
করিবার ক্ষমতা নাই । (২) ভারতে সন্ত রাজ্যগুলির কোন রাজনৈতিক 
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সমতা! নাই। (৩) ক্ষমতা বিভাজনের ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
গুরুত্বপূর্ণ বিবরৃষুলিব্ব শাসনভার অপিত হইরা কেনতরীয় সরকারের প্রাধান্ত 
সুপ্রতিষ্ঠিত কর! হইয়ছে। (৪) এই শাসনতন্ত্র ক্ষমতা বণ্টন ব্যাপারে 
অবশিঞ্চ ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ন্যস্ত হইয়াছে । (৫) সমগ্র 
ভারতের জন্ত একদৃন্টা নাগরিকত্ব, একটি মাত্র আপীল আদালত ও একটি 
মাত্র নির্বাচন-সংসদ্‌ প্রতিষ্ঠ। দ্বারা এই শাসনতন্ত্রের কেন্দ্রী-ভাবের আতিশয্য 
হুচিত' হয়| গ্৬) বাষ্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে এই 
যুক্তবাহ্ীয় শাসনব্যুবস্থাকে অনায়াসে এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় পরিবতিত 
কর! যায়। সুতরাং যুক্তরাষ্ত্ীয় শীসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি এই 
শাসনতন্ত্রে স্বান পাইলেও ইহার কেন্ত্রী-ভাবের আতিশয্য কাহারও দৃষ্টি 
অতিক্রম করিতে পারে না । (২৪৬-_২৪৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ- পার্থক্যের জন্ত ৩২ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ প্রষ্টব্য। 

ভারতের শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানে একজন নির্বাচিত রাষ্পতি থাকিলেও 
এই শাসনব্যবস্থা মূলতঃ আইনসভা-প্রধান বা মন্ত্রিসংসদৃ-চালিত শাসন 
ব্যবস্থা । মন্ত্রিসংসদ-চালিত শাসনব্যবস্বান্ব আইনতঃ সমস্ত ক্ষমতার অধি- 
কারী হইলেন একজন রাজ! কিংব! নির্বাচিত ব্রাষ্পীতি। কিন্তু কার্যতঃ 
শীসনক্ষমতা একটি মন্ত্রিসভার হস্তে স্তস্ত থাকে। এই সতাই শাসন 
পরিচালন! করেন। আইনসতার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার] মন্ত্রিসংসদূ গঠন 
করিয়া আইনসভার অন্ুমোদনে সমস্ত শাসনকার্য পরিচালনা করেন। 
মন্ত্রিসভা তাহাদের নীতি ও কার্ষের জন্ত আইনসভাগ নিকট দায়ী থাকেন। 
মন্ত্রিসভার কার্য যদি আইনসভা! কর্তৃক অনুমোদিত ন! হয়, তাহ! হইলে 
মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করিতে হয় | এই শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল শাঁসন- 
বিভাগীয় ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ। 

ভারতের বাষ্পতি হইলেন শাসকপ্রধান। কিন্ত প্রকৃত ক্ষমতা মন্ত্রিসভার 
হস্তে স্তস্ত। সংখ্যাগরিষ্ঠ কংগ্রেস-দলের নেতাগণ মন্ত্রিসভা গঠন করিয়! 


৪৮৬ রাষ$তত্ব 


আইনসভার অহ্থমোদনে শাসনকার্,। আইন প্রণয়ন ও আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ 
করেন। আইনসভার আস্থা! হারাইলে ভাহাদের পদত্য]ুগ কাঁরতে হুইবে। 
হুতরাং শাসকবর্গ আইনসভার নিকট দায়ী। এইজন্ব, ইহাকে দায়িত্বশীল 
সরকার বলা হয়। (২৭০--২৭১ পৃঃ) 
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উঃ ই$_আধুনিককালে সরকারগুলির কাজ প্রধানতঃ তিনটি বিভাগ 
দ্বার! পরিচালিত হয়। বিভাগ তিনটি হইল । ১। আইনসভা, ২। শাসন- 
বিভাগ ও ৩। বিচার-বিভাগ । ৃ 

আইনসভার কার্২__১। আইনসভার প্রধান কার্ধ হইল একট নির্ধারিত 
পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন কর! । আইনসভা নুতন আইন প্রণয়ন করে ও 
পুরাতন আইন বর্জন বা সংশোধন করিতে পারে। ২। আইন পাশ 
করিবার পূর্বে আইনসভা! প্রত্যেকটি আইন বিশেষভাবে বিচার-বিবেচন] করে, 
এইজন্য আইন প্রণয়ন করিতে দীর্ঘ সময় অতিবাছিত হয়| ৩। সরকারী 
আয়-ব্যয়ের আলোচন। ও মঞ্ত্ুরি কর! আইনসভার আর একটি কাজ। 
শাসন-কর্তৃপক্ষ ও বিচার-বিভাগকে আইনসভ1 কর্তৃক মঞ্জুরিকৃত ব্যয়ের উপর 
নির্ভর করিতে হয়। ৪ | শাসন-বর্তৃপক্ষ তাহাদের কাজের জন্য আইন- 
সভার নিকট দায়ী থাকে । শাসন-বিভাগীয় কার্য বৈধ বলিয়া বিবেচিত 
হইতে গেলে অনেক দেশে আইনসভার অন্নযোদন প্রয়োজন । & | রাগ্রপতি 
ও বিচারপতিগণ অনেক দেশে আইনসভ] কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 
আইনসভার কিছু বিচার-বিভাগীয় কাজও থাকে । রাষ্ট্রপতি, মন্ত্রী প্রভৃতি 
উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচ'রীদিগকে অভিযুক্ত ও বিচার করিবার ক্ষমতা 
আইনসভার উচ্চ-কক্ষের হস্তে সন্ত থাকে৷ স্থৃতরাং আইনপ্রণয়ন ব্যতীতও 
আইনসভাকে আরও নানাবিধ কার্য করিতে হয়। 

শাসনবিভাগীয় কার্ধ--১। শাসন-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনসমূহ 
প্রয়োগ করিয়া শাসনকার্য পরিচালন] করা । ২। বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত 
কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন কর! ও চুক্তি সম্পাদন কর1। ৩। যুদ্ধ-পরিচালনা 
করিবার জঙ্ত স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী গঠন ও পরিচালনা কর1 | ৪। জরুরী 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৭ 


অবস্থায় শাসন-কর্তৃপক্ষ জরুরী আইন প্রণয়ন করিতে পারে। ভারতের 
রাষ্ীপতির এইক্ম্থা আছে। শাসন-কর্তৃপক্ষের কিছু কিছু বিচার-বিষয়ক 
ক্ষমতাও থাকে । ও 

বিচার-বিভাগীয় কার্য--১। বিচার-বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইন 
প্রয়োগ করা । ২ আইনগুলির প্রয়োগ ব্যতীতও তাহারা আইনগুলির 
ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করেন । ৩। আইন ব্যাখ্যাকালে অনেক সময় তাহার! 
নুতন আইন স্থষ্ট করেন। ৪ | যুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে 
শাসনতান্ত্রিক অঞ্ইনগুলির ব্যাখ্যা করিতে হয়। &| অনেক সময় বিচার- 
পতিগণকে আইনসভা ও শাসন-বিভাগকে আইন-সন্বন্ধীয় পরামর্শ দান 
করিতে হয়। (২৮১--২৮৩১ ২৯৮--৩০০, ৩০১--৩০২ পু.) 
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উঃ ইং--সরকারের শাসন-পরিচালনাকার্য সাধারণতঃ তিনটি বিভাগ 
দ্বার! সম্পাদিত হয়, যথা, আইনপ্রণয়ন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ ও বিচার- 
বিভাগ । ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতি অনুযায়ী বল হয় যে, সরকারের এই 
তিনটি বিভাগ সম্পূর্ণ পৃথক্‌ থাকিয়া! স্বাপাীনভাবে প্রত্যেকে প্রত্যেকের 
কার্ষ পরিচালন। করিবে । একে অপরের কার্ষে হস্তক্ষেপ করিবে না। যদি 
একাধিক ক্ষমতা একই ব্যক্তি ৰ একই ব্যক্তি-সংসদের উপর ন্তাস্ত হয়, 
তাহা! হইলে স্বৈরাচারী শাসন প্রবতিত হইয়! ব্যক্তিস্বাধীনতা নষ্ট হইতে 
পারে। পুরাকালে রাজার হাতে যখন আইন প্রণয়ন, আইন বলবৎ ও 
বিচার করিবার ক্ষমত1 ছিল, তখন অধিকাংশ ক্ষেত্রে রাজা স্বৈরাচারী হইয়া 
ব্ক্তিম্বাধীনত! ক্ষু্ন করিতেন । এই মতবাদের প্রধান ব্যাখ্যাতা ও সমর্থক 
স্থিলেন ফরাসী দার্শনিক মণ্টেস্কু ও ইংরাজ লেখক ব্র্যাকঞ্ঠোন। ফরাসী 
দেশের ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতম্ত্রের উপর এই মতবাদ বিশেষ প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছিল । 

সমালোচনা_-এই মতবাদের বিরুদ্ধে বল। হয় যে, ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
কার্ধতঃ সম্ভবও নহে, কায্যও নহে। কোন দেশের শাসনব্যবস্থায়ই এই 
নীতি সম্পূর্ণভাবে বলবৎ হয় নাই। ভারতে মন্ত্িষুলী, আইনসভার সদস্ত, 


৪৮৮ রাষ্তত্ত 


আবার জরুরী অবস্তায় রাষ্পতি আইন প্রণয়ন করিতে পাবেন । দ্বিতীয়তঃ, 
প্রত্যেক দেশেই দেখা যায় যে, এক বিভাগ অন্ত বিভাগের ধিঁছু কিছু কার্য 
করে। সব দেশেই আইনসভা কিছু বিচার-বিষয়ক কার্ধ করে। দ্মুতরাং 
বাস্তবক্ষেত্রে ক্ষমতার সুক্ষ বিভাগ সম্ভব নহে । তৃতীয়তঃ ব্যক্তিস্বাধীনত! 
ক্ষমতা পৃথকীকরণের উপর একান্ত নির্ভরশীল নহে। €ইংলগ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থায় এই নীতি কার্যকরী হয় নাই, তাহ সত্তেও ইংলগ্ডের লোক স্বাধীন । 
চতুর্থতঃ, এই মতবাদে বল] হয় ষে, সরকারের তিনটি বিভাগৰই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী, কিন্ত কার্ধতঃ দেখা যায় যে, আইনসভার হ্বমত! অপর দুইটি 
বিভাগের ক্ষমত| অপেক্ষা বেশী। পর্চমতঃ, ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণের 
ফলে তিনটি বিভাগের মধ্যে গুরুতর মতভেদ হইলে সরকারী কাজে অচল 
অবস্থার সষ্টি হওয়া সম্ভব | 
সুতরাং দেখ! যায় ঘে, বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা] ন1 থাকিলে 
শাসনকার্য তুষ্টুভাবে চলিতে পারে না। তবে এই মতবাদের মূল্য হইল যে, 
ব্যক্তিস্বাধীনত1 রক্ষার অন্য বিভাগগুলির মধ্যে কিছু পরিমাণ শ্বাতস্ত্য থাকিবে 
বিশেষ করিয়! বিচাব-বিভাগেব্‌ স্বাধীনতা অটুট রাখিতে হইবে । বিভিন্ন 
বিভাগগুলির কর্ষদক্ষতার জন্য কিছু পরিমাণ পৃথকীকরণ কাম্য । 
(৩১০-_-৩১৯ প্রঃ ) 
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উঃ ই£__৩৫ নং প্রশ্নের দ্বিতীয় প্যারা ভ্রষ্টব্য। (২৮১--২৮৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ_ধে আইনসভ1 ছুইটি কক্ষ-_উচ্চ ও নিয় লইয়1 গঠিত হয় 
তাহাকে দ্বি-পরিষদ্‌ আইনসভ1 বলা হয়। ভারতের আইনসভ। পার্লামেণ্ট-_ 
রাজ্যসভা ও লোকসভ। এই দুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত। সুতরাং ভারতের 
আইনসভা দ্বি-পরিষদৃযুক্ত। 

বর্তমানে পৃথিবীর প্রীয় সমস্ত সভ্য দেশের আইনসভাই দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৮৯ 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনপ্রিয় হওয়ার ফলে দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইঙসসভার 
উপযোগিতাঞ্বৃদ্ধি, পাইয়াছে। আইনসভা দুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত হুইলে 
নিয়লিখিত সুবিধাগুলি পাওয়া যায়। 

প্রথমতঃ, আইনসভ1 দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে উচ্চ-পরিষদ্‌ নিয়-পরিষদের 
ভ্রত ও বিকেচন্কহীন আইনপ্রণয়নে বাধা দিয়া জনমত জাগ্রত করিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, আইনপ্রণয়ন ব্যাপারে উভয় পরিষদ পরল্পরের ভূল- 
ক্রটি সংশোধন্ষ করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, দুইটি পরিষদ থাকিলে দেশের 
অধিক সংখ্যকর্লাক আইনপ্রণয়নে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। ফলে, 
আইনসভ1 কর্তৃক প্রণীত আইন অধিকতরভাবে জনমত প্রতিফলিত করে | 
চতুর্থতঃ, উচ্চ-কক্ষ বিশেষ শ্রেণী ও যোগ্য ব্যক্তিগণের প্রাতিনিধিত্ব করিতে 
পারে। পঞ্চমতঃ, যুক্তবাষ্তরীয় শাসনব্যবস্থায় দ্বি-পরিষদ্‌ আইনসভার বিশেষ 
গুরুত আছে। যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ-পরিষদূ সাধারণতঃ বিভিন্ন প্রদেশ বা 
রাজ্যগুলির প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় বলিয়! বিভিন্ন প্রদেশগুলির স্বার্থ 
অক্ষু্ রাখিতে পারে । 

উপরি-উক্ত যুক্তিগুলির ভিত্তিতে দ্বি-কক্ষ আইনসভার অস্তিত্ব সমর্থন 
কর! হয়, কিন্ত এই যুক্তিগুলির বিরুদ্ধেও আবার অনেক যুক্তি দেখান 
যায়। (২৮৪--২৮৭ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__সরকারের তিনটি প্রধান কার্য হইল আইনপ্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার । এই তিনটি কার্য পরিচালনার জন্য প্রত্যেক দেশেই আইনসভা, 
শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ থাকে । আইনসভ1র প্রধান কাজ হইল 
আইন প্রণয়ন কর।। শানন-বিভাগ এই আইন বলবৎ করে এবং বিচার- 
বিভাগ আইন ভঙ্গ হইয়াছে কিনা তাহ] পরীক্ষা করিয়া অপবাধীকে 
শান্তি দেয়। 

ক্ষমতাবিভাজন নামে একটি মতবাদে সরকারের এই তিনটি বিভাগের 
পারস্পরিক সম্পর্ক আলোচিত হইয়াছে । এই মতবাদের প্রধান সমর্থক 


৪৯৩ বাষ্ট্রতত্ব 


ফরাসী দার্শনিক মন্টেম্ক বলেন যে, এই তিনটি ক্ষমতা একই হস্তে গ্স্ত 
কর] সমীচীন নহে! একই হন্তে তিনটি ক্ষমত! স্ত্ত হইন্গ বাঁিত্বাধীনতা 
ক্ষুধ হয়ঃ কারণ একই ব্যক্তি ব! ব্যক্তি-সংসদ্‌ যদি তিনটিও ক্ষমতার অধিকারী 
হয়, তাহা! হইলে এই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ্‌ তাহাদের খুশীমত আইন প্রণয়ন 
করিবে এবং নিজেদের খামখেয়ালমত বিচার করিয়া আইনটবলবৎ করিবে । 
শাসনকর্ত1 যদি আবার বিচারক হন, তাহা! হইলে তিনি বে-আইনীভাবে 
লোক গ্রেপ্তার করিয়া খুশীমত শাস্তি দিতে পারেন । এই অবশ্থীয় স্যায়বিচার 
আশা করা যায় মা_ফলে শাসকের অত্যাচারে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুণ্ণ 
হয়। এইজন্যই আইনপ্রণয়ন, শাসন ও বিচার এই তিনটি বিভাগ পৃথকৃ 
রাখা প্রয়োজন যাহাতে এক বিভাগ অন্ধ বিভাগের কার্ষের উপর অবাঞ্চিত 
হস্তক্ষেপ করিতে না পারে। 
কিন্ত বর্তমানে উপরি-উক্ত যুক্তির ভিত্তিতে সরকারের তিনটি কার্ষের 
পৃধকীকরণ সমর্থন করা যায় না । কারণ ক্ষমতা পুথকীকরণ ব্যতীতও 
ব্ক্তিত্বাধীনত1 অক্ষুণ্ন থাকিতে পারে । গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থা ক্ষমতা 
পৃথক্‌ ন1 করিয়াও ব্যক্তিস্বাধীনত। . রক্ষা করিতে সমর্থ হইয়াছে । ক্ষমত! 
পৃথকীকরণ নীতির অন্তনিহিত সত্য হইল যে, আইনপ্রণয়ন, শাসন ও 
বিচার, সরকারের এই তিনটি কাজ বর্তমান যুগে জটিল আকার ধারণ 
করিয়াছে । আর এই তিনটি কাজ সম্পূর্ণ পৃথক্‌ ধরণের । ম্মতরাং একই 
ব্যক্তি বা একই ব্যক্তি-সংসদের পক্ষে এই তিনটি পৃথক্‌ কাজ স্ুভানে 
সম্পন্ন করা সম্ভব নহে। সুতরাং পৃথকৃ যোগ্যতাসম্পন্ন তিনটি পৃথক্‌ 
স্থার হস্তে এই কাজগুলি স্তত্ত কর! কাম্য। কিন্ত সরকারী কাজগুলির 
মধ্যে যে মূলগত এঁক্য আছে তাহ] অক্ষুণ্ন রাখিবার জন্ত বিভাগগুলির 
মধ্যে সহযোগিতা কাম্য ! তবে ব্যক্তিম্বাধীনত। রক্ষার জন্য বিচার-বিভাগের 
স্বাতন্ত্র্য ও স্বাধীনতা [নিশ্চয়ই বজায় রাখিতে হইবে ।  (৩১১--৩১৬ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-_ক্ষমতা! পৃথকীকরপ-নীতি অন্থসারে বল! হয় যে, লরকারের 
তিনটি প্রধান বিভাগ- আইনসভা, শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগ ব্যক্তি- 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯১ 


স্বাধীনতা রক্ষা করিবার জগ্ত পরস্পর হইতে পৃথক ও শ্বাধীন থাকিবে, 
কিন্ত নীতিগন্তভাবে ইহা কাম্য নহে এবং কার্ধক্ষেত্রে ইহা প্রয়োজন 
নহে। কারণ এক বিভাগ অস্ত বিভাগের কার্য সম্পাদন করিয়া! থাকে । 
উদাহরণস্বরূপ বল! যায় যে, আইন প্রণয়ন করা ছাড়াও আইনসভ1 শাসন 
ও বিচার-বিভাগ্ম্টী কিছু কাজ করে। দ্বিতীয়তঃ, আবার দেখা খায়, 
এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করে । ভারতে মন্ত্রিসভার সদস্তগণকে 
আইনসভার অস্ত হইতে হয় এবং মস্ত্রিসভার সদশ্তগণ তাহাদের কার্ষের 
জন্য আইনসভন্র নিকট দায়ী থাকেন। এইরূপ কোন বিভাগই অন্য 
দুইটি বিভাগের সম্পূর্ণরূপে প্রভাবমুক্ত বা সম্পর্কহীন নহে । তৃতীয়ত, 
এই নীতি স্বাধীনতার রক্ষাকবচ নহে | ইহার প্রয়োগ ব্যতীতই গ্রেট বৃটেনে 
ব্যক্তিম্বাধীনত! অঙ্ক রহিয়াছে । চতুর্থতঃ, তিনটি বিভাগই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী ও সম্পূর্ণ স্বাধীন হইতে পারে না। কারণ বিভাগগুলির মধ্যে 
বিরোধ হইলে মীমাংসার আর কোন উপায় থাকে না। এইজন্ত সব 
দেশেই আইনসভাই হইল সবচেয়ে বেশী ক্ষমতার অধিকারী । পঞ্চমতঃ, 
বর্তমান যুগে কল্যাণরাহ্ী ধারণার আবির্ভাবে এই নীতির গুরুত্ব অনেক 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে। কল্যাণরাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল সমগ্রভাবে জন- 
কল্যাণ সাধন কর1। সরকারের বিভাগগুলির মধ্যে বিরোধিতা ও প্রাতি- 
বোগিতা স্থলে একাস্তিক সহযোগিতা না থাকিলে জনকল্যাণসাধন সম্ভব 
নহে। সুতরাং ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগের পথে অনেক 
বাধা আছে। (৩১১--৩১৬ পৃঃ) 
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* উঃ ইঃ__-সরকারের কার্যকলাপ সম্পর্কে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত 
আছে, তাহার মধ্যে সমাজতত্বাদ একটি শক্তিশালী মতবাদ বলিয়া বর্তমান 
যুগে পরিগণিত হয় । অত্যধিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদের ফলে যে পু'জিবাদের 
(08701611870 ) আবির্ভাব হয় তাহারই প্রতিবাদস্বর্ূপ সমাজতন্ত্রবাদের 
আবির্ভাব হয়। সমাজতন্ত্বাদের মুল কথা হইল, রাষ্ট্রের কর্মপরিধি 
সীমাহীন । রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র শুধু পুলিশী কার্ষে সীমাবদ্ধ নয়, পরস্ত সমাজ- 


৪৯২ রাষ্ট্রতত্ব 


ভবনের সব্ষেত্রে রাষ্টের অবাধ কর্তৃত্ব বাঞ্ছনীয়। জনসাধারণের কল্যাণ- 
সাধনের জন্ত যাহ1-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই রাষ্ করি | 

সমাজতন্ববাদ্িগণ রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাঠামোর উপর বিশেষ গুরুত্ব 
প্রদান করেন। তাহারা বলেন, দেশের বাবতীক্ ধঁনোৎপাদনের উৎস, 
বথ।, জমি, খনি, শিল্প, কল-কারখান1, রেল, ভাক, জাহাজ, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন প্রভৃতি এবং ব্যাংক, বীমা কোম্পানী, সবপ্রকাণ বাণিজ্য প্রভাতির 
মালিকান] ও ব্যবস্থাপন। রা্র কর্তৃক পরিচালিত হইবে । গ্রুত্যেক মানুষ 
রাষ্ট্রের কর্মী হিলাবে তাহার গুণ ও যোগ্যত! অনুসারে কাজ করিবে এবং 
আপন প্রয়োজন অনুযায়ী ভোগ্যবস্ত পাইবে । সমগ্র সামাজিক জীবন 
অক্ষুগ্ন ও অব্যাহত রাখিবার জন্ত রাষ্ট্র দেশের নিরাপত্তা, শিক্ষা, চিকিৎসা- 
ব্যবস্থা ও জনসেব! পরিচালন! করিবে । 

এই ব্যবস্থার ফলে ধনী-দরিদ্রের পার্থক্য দুর হইয়া! সামাজিক হ্যায় 
প্রতিষ্ঠিত হইবে । ব্যক্তিস্বাতস্ত্র্যের ফলে যে ধ্বংসাত্মক প্রতিযোগিত। হয়, 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্রব্যবস্া তাহা দূর করিয়া! তৎ্পরিবর্তে মাহৃষের মধ্যে 
সহযোগিতা! স্প্টি করিস্বা সমগ্তির তথা সমধ্রির অংশ ব্যক্তির উন্নতিসাধনে 
সাহায্য করিবে | ও (৩৩৫-_-৩৩৭ পৃঃ) 

49. 018881ি 6136 [01008109709 ০06 8 1000618009৮ 9127177933, 
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উঃ ইঃ-_ আধুনিক রাষ্ট্রের কার্ঁকলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছামূলক-_ 
এই ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়। যে সমস্ত কাজ না করিলে বাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকে ন।, সেগুলিকে অপরিহার্য বা অবশ্বকরণীয় কার্য বল হয়, আর যে 
কাজগুলি জনহিতকর হইলেও রাষ্ট্র কবরিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছামূলক কার্য বলা হয়। 

দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেশে সশস্ত্রবাহিনী রাখ, পুলিশবাছিনীর পাহাব্যে 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃংখল। রক্ষা করা এবং বিচারালয় সাহায্যে হ্ভায়বিচার 
প্রতিষ্ঠা কর। হইল প্রধান প্রধান অপরিহার্য কার্য । 

নানাবিধ জনহিতকর কার্য যথা, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিকম্বার্থ 
সংরক্ষণ, পূর্ত কার, স্বাস্ত্যোন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামুলক কার্য। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৩ 


বর্তমান যুগের কল্যাণরাষ্ট্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধনের শহায়ক 
সব কাজই অ্গিরিহার্য কাজ বলিয়া গণ্য । সুতরাং অপরিহার্য ও ইচ্ছামূলক 
কাজের আর কোন পার্থক্য কর! চলে ন|। (৩৬১-_-৩৬৩ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ_স্তাধুনিক রাষ্ট্রের কার্যকলাপগুলিকে অপরিহার্য ও ইচ্ছামূলক-_ 
এই দুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে সমস্ত কাজ না করিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব 
থাকে না, সেগুলিকে অপরিহার্য বা অবশ্যকরণীয় কার্য বল! হয়ঃ আর যে 
কাজগুলি জনহিতকর হইলেও রা করিতেও পারে, আবার নাও করিতে 
পারে, সেগুলিকে ইচ্ছামূলক কার্য বল। হয়। 

দেশরক্ষা ও দেই উদ্দেশে সশস্ত্রবাহিনী রাখা, পুলিশবাহিনীর সাহায্যে 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখল! রক্ষা করা এবং বিচারালয় সাহায্যে ন্যায়বিচার 
প্রতিষ্ঠা কর] হইল প্রধান প্রধান অপরিহার্য কার্য । 

নানাবিধ জনহিতকর কার্শ, যথা, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিকস্বার্থ 
রক্ষণ, পুর্ভ কার্য, স্বাস্তথ্যোন্নতি, শিক্ষাবিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামূলক কার্য। 

বর্তমান যুগের কল্যাণরাষ্টরের পক্ষে সামাজিক হিতণাধনের সহায়ক 
সব কাজই অপরিহার্য কাজ বলিয়। গণ্য হয়। স্থতরাং অপরিহারধ ও ইচ্ছামুলক 
কাজের আর কোন পার্থক্য কর। চলে না। 

ভারতকে সব :দিক দিয়াই আধুনিক বাষ্র আখ্য। দেওয়া যাইতে পারে । 
দেশের নিরাপত্ব! ও আভ্যন্তরীণ শান্তি শুংখল] রক্ষা! করিবার উদ্দেশ্যে স্থল, 
নৌ ও বিমানবাহিনী ও পুলিশবাহিনীর উত্তম ব্যবস্থা এদেশে রহিয়াছে । 
হ্টায়বিচারব্যবস্থ। প্রতিষ্ঠ। করিবার উদ্দেশ্যে হ্ুপ্রিম কোর্ট হইতে আরস্ত 
করিয়। গ্রামের ভ্টায় পঞ্চায়েৎ পর্যস্ত প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শাসন-বিভাগ 
হইতে বিচার-বিভাগের পৃথকীকরণ কাজও অনেক রাজ্যে আবস্ত হুইয়াছে। 
বাল্যবিবাহ, পণপ্রথ+ জমিদারী প্রথ|, অন্পৃশ্টুতা প্রভৃতি সমাজবিবোধী 
বছ পুরাতন প্রথা ভারত সরকার নিরোধ করিয়াছেন। পর পর তিনটি 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে ভারত সরকার কৃষি, ক্ষুদ্র-বুহৎ শিল্প, 


৪৯৪ " বাষ্তত্ব 


ব্যবসায়-বাণিজ্য, যোগাযোগ, পরিবহন প্রভৃতি ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করিয়া 
দেশের ছুর্গত অর্থনৈতিক অবস্থা দুর করিবার চেষ্টা! করিতেঞছছন । ভারত 
সরকারের কার্যাবলীর উদ্দেশ্য হুইল সমাজব্যবস্থাঁ হইতে অসাম্য দুর 
করিয়া সকলের জন্য হিতকর কর্মসংস্থানের সাহাঁষ্যে সমাজব্যবস্থাকে 
সমাজতান্ত্রিক ধাচে পুনর্গঠন কর]। দেশের চরম দুর্গত অবস্থার দিকে লক্ষ্য 
রাখিয়! বিচার করিলে বলিতে হয় যে, ভারত সরকার এক্চনও পর্যন্ত ভারতকে 
সম্পূর্ণরূপে কল্যাণরাষ্রে বূপায়্িত করিতে সমর্থ হন নাই। তথাপি ভারত 
সরকার আজ পর্যন্ত যাহ। করিয়াছেন, একটি নবগঠিত সরকারের পক্ষে তাহ! 
কৃতিত্বের পরিচায়ক বলিতে হইবে । সুতরাং ভারতকে আধুনিক অন্যান্ 
রাষ্ট্রের সমপর্যায়ভূক্ত বল! যাইতে পারে। €(৩৫৯-_-৩৬১ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ- বর্তমান যুগে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মানুষের ধারণার আমূল পরিবর্তন 
ঘটিয়াছে। অতীতে রাষ্ীকে মানুষ শুধু ক্ষমতার একটি আধার বলিয়া 
মনে করিত। আইন-শৃংখলা রক্ষ/ করা ও বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে 
দেশ রক্ষা করিয়। শাসকগোষ্ঠী নিজেদের ক্ষমতা সুপ্রতিষ্ঠিত রাখিতেন। 
বর্তমান র্রাষ্ট্রগুলির উদ্দেশ্য হইল জনকল্যাণসাধন। শুধু শাসকশ্রেণী বা 
নিদি্ একটি শ্রেণীর লোকের স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে এখন আর রাষ্ট্রে 
ক্রিয়াকলাপ পরিচালিত হয় না। গণতান্ত্রিক আদর্শ সুপ্রতিষ্ঠিত হইবার 
সঙ্গে সঙ্গে জনকল্যাণসাধনই রাষ্রের প্রধান উদ্দেশ্যে বলিয়া পরিগণিত 
হইয়াছে । সুতরাং জনক্ল্যাণের জন্য যাহা! অপরিহার্য তাহ। রাষ্ট্রের 
অবশ্যকর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয়। মানুষের সামাজিক, নোতিক ও অর্থ- 
নৈতিক উন্নতিসাধন করিবার জন্ত ধাহ1-কিছু প্রয়োজন তাহার সব-কিছুই 
রাষ্ট্র করিতে পারে। (৩৫৯---৩৬১ পৃঃ) 
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উঃ ই£_-প্রত্যেক রাষ্ট্রেরেই একটি নিজন্ব শাসনতন্ত্র থাকে । শাসনতন্ত্র 
ছাড়া রাষ্রের অস্তিত্ব কল্পনা করা যায় না। প্রত্যেক দেশের শাসনকার্যই 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৫ 


কৃতকগুলি বিধিবদ্ধ আইন ও নীতি অনুযায়ী পরিচালিত হয়। এইসকল 
আইন ও ন্ক্টতির সমঠিকে শাসনতন্ত্র বা সংবিধান বল! হয়। ম্ুতরাং 
শাসনতন্ত্র হইল কম্তটকগুলি লিখিত ও অ-লিখিত আইনের সমষ্টি, যাহ! দ্বারা 
একদিকে সরকারের সংগঠন ও কার্যকলাপ, অপর দিকে শাসন ও শাসিতের 
সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। 


শাসনতস্ লিখিত ব! অ-লিখিত হইতে পারে। অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
কোন পূর্ব-পর্নরকলিত নিয়ম অন্ুযাম্নী কোন প্রতিনিধিমূলক সংসদ দ্বার! 
গঠিত হয় না এই শাসনতন্ত্র বিভিন্ন প্রথ! ও আদালতের সিদ্ধান্তের 
ভিত্তিতে গড়িয়! উঠে। যে প্রথা! ও বিধিব্যবস্থাগুলি শাসনব্যবস্থায় বন্থু- 
দিন হইতে প্রচলিত থাকে, অ-লিখিত হইলেও সেগুলি লিখিত আইনের 
মত কার্ধকরা হয়। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রকই 
উদ্দাহরণ। ইংলগ্ডের মন্ত্রিসভা কিভাবে গঠিত হইবে এবং রাজার ও 
পার্লামেণ্টের সহিত ইহার কি সম্পর্ক হইবে তাহ! প্রাচীন প্রচলিত প্রথ! 
দ্বারাই স্থির হয়। 


শাপনব্যস্থার গঠনপ্রণালী যখন লিখিত থাকে, তখন শাসনতন্ত্রকে 
লিখিত শাসনতণ্র বলা হয়। লিখিত শাসনতন্ত্র পূর্বপরিকল্পনান্রযায়ী একটি 
নিদিষ্ট প্রতিনিধি-সংসদ্‌ দ্বারা রচিত হয়। শাসনব্যবস্থার গঠন, প্রকৃতি ও 
শাসক-শাসিত সম্পর্ক এই শাসনব্যবস্থায় বিশদভাবে লিখিত থাকে । 
বর্তমানে অধিকাংশ দেশের শাসনব্যবস্থাই লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার! 
পরিচালিত হয়। ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্র 
লিখিত। 


কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, লিখিত ও অ-লিখিত শাসনতস্ত্রের পার্থক্য 
সর্বত্র সুস্পষ্ট নহে। কারণ কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণভাবে লিখিত ব 
সম্পূর্ণভাবে অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র অ-লিখিত 
ংশ থাকিতে পারে, আবার অশ্লিখিত শাসনতস্ত্রে লিখিত অংশ থাকিতে 
পারে। 


লিখিত শাসনতন্ত্ের প্রধান গুণ হইল যে, ইহা! সুস্পষ্ট । এই ম্ুম্পষ্টতার 
জন্ত শাকবর্গ ও জনসাধারণ তাহাদের অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সচেতন 


৪৯৬ বাষ্টুতস্ত 


থাকিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, লিখিত বলিয়া ইছা অধিকতর স্থায়ী নয়। 
যুক্তরাহীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত শাসনতন্ত্র অপরিহার্য । 
লিখিত শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর। যায় ন1 বঞ্জিয়া৷ ইহা জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজন মিটাইতে পারে না, ফলে দেশে অস্ধোষ বৃদ্ধি পায়। 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্রের প্রধান গুণ হইল যে, অবস্থা পরিবর্ডনের সঙ্গে 
সঙ্গে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া সময়োপযোগী কর! যায়। সহজে 
পরিবর্তন করা যায় বলিয়া ইহা বিপ্লবের আশংকামুদ্ত থাকে |, 


অ-লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধান ত্রুটি হইল যে, ইহ! সহজে পরিবর্ডন করা 
যায় বলিয়! ইহার কোন স্থায়িত্ব থাকে না| দ্বিতীয়তঃ, প্রচলিত প্রথা ও 
আচারের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ইহার বিধিগুলিও সুস্পষ্ট হয় না। ফলে 
শালকগণ তাহাদের খুশীমত ইহার ব্যাখ্যা করিতে পারেন এবং সেজন্ত 

অনেক সময় ব্যক্তিস্বাধীনত। ক্ষু্ন হওয়ার সম্ভাবন। থাকে । 
(৩৮৩--৩৮৬ পৃঃ ) 
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উ: ই:--৪€ নং প্রশ্ের প্রথম ভাগ দ্রষ্টব্য । 


শাসনতন্্রকে নমনীয় ও অ নমনীয় এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে 
শাদনতন্ত্র সহজে অর্থাৎ সাধারণ আইনপ্রণয়ন পদ্ধতিতে সাধারণ আইন- 
সভ]1 কর্তৃক পরিবর্তন কর] যায়ঃ তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়। 
ইংলগ্ডের আইনসভা রাজা-সহ পার্লামেপ্ট সাধারণ আইনপ্রণয়ন পদ্ধতিতে 
শাসনতাস্ত্রিক আইনও পরিবর্তন করিতে পারে । শাসনতান্ত্রিক আইন 
পরিবর্তনের জন্য কোন ভিন্র পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয় না। দ্ুতত্রাং 
ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কর! যায় | এখানে সাধারণ আইন ও 
শাসনতাস্ত্রিক আইন সমপর্যায়ভুক্ত | 

কিন্ত অ-নমনীয় শাসনতন্ত্রের ক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, সাধারণ আইনসভা 
সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারে ন1। 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের জন্ত বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন কর] প্রয়োজন হয়, 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৪৭ 


কারণ সাধারণ আইন অপেক্ষা শাসনতান্ত্রিক আইনগুলিকে বিশেষ মর্যাদা 
দেওয়া হয়।ঞ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সাধারণ আইনলভা কংগ্রেস লাধারণ 
আইন প্রণয়ন কণ্টিতে পারিলেও শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে 
পারে না। এজন্ত বিশেষ জটিল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। এইজছ্ভ 
ইংলশ্ডের শাসনতন্ত্রের ন্যায় মার্ষিন শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন কৰ। 
ধায় ন1। ভারতের শাসনতন্ত্র সাধারণভাবে বলিতে গেলে ছুষ্পরিবর্তনীয় । 
কারগ ভারতের আইনসভ। পার্লামেন্ট সাধারণ আইনপ্রণয়ন-পদ্ধতিতে এই 
শাসনতন্ত্র অধিকাংশ ক্ষেত্রে পরিবর্তন করিতে পারে না। শাসনতন্ত্র পরি- 
বর্তনের প্রস্তাব কেন্দ্রীয় আইনসভার ছুইটি সভায়ই দুই-তৃতীয়াংশ সদস্ডের 
ভোটে পাশ হইয়া! রাষ্ীপতির সম্মতি পাইলে তবেই কার্যকরী হয়। কিন্ত 
সাধারণ আইন অধিকাংশ সভ্যের অন্গমোদনে পাস হয়। কিন্ত ভারতের 
শাসনতন্ত্রেরে কতকগুলি বিনয়, ধেমন রাজ্যগুলির সীমান।-নির্ধারণ প্রভৃতি-_ 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে পাস করা যায়। সুতরাং ভারতের 
শাসনতস্ত্রে কিছু অংশ নমনীয় বল। যায়। ( ৩৮৭--৩৮৯ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ__ দেশের রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক সমস্থ সম্পর্কে একমতাবলম্বী 

একদল লোক যখন সংঘবদ্ধ হুইয়া তাহাদের নির্ধারিত নীতি অন্থযায়ী 
শাসন পরিচালন1 করিতে চায়, তখন এই একমতাবলম্ী লোকদের লইবর। 
এক-একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। একতা ও সংঘবদ্ধতা হইল 
রাজনৈতিক দলের ভিত্তি । গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রসারে বাজনৈতিক দল 
গড়িয়৷ উঠিয়াছে। 

এস্থলে রাজনৈতিক দলের সহিত কুচক্রের পার্থক্য কর! দরকার । 
কুচক্রী দলও ( ৪০1০0, ) অনেক সময় নিজেদের রাজনৈতিক দল বলিয়! 
পরিচয় দেয়, কিন্তু প্রকৃতপক্ষে কুচক্রী দল অতি সংকীর্ণ আদর্শ ঘ্বার1 পরি- 
চালিত হয়। রাজনৈতিক দলের উদ্দেশ্য হইল দেশের সর্বসাধারণের মঙ্গল- 
সাধন করা, আর কুচক্রী দল শুধু নিজেদের সংকীর্ণ স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্যে 
পরিচালিত হয় । কুচক্রীদলের বিশেষ কোন নীতি থাকে না। 

গুণ; ১। রাজনৈতিক দল অসংবন্ধ জনমতকে স্বসংবন্ধভাবে গঠিত 

৩২--( ১ম খণ্ড) 


৪৯৮ রাষ্তত্ব 


করিয়া ইহাকে শক্তিশালী করে । দলের প্রচারকার্ষের মধ্য দিয়! দেশবাসী 
জাতীর সমন্তাগুলি ও এই সমন্তাগুলির সমাধানপ্প্রস্তাবগুলির ধহিত পরিচিত 
হয়। ইহাতে জনশিক্ষ! প্রসারলাভ করে। রি 

২। সুসংবদ্ধ দল-ব্যবস্থা ন! থাকিলে শাসনকার্য জুষ্ঠতাবে পরিচালিত 
হইতে পারে না। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকার 
গঠন করে। দলের সমর্থন ব্যতীত কোন সরকারই স্থ্ীয়িত্লাভ করিয়! 
জনহিতকর কার্য সম্পাদন করিতে পারে ন1। ১ 

৩। দলীয় শাসনের'আর একটি গুণ হইল যে, বিভিন্ন দলের প্রতি- 
যোগিতায় শাসনব্যবস্থার উন্নতি হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ক্ষমতায় আসীন 
থাকে, আর সংখ্যালধিষ্ঠ দল বিরোধী দল হিসাবে সর্বদাই ক্ষমতায় আসীন 
দলের কার্ষের সমালোচন। করে এবং ভুল-ত্রটি জনসাধারণের নিকট প্রক€শ 
করে। এইজন্ত ক্ষমতায় আসীন দল স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না। 

দোষ: ১। রাজনৈতিক দল মানুষের মধ্যে কৃত্রিম বিভেদ স্যষ্টি করিয়া 
দলাদলি স্থষ্টি করে। 

২। দল-ব্যবস্থায় মতামতের ম্বাধীনত! থাকে না। দলীয় নীতি 
সকলকেই মানিতে হয়। রে 

৩। দলের মতামত মানিয়! লইতে হয় বলিয়। দলের সমর্থকগণ দেশের 
বৃহত্তর স্বার্থের কথ। ভূলিয়] দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া! দেখিতে অভ্যন্ত হয়। 
ইহাতে দেশের বৃহত্তর কল্যাণ ব্যাহত হয়। 

৪ | নির্বাচনকালে বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে অবাঞ্চিত প্রতিযোগিতার 
ফলে কলহ-বিবাদের স্থপতি হয় এবং ইহার ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়া 
বিষাক্ত হয়। 

& | দলাদ্লির ফদে অনেক সময় দলীর কর্তৃত অযোগ্য লোকের 
হস্তে যায় এবং এই অযোগ্য ব্যক্তিগণ দলের সাহায্যে নিজেদের ক্ষুদ্র স্বার্থ- 
সাধনে তৎপর হুয়। ( ৩৯৭--৩৯৮১ ৪০১---৪০৪ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ--কোন কোন দেশে এক-দলীয় শাসনব্যবস্থা দেখ! যায়। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৪৯৯ 


প্রথম বিশ্বযৃদ্ধের পরবর্তী কালে জার্মানি, ইতালি ও রুশ দেশে এই এক- 
দলীয় শাসনক্বস্থা চালু হয়। সাধারণভাবে বলিতে গেলে ইংলগ্ডে ছুই- 
দলীয় শাসনব্যবস্থা বহুদিন হইতে চলিয়া আমিতেছে। আবার ফরাসী 
দেশ ও ভারতে বহুপ্ধলের অস্তিত্ব দেখা যায়। 

দেশে বহু দল থাকিলে জনমত অধিকতর স্পষ্টভাবে প্রকাশিত হইবার 
সুযোগ পায়। খ্ীক্ষিণপন্থী, বামপন্থী ও মধ্যপন্থী বিভিন্ন মতামত এই 
বিভিন্ন দলগুলির মধ্য দিয়া আত্মপ্রকাশ করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ) মস্ত্রি- 
ংসদ্‌ বছু দলের সদস্য লইয়! গঠিত হয় বলিয়! ইহা জনমত অধিকতর 
প্রতিফলিত কীরিতে পারে । তৃতীয়তঃ, বহু দলের সমর্থনে গঠিত বলিয়! 
মস্ত্রিসংসদ্‌ জনমতবিরোধী কাজ করিতে পারে না। 

কিন্ত এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, ভিন্ন মতাবলম্বী বহু দলের 
সহযোগিতায় মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয় বলিয়া ইহা স্থায়ী হইতে পারে না। 
দ্বিতীয়তঃ, অস্থায়ী বলিয়! মন্ত্রিসংসদ্‌ কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম সফল 
করিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, বহু দলের সন্মতিসাপেক্ষ বলিয়া শাসকগণ 
কোন বিষয়ে ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না। 

দই দল থাকিবার প্রধান সুবিধা হইল যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থনপুষ্ট মন্ত্রিসংসদূ স্থায়ী হয়। দ্বিতীয়তঃ, ছুই দল থাকিলে ভোট- 
দাতারও প্রাথি-নির্বাচনের সমস্তা সহজ হয়। তৃতীয়তঃ বিরোধী দলের 
সমালোচনার ভয়ে শাসকগণ বে-মাইনী কাজ করিতে পারে ন1। 

ছুই-দলব্যবস্থার ক্রটি হইল যে, ইহাতে দেশের বিভিন্ন জনমত বিশেষ 
করিয়া মধ্যপন্থী মত প্রকাশ পায় না। দ্বিতীয়তঃ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইচ্ছ1- 
মত কাজ করিলে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল বাধ। 'দিতে পারে না। তৃতীয়ত, 
একটিমাত্র দলের প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত মস্ত্রিসভ। দেশের জনমত প্রতি- 
ফলিত করিতে পারে না। 

এক-দলীয় শাসনের স্থবিধ। হইল যে, ইহাতে দেশে দলাদলি হইবার 
সম্ভাবনা নাই। এক-দলীয় সরকার ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে ও 
নির্ভয়ে ইহার কার্যক্রমকে ব্ূপদান করিতে পারে । 

এই ব্যবস্থার প্রধান দোষ হইল যে, ইহাতে দেশের জনমত আদে 
প্রতিফলিত হইতে পারে না। ইহাতে ব্যক্ষিত্বাধীনতা নষ্ট হয়। মতামত 


ইঃ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রকাশের স্বাধীনতা ন& করিয়া! এই ব্যবস্থা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশের 
অন্তরায় সঙ করে। (৪ক্-_৪০৯ পৃঃ) 
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উঃ ই:__জনমত বলিয়! সর্ববাদিসম্মত মত বা ধংখ্যাগরিষ্ঠের মত 
বুঝায় না। যে মত জনগণের বিচারবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার 
উদ্দেশ্য হুইল জনগণের বৃহত্তর কল্যাণসাধন করা, সেই মতকে জনমত 
বল! হয়। 

গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন 
জনমত স্যরি করা। বর্তমান গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাসনকার্য পরিচালনায় অংশ গ্রহণ কর! 
সম্ভব নয়। অথচ জনগণ যদি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে উদাসীন থাকে 
এবং অধিকারগুলি রক্ষা করিতে কৃতসম্বল্প না হয়, তাহ1 হইলে গণতন্ত্র 
শ্বৈরতঙ্ত্রে পরিণত হয়। জনগণ যদি স্ুসংবদ্ধভাবে রাজনৈতিক ব্যাপারে 
তাহাদের মতামত প্রকাশ করে, তাহা হইলে শাসকগোঠীর জনমতের বিরুদ্ধে 
কোন কার্ষয করিতে পারে না। ম্থতরাং প্রকৃত গণতন্ত্রের কার্যকারিত! 
সচেতন ও সক্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে। (৪১২--৪১৪ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ-_৪৯ নং প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ দ্রষ্টব্য। 


নান1 উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়1 থাকে । 

১। বর্তমান যুগে জদমতশ্গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়াছে । সংবাদপত্রগুলি শুধু নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া 
জনগণের জ্ঞানের পরিধি বিস্তারে সাহায্য করে তাহা! নয়, সম্পাদকীয় 
যন্তব্য ও সংবাদ পরিবেশন-্পদ্ধতির মধ্য দিয়! পাঠকদের মত-গঠনে সাহায্য 


করে। 
২। জনমত গঠনে শিক্ষায়তনগুলি বিশিষ্ট ভূমিক1 গ্রহণ করে। 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫০১ 


বান্যকালে ও কৈশোরে মাহ্ৃষ যে শিক্ষ! পায় পরবর্তী জীবনে সে শিক্ষার 
প্রভাব অনভিষ্ীমণীয়। 

৩। বাজনৈতিক দলগুলি সংবাদপত্র, প্রচারপুস্তিকা ও সভাসমিতির 
মাধ্যমে তাহাদের মর্তবাদ প্রচার করিয়া জনমত গঠন ও প্রভাবিত করে। 

৪। অধুনা! ত্বুতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচারকার্য দ্বারাও জনমত 
সৃষ্টি করা হয়। 

& | দেক্জের আইনসভার তর্ক-বিতর্ক ও আলোচনার দ্বারাও জনমত 
সচেতন হইয়! রুুজনৈতিক ব্যাপারে জনগণ অধিকতর উৎসাহী হয়। 

(৪১২, ৪১৪-১৫ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ- গণতান্ত্রিক আদর্শ অনুসারে প্রত্যেক প্রাপ্তবস্বস্ক ব্যক্তিই ভোট- 
দানের অধিকারী বলিয়! গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোটদানের 
অধিকারী হইবে, গণতন্ত্র হইবে সেইরূপ ব্যাপক । আবার যত অধিক 
সংখ্যক লোক ভোটদান-ক্ষমতা ভইতে বঞ্চিত থাকে, গণতন্ত্রের পরিনর সেই 
অন্থপাতে সংকীর্ণ হয়। একটি দেশে যখন আবাল-বুদ্ধ-বনিত। সকলেরই 
ভোটদানের ক্ষমতা থাকে তখন তাহাকে ব্যাপক ৰা সার্বজনীন ভোটাধি- 
কার বল! হয়। কিন্ত সার্বজনীন ভোটাধিকার হইলেও অপ্রাপ্তবয়স্ব, 
উন্মাদ, দেউলিয়1, ভবঘুরে প্রভৃতি শ্রেণীর ভোট দিবার ক্ষমতা থাকে ন1। 

পক্ষে যুক্তি_-১। ভোটদান-ক্ষমত ব্যক্তি মাত্রেরই জন্মগত অধিকার । 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ভিত্তি হইল জনসাধারণের সমষ্টিগত ইচ্ছা এবং 
এই ইচ্ছাকে কার্ধে পরিণত করিবার একমাত্র উপায় হুইল সার্বজনীন 
«ভাটাধিকার দান । 

২। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত। 
সুতরাং জনগণের ভোটদান-ক্ষমতা না! থাকিলে তাহার] প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের সম্মতি প্রকাশ করিতে পারে না। 

৩! ভোটদান-ক্ষমত। প্রয়োগ করিয়া জনসাধারণ অকর্মণ্য ও দায়িত্ব" 
জ্ঞানহীন সরকারকে অপসারিত করিয়। দ্বৈরাচার বন্ধ করিতে পারে । 


ডি রাষ্ট্রতত্ব 


৪। রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই বাষ্ট্রের নিকট হইতে সমান অধিকার দাবী 
করিতে পারে। হৃতরাং এই সাম্যনীতির ভিত্তিতে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
সমর্থন করা যায়। 

বিপক্ষে যুক্তি £ ১। মিল, মেইন, লেকি প্রভৃতি মনীষিগণ সার্থজনীন 
ভোটাধিকারের বিরুদ্ধে যত প্রকাশ করিয়াছেন। তাহার বলেন বে, 
যাহাদের ভোটদানের উপযুক্ত যোগ্যত। নাই, তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়া 
যুক্তিসঙ্গত নয়। এ-সম্পর্কে মিল বলিয়াছেন যে, যাহার] ভ্িখিতে-পড়িতে 
জানে না ও গণিতশাস্ত্রের প্রাথমিক স্যত্রের সহিত যাহান্্রের পরিচয় নাই, 
তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়া! উচিত নয় । তিনি বলেন, আগে শিক্ষণ, পরে 
ভোটদান-ক্ষমত1 ( 001597881] 6980171776 100096 10:90908 00150388] 
910197)01)1891789206 )| কিন্ত মিলের এই মতের নীতি হিসাবে বা বাস্তব 
জীবনে বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই । বর্ণপরিচয় থাকিলে তাহাকে শিক্ষিত বলা 
চলে না বা শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদাত-হিসাবে বর্ণজ্ঞানহীন ব্যক্তি অপেক্ষা 
শ্রেষ্ঠতর এ-কথ!1 লবসময়ে সত্য নহে । বরঞ্চ ভোটদানের অধিকার থাকিলে 
লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হুইয়! অন্ত অধিকারগুলি দাবী 
করিতে পারে। তবে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাফল্যের জন্ত যে 
ভোটদাতার শিক্ষার প্রয়োজন ইহ| অস্বীকার কর। যায় ন!। 

২। অনেকে বলেন যে, ভোটদাতার কিছু পরিমাণ সম্পত্তির মালিক 
হওয়! চাই এবং কিছু কর-প্রদানের ক্ষমত! থাক] চাই । কিন্ত আধুৃনিককালে 
এই গুণগুলি আর ভোটদান-ক্ষমতার ধোগ্যত1 বলিয়! বিবেচিত হয় ন!। 

প্রাপ্তবয়স্ক দাবিত্ববোধসম্পন্ন প্রত্যেক ব্যক্তিই বর্তমানে ভোটদান-ক্ষমতার 
অধিকারী বলিয়া! গণ্য হয়। (৪২২--৪২৫ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ সমগ্র দেশটিকে কতকগুলি নির্বাচন-কেন্দ্রে বিভক্ত করিয়া! প্রতি 


কেন্্র হইতে জাতি-ধর্ম-বৃত্তি-নিবিশেষে এক বা একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচন- 
ব্যবস্থাকে আঞ্চলিক ভিত্তিতে প্রতিনিধিত্ব বলা হয়। এই ব্যবস্থার মূল কথা 
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হইল যে, একই অঞ্চলের অধিবাসী বলিয়! বিভিন্ন বৃত্তি অবলম্বী হইলেও সেই 
অঞ্চলের সমুধজজ অধিবাসীই সমস্বার্থসম্পন্ন হয়। স্থতরাং এই বিভিন্ন পেশার 
ভোটদাতাগণের এঁকত্রে ভোট প্রদান করিয়া তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
কর! উচিত। * 

বৃন্তিগত প্রতিনিধিত্বের মূল কথ! হইল যে, একই বৃত্তি দ্বারা জীবিক 
অর্জন করিলে, দ্রীক অঞ্চলের অধিবাসী ন! হইয়াও একই বৃত্তির লোকগণ 
অধিকতর জযু্বার্থসম্প্ন হন। সুতরাং নির্বাচন ব্যাপারে সমস্বার্থসম্পল্ 
ভোটদাতাগণকে একই নির্বাচনকেন্দ্রের মধ্য দিয়। তাহাদের রাজনৈতিক 
মতামত প্রকাশের সুযোগ দেওয়া উচিত, অর্থাৎ শিক্ষকশ্রেণীর প্রতিনিধি 
হইবেন শিক্ষকশ্রেণীর দ্বার! নিব্শচিত শিক্ষক, আর রেলকর্মীর প্রতিনিধিত্ব 
করিবেন বেলকর্মী দ্বার। নিবাঁচিত রেলকর্মী। 


পেশাগত প্রতিনিধিত্ব যুক্তিযুক্ত মনে হইলেও বান্তবক্ষেত্রে ইহার প্রক্নোগ 
কামা নহে । আইনসভার আসনসংখ্য1 বৃত্তিগতভাবে ভাগ কর! দব্ন5। 
এই ব্যবস্থায় প্রতিনিধিগণের দৃষ্টিভঙ্গী তাহাদের সংকীর্ণ বৃত্তিগত স্বার্থে আবদ্ধ 
থাকার ফলে জাতীয় স্বার্থের হানি হয়। আইনসভায় জনমতের প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থা! কর! হয়, কোন বৃত্তিবিশেষের প্রতিনিধিত্বের উদ্দেশ্যে আইনসভ1 গঠিত 
হয় না। স্বতরাং আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বই কাম্য । (৪৪৫__৪৪৮ পৃঃ) 
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উ£ ই:__রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে প্রচলিত যতবাদগুলির মধ্যে এই মত- 
বাদটি সম্পর্কে বল! যায় ষে, ইভ] সম্পূর্ণ বাস্তবতাবঞ্জিত একটি কল্পন! মাত্র । 
এই অতবাদটি রাষ্ট্রের দার্শনিকতত্বমূলক ব্যাখ্যার সাহায্যে একটি আদর্শ 
রাষ্ট্রের কল্পন] করে । 

গ্রীক দার্শনিক প্লেটো হইলেন এই মতবাদের আদি জম্মদাত1। প্রেটোর 
মতে এই বার স্ায়পরায়ণতার উপর প্রতিষ্ঠিত এবং এই আদর্শ রাষ্ট্রের 
নাগরিক হিসাবেই মাহুষ পূর্ণপরিণতি লাভ করিতে পারে । 

জার্মান দার্শনিক কাণ্ট, ফিচে ও বিশেষ করিয়। হেগেলের হস্তে এই 
মতবাদ এক অভিনব ব্ধপ পরিগ্রহ করে। হেগেল রাষ্ট্রে দেবত্ব আরোপ 


৫০৪ বাষ্ট্রতত্ব 


করিয়া! ইহাকে এক অতিমানবীয় প্রতিষ্ঠান বলিয়া গণ্য করেন। তাহার 
মতে জনসমষ্টির ব্যক্তিত্ব ছাড়াও রাষ্ট্রের একটি স্বতন্ত্র ব্যতিঙ্ে আছে- যে 
ব্যক্তিত্ব সকল ব্যক্তিত্বের উধ্বে”। রাষ্ট্রের এ ব্যক্তিত্ব শুধু আত্বমসচেতন 
নয়, ইহা সমস্ত কর্মপ্রেরণা ও কর্মপ্রচেষ্টার উৎস । রাষ্ট্রের এই ব্যক্তিত্বের 
আবার একটি নৈতিক মান আছে-_যে মানের যাপকাঠিতে ব্যক্তিগত ইচ্ছা, 
অধিকার ও সমন্ত প্রচেষ্টার পরিমাপ করিতে হইবে। গ্ীহেতু রাষ্র হইল 
সমস্ত সভ্যতা, কৃষ্টি এবং ব্যক্তিগত অধিকার ও প্রচেষ্টার উৎস, সেইহেতু 
ব্যক্তিগত ইচ্ছ! বা স্বার্থ কখনও রাষ্ট্রের ইচ্ছার বিরোধী হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রের নির্দেশ পালন করাই হইল জনগণের একমাত্র পবিত্র কর্তব্য, কারণ 
বাষ্ট্রের এই অবাধ ক্ষমতা ভগবত্প্রদত্ত | 


হোগেলের শিষ্য বার্ণহাডি ও ট্রিট্‌স্‌কে রাষ্ট্রকে একটি অপরিসীম শক্তির 
আধার বলিয়! বর্ণনা] করেন । তাহার] যুদ্ধের দ্বার] বাষ্ট্রের এই শক্তি নিয়ত 
প্রয়োগ করিতে বলেন। তাহাদের মতে যুদ্ধ না করিলে রাষ্ট্রের পৌরুষের 
হানি ভয়। অনেকে মনে করেন যেঃ এই আদর্শবাদী জঙ্গী ভীবনদর্শনের 
জন্তই জার্মান জাতি এতটা রাজভক্ত ও যুদ্ধপ্রিয় হইয়] উঠিয়াছিল এবং এই 
জঙ্গী মনোভাবের ফলে জার্মানি আজ তাহার পৃবগৌরবচ্যুত হইয়াছে । 


ইংরাজ দার্শনিক গ্রীণ, ব্রাডলে ও বোসাংকে আদর্শবাদ সম্পর্কে 
আলোচন। করেন। তাহাদের মতে রাষ্র সবপ্রধান সংগঠন ও সবশিক্তির 
মূল উৎস হইলেও রাষ্ট্রের শক্তির ও কার্ধক্ষেত্রের একটি সীম! আছে। 
তাহার] জার্মান আদর্শবাদীদের স্তায় ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের ক্রীড়নক 
করেন নাই। 


এই মতবাদের প্রধান ক্রুটি হইল যে, ইভা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব সম্পূর্ণরূপে 
ক্ষপ্ন করে এবং আত্তঙ্ভাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদ প্রচার করে। এই মতবাদে, 
রাষ্ট্রের যে স্বাধীনতা! ও সবময় কর্তৃত্বের কথা৷ বল হয় তাহ] স্বৈরাচার ছাড়া 
আর কিছুই নয়। তবে এই মতবাদের অন্তনিভিত সত্য হইল যে, সংঘ 
হিসাবে রাষ্্র হইল সবশ্রেষ্ঠ সংঘ এবং এই সংঘের সভ্য হিসাবেই নাগরিক" 
গণ তাহাদের অধিকার ভোগ করে। স্থতরাং বাষ্ট্রের প্রতি আহ্ুগত্য 
প্রদর্শন করাও নাগরিকগণের পবিত্র কর্তব্য । (৯৮১০০ পৃঃ) 
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উঃ ই:-_জাতীয়তাবোধ একটি মানসিক অনুভূতি এবং এই অনুভূতি 
কোন ব্যক্তিবিশেষের অফ্ুভূতি নয়__ইহা! একটি এক্যবদ্ধ সম-সুখছুঃখ ভোগ- 
সম্পন্ন জাতির সম্প্রগত অহভূতি। এই অহভূতির ফলে জাতির প্রত্যেক 
ব্যক্তির মনে আত্মগ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় জন্মে। এই আত্মগ্রীতি ও আত্ম- 
প্রত্যয়ের ফলে তাহারা নিজেদের একাবদ্ধ করিয়। হ্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত হয়। 
বহু জাতির মধ্যে এই জাতীয়তাবোধ উন্মেষের ফলে তাহার বিদেশী 
শাসনের কবল হইতে মুক্তিলাভ করিয়! স্বাধীনভাবে জাতীয় ভীবন পরিচালন! 
করিতেছে । তাহাদের জাতীয় ভীবনের বৈশিষ্ট্যগুলি সম্যকৃর্ূপে বধিত 
করিয়া তাহারা জ্গৎসভ্যতার অগ্রগতিতে সাহাধ্য করিতেছে । এই 
জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধির ফলেই জার্মানি ও ইতালিতে এক্য প্রতিটিত হয়, 
পোলাগ্ড স্বাধীন হয় এবং পরবর্তী কালে এসিয়! ও আক্রিকার নির্যাতিত 
জাতিগুলি স্বাধীনতা! অর্জন করিয়া তাহাদের শিজ উচ্ছান্যায়ী বাষ্ট্রগঠন 
দ্বার আত্মনিয়ন্ত্রণ করিতে সমর্থ হইয়াছে । জ্াতীয়তাবোধ জগতের সামগ্রিক 
কল্যংণের সহায়ক । কারণ, এই জাতীয়তাবোধের ফলে বিভিন্ন জাতিগুলির 
স্বাধীন ও স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বতশ্থ নবগঠিত রাষ্ট্রের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে । 
্বাধিকারে প্রতিষ্ঠিত ভইলেই প্রত্যেক জাতি তাহার নিজস্ব গুণাবলী, সভ্যতা 
ও সংস্কৃতির পুষ্টিসাধন করিয়া জগৎ-সভ্যতাকে উন্নততর করিবার ত্থযোগ 
পায়। প্রত্যেক স্বতন্ত্র জাতি এই জ্াতীয়তাবোধে উদ্ধদদ্ধ হইলে কলহ, 
বৈন্নীভাব ও যুদ্ধ-বিগ্রহ প্রশমিত হয় । 

কিন্তু এই জাতীয়ত!ৰোধ যখন আত্মগ্রীতি ও আত্মপ্রতযয়ের গণ্ডি 
অতিক্রম করির় উ্রমূতি ধারণ করে, তখনই এই জাতীয়তাবোধ পরবিদ্বেষে 
পরিণত হুইয়! মারাত্বক হয় এবং জগতের শাস্তি বিদ্বিত করে জার্মানি একটি 
এতিহবিশিষ্ট প্রগতিশীল জাতি । জার্মান জাতির আত্মগ্রীতি ও আত্মপ্রত্যয় 
আদর্শস্বানীয় । কিন্তু যদি জার্মানি ইহার এই শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিবেশী রাষ্টগুলির 
উপর বলপুর্বক আরোপ করিতে চায়, তাহ] হইলে জার্মানির এই সাজাত্য- 
বোধ অন্ত রাষ্ট্রগুলির পক্ষে মারাত্বক হয়। ফরাসী, পোল, বেলজিয়াম 
প্রভৃতি জাতিগুলির জার্ধানির মতই জাতীয়তাবোধ আছে । সুতরাং জার্মানি 


&০৬ বাষ্ট্রতত 


যদি তাহার শ্রেষ্ঠ সভ্যতা ও কৃষ্টি এই সকল জাতির উপর বলপূর্বক আরোপ 
করিতে চায়, তাহা হইলে জার্মানির জাতীয়তাবোধকে বিরত দ্রীতীয়তাবোধ 
বলা যায় এবং এক্সপ জাতীয়তাবোধ শুধু যে জগতের শাস্তি বিনষ্ট করে তাহা! 
নহে, ইহা আন্তর্জাতিক সৌহার্দ্য ও সম্্রীতির বিরোধী। আতন্তর্জাতিকতার 
উদ্দেশ্ট হইল, প্রত্যেক জাতিকে তাহার স্বাতন্ত্র্য বজায় রাষ্ত্রিবার হুযোগ দিয়া 
পরস্পরের মধ্যে আদর্শগত ও কৃপ্টিগত ভাবের আদান-প্রদান সম্ভব করিয়া 
বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠা করা | “দিবে আর নিবে, মিলিবে মেলাবে+_ইহাই হইল 
আস্তর্জাতিকতার সারমর্ম । প্রকৃত জাতীয়তাবোধ ও ক্লাস্তর্জাতিকতার 
মধ্যে কোন বিরোধ থাকিতে পারে না, কারণ উভয় আদর্শ-ই একই মুল 
নীতির উপর প্রতিষিত-_আপনি বাঁচ ও অপরকে বাঁচিতে দাও (1159 ৪79 
19119) তাহা! হইলেই ব্যক্তি ও সমষ্টির এবং জাতি ও জাতিপুঞ্জের 
সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হইবে । ( ১৬৭-_-১৭২ প্রঃ) 


5১. 19891009187 8100. 1001178 098 109 011697910 8007:099 101 
(17911 19180159 1101001681009, (0. 0. 70820 1, 1964) 


উঃ ইঃ-আইন বলিতে প্রাকৃতিক নিয়ম, নৈতিক নিয়ম, সামাজিক 
নিয়ম প্রভৃতি নানাজাতীয় নিয়ম বুঝায় । কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানে শুধু বাঁ 
নৈতিক আইনের আলোচন1 করা হয়। কিন্তু এই আইন সম্পর্কেও সকল 
লেখক একমত নহেন। অক্টিনের মতে আইন হুইল সার্বভৌমের আদেশ 
(108 19 009 00701719110 01 6116 90561616817) )। কিন্তু অহিন-প্রদত্ত 
জ্ঞার বিরুদ্ধে বল! হয় যে, সার্বভৌমের আদেশ ছাড়াও এমন বনু রীতিনীতি 
আছে যাহ! সার্বভৌমের আদেশ না হইলেও প্রায় সব দেশেই আইন বলিয়! 
গণ্য হয়| অষ্ইিনের সংজ। অহ্বসারে আন্তর্জাতিক আইনকেও আইন বল! 
ধায় না, কারণ এই আইন কোন শ্রেষ্ঠতর রাষ্্রের নির্দেশ নহে । 
উপরি-উক্ত সমালোচনার সহিত সামগ্রস্ত বিধানকল্পে অষ্টিনের অস্থগাখিগণ 
আইনের নুতন ব্যাখ্যা করেন। তাহার বলেন £ আইন হইল পমাজে 
মানুষের প্রচলিত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের সেই অংশ, যে অংশ কতকগুলি 
নির্দিষ্ই নিয়মের আকারে সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও যে নিয়মগুলি শাসন - 
কর্তৃপক্ষ তাহাদের শক্তি ও প্রভাব দ্বার বলবৎ করে । 
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হল্যাগু-প্রদত্ত সংজ্ঞা আইনের শ্রেষ্ঠ সংজ্ঞা বলিয়া! পরিগণিত হয়। 
তিনি বলেন, স্্রীইনু হইল মাহৃষের বহি্জাবন-সম্পর্িত কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ বাছা! রাষ্ীয় সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক বলবৎ করা হয় সুতরাং 
আইন শুধু সার্বভৌম “নির্দেশ নহে, স্বভাবজাত প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত 
প্রভৃতির সমাবেশ্েমাইনের সি হয়। 

আধুনিক লেখকগণ বলেন, আইন হুইল বহিজীবন নিয়ন্ত্রণের কতকগুলি 
বিধিনিষেধ যাক! জনসাধারণের সম্প্রীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। আইন মান্য 
করিলে ব্যক্তিগন্ত ও সমষ্টিগত স্বার্থ সংরক্ষিত হয়, এই বিবেচন1 দ্বার) চালিত 
হইয়! সাধারণতঃ লোকে আইন মান্ত করে। সুতরাং আইনের বাধ্যবাধকত। 
আইনের কার্ধকারিতার উপর নির্ভর করে---সার্বভৌমের নির্দেশের উপর 
নহে। 

কোন দেশের আইনই শুধু রাষ্ট্র কর্তৃক স্ষ্ট নহে, নানাবিধ সামাজিক 
প্রভাব আইনপ্রণয়নে সাহায্য করে। 

১। প্রথা (098690 )--প্রত্যেক দেশের প্রচলিত আইনগুলির মধ্যে 
কতকগুলি প্রথাগত রীতিনীতি দেখা যায়। রাষ্ট্র উত্তবের পূর্ব হইতে এই 
প্রথাগত বিধিনিষেধগুলি ধারে ধীরে প্রবর্তিত হইয়! সমাজজীবনকে নিয়ন্ত্রিত 
করে । পরবর্তা কালে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃতির ফলেই প্রথাগুলি আইনের মর্যাদা 
পায়। এই প্রথাগুলি জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল, সুতরাং 
আইনের সার্বজনীন ভিত্তি এই প্রথাগুলির দ্বার ক্ছচিত হয়। 

২| ধর্ম (36118192)--ধর্মীয় অহ্শাসনগুলিও সমাজজীবন নানাভাবে 
নুসংঘযত করিয়া সমগ্টিগত জীবনে শৃংখল1 ও নিয়মাহুবর্তিত শিক্ষা! দিয়াছে । 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপার পরিচালন! ক্ষেত্রে এই অন্থশাসনগুলি বিশেষ সহায়ক বলিয়! 
রাষ্ী ইহার কতকগুলিকে স্বীকৃতি দান করিয়া! আইনের মর্যাদ। দিয়াছে । 

* ৩। বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (40150108101 )__ আইনের অর্থ সুস্পষ্ট 
করিবার উদ্দেশ্যে বিচারকগণ অনেক সময় প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা করেন 
ও নৃতন সিদ্ধাস্ত গ্রহণ করেন। পূর্ববর্তী বিচারকের ব্যাখ্যাত সিদ্ধান্ত যখন 
পরবর্তা বিচার কগণ কর্তৃক অহ্ুস্তত হয়, তখন এই সিদ্ধান্ত আইনে পরিণত 
হয়। এই আইন জনসাধারণ-সমর্থনপুষ্ট না হইলেও বিশেষজ্ঞগণ কর্তৃক 
পরীক্ষিত আইন বলিয়া! গণ্য হয়। 


০৮ রাষ্টরতত্ব 


৪। ন্যায়পরতা (40916 )-__-বিচারকগণ দুই প্রকার আইনস্িতে 
সাহায্য করেন-_ প্রথমতঃ, আইনের ব্যাখ্য। ্বারা-_ত্বিতীয়ৃতঃ, গ্রীইন-প্রয়োগে 
্ায়ধর্মের অনুসরণ করিয়া । আইনের অসম্পূর্ণতাঁর জন্ত বিচারকগণ অনেক 
সময় গ্ভায় ও বিবেকবুদ্ধির প্রয়োগ করিয়া! বিচারকার্য "পরিচালন! করেন। 
এই ন্তায়ধর্মের ভিত্তিতে অনেক আইনের সৃষ্টি হইয়ামুহ। তবে এক্প 
আইনের সংখ্যা! কম। 

৫&। আইনবিদৃগণের আলোচন| (10180988107 ০৫ 91001%89106 107868) 
প্রাচীন ও আধুনিক বহু আইনবিশারদ তাহাদের আলোচুলা ও রচনা বারা 
নুতন নৃতন আইন-সুষ্টিতে সাহায্য করিয়াছেন। রোমান আইনবিদৃগণ, 
ভারতের মন, পরাশর এবং মুসলমান লেখকগণ কর্তৃক রচিত নিয়মাবলী বহু 
আইনের জন্মদান করিয়াছে । 

৬। বর্তমান যুগে আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি সর্বাধিক প্রাধান্ট 
লাভ করিয়াছে, কারণ আইনের একমাত্র উৎস জনমত এই আইনসভার 
মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । প্রথাগত বিধান, ধর্মীয় অহ্বরশীসন, ভ্টায়- 
পরতা বা বিচারালয়ের সিদ্ধান্তন_এইসকল শক্কিগুলি আইনসভা কর্তৃক 
সমধিত হওয়া চাই । (১৩৫-__-১৩৬, ১৩৮--৪০ পৃঃ) 


86. 70166 06 009 11010016806 2170. 10100601008 01 (109 
থ001018 10 8, 0700017) ৪026০, (0. ঢ. 1392৮ 7, 1954 ) 

উঃ ই£__বিচার-বিভাগ হইল সরকারের প্রপ্ধান তিনটি বিভাগের 
অন্যতম। লর্ড ব্রাইস্‌ বলেন, যে-কোন দেশের শাসনব্যবস্থা উৎকর্ষ 
দেশের বিচারব্যবস্থার দক্ষতার উপব নির্ভর করে। বিচারব্যবস্থার 
দক্ষতা আলোচনা করিবার পূর্বে বিচার-বিভাগের কার্যাবলী অণলোচন। 
করা প্রয়োজন। 

বিচার-বিভাগ আইনসভা-প্রণীত আইনগুলিকে যথাযথভাবে প্রয়োগ 
করিয়| দোষী ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করেন ও নির্দোষ ব্যক্তি অব্যাহতি 
পায়। দ্বিতীয়তঃ, বিচারকগণশ আইন প্রয়োগ করেন ও প্রয়োজনক্ষেত্রে 
আইনের উচিত ব্যাখ্যা করেন। বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইন অন্ত বিচারক 
কর্তৃক অন্ুস্থত হুইয়! নূতন আইন স্থষ্টি করে। তৃতীয়তঃ বিচারকগণ স্তায়- 
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ধর্ম নীতি প্রয়োগ করিয়াও অনেকক্ষেত্রে নুতন আইন স্থষ্টি করেন। চতুর্থতঃ, 
ুক্তরাহীয় বিষারালু়গুলি কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারপুঁলির 
শাসনতাস্ত্রিক সম্পর্ক অক্ষুণ রাখিতে সাহায্য করে। আবার অনেক সময় 
বিচারপতিগণ আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক অন্ুক্ুদ্ধ হইয়! তাহাদ্দিগকে 
আইন সম্পর্কে পর]ুমর্শ দান করিয়া থাকেন। 
উপবি-উজ্ত আলোচন! হইতে বিচার-বিভাগের গুরুত্ব সম্যক উপলব্ধি 
করা খায়। ঞ্েশে শান্তিশৃংখল। রক্ষা! ও ব্যক্তিস্বাধীনত1 অক্ষ রক্ষাকল্পে 
নায়বিচারব্যবস্থরৈ গুরুত ও প্রয়োজনীয়তা সবর স্বীকৃত হয়। শাসন- 
কর্তৃপক্ষের বে-আইনী কার্যকলাপের হস্ত হইতে নাগরিক অধিকারগুলি রক্ষা 
করিবার একমাত্র উপায় তইল স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থ। 1 যুক্তরাস্্ীয 
শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার 
ভারসাম্য রক্ষাকল্পেও বিচারব্যবস্থার গুরুত্ব অনন্বীকার্য। সুতরাং বিচার- 
বিভাগ সম্পর্কে লর্ড ব্রাইসের উক্তি আদে অতিরঞ্জিত নহে । 
(৩০১---৩০২ পৃঃ ) 


87. 809৮9 9100. 93:97101119 6119 00912109016 [77011009119]. 


উঃ ই:-_ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ অ-বাষ্ট্রতপ্ববাদের একটি মার্জিত সংস্করণ 
মাত্র । এই মতবাদ অন্থসারে বল হয় যে, রাষ্ট্র একটি অপরিহার্য পাপ 
অর্থাৎ প্রয়োজনীয় অথচ ক্ষতিকর সংগঠন ( 29০95987591] )1 এই 
মতবাদ 181556577819 নামেও অভিহিত হইয়া! থাকে । ব্যক্তিস্বাতন্তর্য- 
বাদীর] রাষ্ট্রের উপযোগিতা স্বীকার করেন নাঁ। তবে অ-রাষ্ট্রতস্ত্রীদের মত 
তাহার! বাষ্রকে অচিরাৎ ধ্বংস করিবার পক্ষপাতীও নহেন। তীহ্ার] 
বলেন, যতদিন মানবসমাজে নানাজাতীয় অপরাধ অনুষ্ঠিত হইবে, ততদিন 
রাষ্টের অস্তিত্ব মানিয়া লইতে হুইবে। এইজন্য তাহার বর্তমানে রাষ্ট্রের 
ক্ষমতা একটি নির্দিই গপ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিয়] ব্যক্তিগত অবাধ স্বাধীনতা 
প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । এই মতবাদে বল! হয় ষে, রাষ্র শুধু অপরাধ 
নিবারণ করিবে, আভ্যন্তরীণ শান্থি-শৃংখল1 রক্ষা করিবে এবং বহিরাগত 
আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা! করিবে । এতদতিরিক্ত কোন কাজই রাই করিবে 
না। অষ্টাদশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে এই মতবাদ বিশেষ শক্তিশালী হয় 


৫১৩ রাষ্ট্রতত্ব 


এবং আযাডাম শ্িথ, রিকার্ডো, মিল প্রভৃতি লেখকগণ এই মতবাদ সমর্থন 
করেন । 

বযক্তিস্বাতস্ত্যবাদ নিয়লিখিত যুক্তিগুলির উপর প্রতিষঠিত। প্রথমতঃ, 
এই মতবাদ সহজাত স্তায়পরতার উপর প্রতিষ্ঠিত,” অর্থাৎ মানুষ নিজের 
ভাল নিজে বুঝে। হ্ুতরাং রাষ্ট্রকর্তৃত্বের অবসান হইলে সে নিজের 
অভিরুচি অনুযায়ী কাজ করিয়া স্বাধীনতা ও সুখের অধিকারী হইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, ডারউইন-প্রবর্তিত বিবর্তনবাদ প্রয়োগ করিয়া! ন্যক্তি- 
্বাতশ্্যবাদীরা বলেন যে, প্রাকৃতিক নিয়ম অস্থসারে জুবাধ স্বাধীনতার 
ফলে যোগ্যতম টিকিয়া থাকে ও অক্ষম বিতাড়িত হয়। তৃতীয়ত, 
অর্থনৈতিক যুক্তির দ্বারা তাহারা সহযোগিতা অপেক্ষা! প্রতিযোগিতার 
উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করেন। প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদ্দন- 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া শিল্পজাত দ্রব্যের উৎকর্ষ বৃদ্ধি পায় ও মূল্য হাস হয়। 
চতুর্থতঃ, অতীতের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে তাহার রাষ্ট্প্রচেষ্টার ব্যর্থতা 
প্রমাণিত করিয়! ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার সাফল্যের উপর গুরুত্ব প্রদান করেন। 
পরিশেষে তাহারা বলেন, রাষ্ মাুষের সর্ববিধ মঙ্গলসাধনে সম্পূর্ণ অক্ষম | 
সুতরাং ব্যক্তিগত প্রচেষ্ট। দ্বারাই ব্যক্তিগত স্বার্থের সংরক্ষণ বাঞ্থনীয়। 

ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবাদী যতবাদ আলোচন! করিলে এই মতবাদের যুক্তির 
অসারত৷ প্রমাণিত হয়। 

প্রথমতঃ, তাহাদের যুক্তির বিরুদ্ধে বল] যায় যেঃ মানুষ সব সময়ে তাহার 
ভাল বুঝে না। দ্ুতরাং এক্প ক্ষেত্রে রাষ্টরনিয়স্ত্রণ ব্যক্তিগত স্বার্থসংরক্ষণে 
অপরিহার্য । দ্বিতীয়তঃ, জীবনসংগ্রামে যাহার] বঝাচিয়া থাকে তাহারাই 
একমাত্র যোগ্যতম বলিয়া! বিবেচিত হইতে পারে ন1। রাষ্প্রচেষ্টার দ্বারা 
যোগ্যতাহীন অক্ষম ব্যক্তিকে সক্ষম করিতে পারিলে সমাজের কল্যাণ 
বৃদ্ধি পায়। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রের অবর্তমানে আইন-শৃংখল। থাকিতে পারে না। 
আইন-শুংখলার অবর্তমানে সমাজে প্রকৃত স্বাধীনতার পরিবর্তে স্বৈরাচারের 
অভ্যুত্থান ঘটে। চতুর্ঘতঃ, অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
একচেটিয়া কারবার, ভ্রব্যমূল্য বুদ্ধি, ব্যবসায়-্চক্রে, বেকার-সমস্তা প্রভৃতি 
নানাবিধ অর্থনৈতিক কুফল দেখা যায়। সুতরাং এক্ষেত্রেও ব্যক্তিগত 
অবাধ প্রতিযোগিতার পরিবর্তে বাষ্ট্রনিয়ন্রণ ব্যক্তির মঙ্গলের জন্ত কাম্য । 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১১ 


পঞ্চমতঃঃ সমান স্থযোগ-স্ুবিধান অভাব অনেক সময় ব্যক্তিত্ববিকাতশর 
অন্তরায় ঘটায়ঞ্জ রাই্রপ্রচেষ্টার দ্বারা সমান ত্থুযোগ-স্ববিধ1 প্রতিষঠিত হইলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার চরিত্রের স্বাভাবিক প্রবণত। অহ্থযায়ী ব্যক্তিত্ববিকাশে 
সক্ষম হয়। স্থতরা$ দেখ! যায় যে, ব্যক্তিস্বাতস্ত্র্যবাদী মতবাদ ব্যক্ি- 
স্বাধীনতার উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয় সামাজিক স্বার্থ ব্যাহত 
করে। ব্যক্তিস্বাধীনতা কাষ্য হইলেও যে স্বাধীনত! সমাজের সামগ্রিক 
কল্যাণ ব্যাহতুকরে, তাহ কখনই সমর্থনযোগ্য নহে। 


(৩২৮--৩৩০১ ৩৩৩--৩৩৫ পৃঃ) 
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উঃ ইঃ গণতন্ত্রের অর্গ হইল গণশাসন অর্থাৎ যে শাসনব্যবস্থায় জনগণই 
হইল শাসনক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী । এব্রাহাম্‌ লিংকন বলেন, জন- 
সাধারণকে লইয়া জনসাধারণের কল্যাণে জনসাধারণ কর্তৃক যে শাসন- 
ব্যবস্থা! পরিচালিত হয় তাহাকেই গণতন্ত্র বল! হয় ( 4. £০৮০17720976 ০1 
(119 70901019, 107" 6109 10901019 900. 0% 679 10901019 ) | গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষ হইতে পারে। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে পূর্ণবয়স্ক সকল নাগরিকই শাসন- 
পরিচালনাকার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । কিন্ত বিশালায়তন 
ও বহুজনসমষ্ি দ্বার1 অধ্যুষিত বর্তমান রাষ্ট্রগুলিতে সকল নাগরিকের পক্ষে 
বাষ্-পরিচালনাকার্ষে অংশ গ্রহণ করা সম্ভব নয়। তাই আধুনিক কালে 
পরোক্ষ গণতন্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে । পরোক্ষ গণত্্রব্যবস্থায় পুর্ণবয়স্ক 
ও নিদি* যোগ্যতার অধিকারী জনগণ একটি নিদিষ্ট কালের জন্য তাহাদের 
প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া] শাসনব্যবস্থা! এই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হস্তে 
হস্ত করে। এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ সরকার গঠন করিয়। নির্বাচক- 
মণ্ডলীর মতান্ুযায়ী শাসনকার্ম পরিচালনা করেন ও এজন তাহারা নির্বাচক" 
মণ্ডলীর নিকট দায়ী থাকেন। এইব্নপে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জন- 
সাধারণ পরোক্ষভাবে শালনব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করেন। “জনপ্রতি এক 
ভোট" এই নীতি গণতঙ্ত্রের একমাত্র বৈশিষ্ট্য নহে । যে-সমস্ত ক্ষেত্রে জনগণ 
সক্রিয়ভাবে শাসনব্যবস্থার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে, একমাত্র 
সেই শাসনব্যবস্থাকে গণতন্ত্র আখ্য| দেওয়া যাইতে পারে । 


৫১২ রাষ্ট্রতত্ব 


গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল ব্যক্তিস্বাধীনত। ও সাম্য । স্বাধীনতা ও সাম্যের 
আদর্শ সমাজজীবনের প্রত্যেক ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত হইলেই গঞ্‌তান্ত্রিক আদর্শ 
পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয়। এইজন্ত শুধু রাজনৈতিক ক্ষেত্রে “স্বাধীনতা! ও সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত করিলে চলিবে ন!, সমাজব্যবস্থায় বিশেধ করিয্া অর্থ নৈতিক 
জীবনে, শিল্প-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে এই শ্বাধীনতা! ও সাম্যের দাবী কার্যকরী 
করিতে হইবে । এইজন্তই গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে হইলে সমাজ- 
তাস্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থ! প্রবর্তন অপরিহার্য । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও 
“জন প্রত্তি এক ভোট" নীতি অস্থায়ী স্বাধীনতা! ও সাম্য প্রতিষ্ঠা প্রয়োজন | 
সকলের জন্ত সমান স্ুযোগ-স্থবিধ! প্রদান করিতে হইবে। অর্থ নৈতিক 
অধিকারগুলি ব্যতীত রাজনৈতিক অধিকার সার্ক হইতে পারে না। 
মানুষ যদি সর্বদ1| অনশন, বেকার ও আশ্রয়হীন হইবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকে, 
তাহা হইলে এক্সপ ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকার ও মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনত। বিড়ান্বন1 মাত্র । অর্থ নৈতিক জীবনে স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতিষিত 
করিতে হইলে সকলের জন্ত উপযুক্ত পরিমাণ অভাবপুবণের সামগ্রী ন! 
হওয়া পর্যন্ত মুষ্টিমেয় ?লাঁকের জুস্ট প্রাচুর্য থাকিতে পারিবে না। অর্থ" 
নৈতিক স্বাধীনত!। ও সাম্যের তাৎপর্য হইল উৎপাদনব্যবস্থায় গণতন্ত্রের 
প্রবর্তন । ইহার অর্থ হইল প্রথমতঃ, শ্মিকগণের কাঞ্জ কবিয়! উপযুক্ত 
মজুরি পাইবার ও বিশ্রামলাভের, অসুস্থতা, বেকার অথবা! আকশ্মিক 1বপদ্‌ 
কালে সাহায্য পাইবার, শ্রমিক-সংঘ গঠন করিবার অধিকার প্রভৃতি । 
দ্বিতীয়তঃ, শ্রমিকগণের উৎপাদনব্যবস্থ। নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার । শ্রমিক- 
গণের যদি উৎ্পাদনব্যবস্ক! নিয়ন্ত্রণের কোন অধিকার ন। থাকে, তাহ। হইলে 
তাহাদের কর্মে অন্ুপ্রেরণ। নষ্ট হুইয়! তাঁহার! উৎসাহহীন নিস্পৃহ কর্মীতে 
পর্যবসিত হয়। যে উৎপাদ্বনব্যবস্তা অনশন বা বেকার ভয়ে ভীত কমিবৃন্দ 
দ্বার! পরিচালিত হয়, সে উৎপাদনব্যবস্থা কখনই দক্ষ ব! স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারে না। সমাজতন্ত্রবাদ অর্থনৈতিক জীবনে এই মানবিক অধিকার 
প্রতিষ্ঠা করিবার প্রয়াস পান্ন। সুতরাং গণতান্ত্রিক আদর্শ সফল করিতে 
হইলে এই আদর্শকে সমাজতন্ত্রবাদের উপর প্রতিষ্িত করিতে হুইবে। 
সমাজতন্ত্রবাদের আধিক্য অর্থাৎ অত্যধিক মাত্রায় রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ পরিহার 
করিয়া গণতন্ত্ররে সহিত সমাজতন্ত্রবাদের সমম্বয়সাধন করিতে পান্িলে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ৫১৩ 


গণতন্ত্র সফল হইবে (06100025907 8150010 08 0110650. '10]) 
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উঃ ইঃ ট্রাণতান্ত্রিক আদর্শ অঙ্ছসারে প্রত্যেক আইনসভাই দেশের 
বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতিনিধিমূলক হওয়1 কাম্য । মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের: 
আইনসভায় উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ কর! গণতন্ত্রের একট! প্রধান 
উপাদান । মিলের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় যে শুধুমাত্র কয়েকটি 
প্রতিনিধি প্রেরণ করিলে যথেষ্ট হইবে তাহা নয়, প্রত্যেক সংখ্যালঘু দল 
যাহাতে তাহার সংখ্যার অনুপাতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে, সেজন্ত 
অনুরূপভাবে নির্বাচকমগ্ডলীর পুনর্গঠন করা উচিত। উদ্াহরণে বল! যায় 
যে, নির্বাচকমগ্ডলীর দুই-তৃতীয়াংশ যদি দল-বিশেষের পক্ষে ভোট দেয় 
এবং এক-তৃতীয়াংশ যদি অন্ত দলের পক্ষে ভোট দেয়, তাহ! হইলে সংখ্য1- 
গুরু দল আইনসভায় দুই-তৃতীয়াংশ আসন দখল করিতে পারে এবং সংখ্যা- 
লঘু দল এক-তৃতীয়াংশ আসন দখলের অধিকারী হইবে। সত্য বটে, 
গণতন্ত্র হইল সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন, কিন্ত তাই বলিয়! সংখ্যালঘু দলের কোন 
প্রকার ক্ষমত| থাকিবে না, এক্সপ হইতে পারে না। স্থৃতরাং সংখ্যালঘু দলের 
আহুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা! কর। গণতন্ত্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ | 
সংখ্যালঘু দলের প্রতিনিধি নিবশচনব্যাপারে নানাপ্রকার ব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে, বথা, আহ্বপাতিক নিবঁচন, সীমাবদ্ধ ভোট, একব্রিত 
, ভোট, দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ ব1 সাম্প্রদায়িক ভিন্তিতে পৃথক নিবচন। 
আহপাতিক নিবাঁচন অনুসারে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল অধিক সংখ্যক 
প্রতিনিধি নিবশচন করিতে পারিলেও সংখ্যালঘু দল কিছু সংখ্যক 
প্রতিনিধি নিবণচন করিতে পারে । 
সীমাবদ্ধ বা নিয়মিত ভোটব্যবস্থায় একটি নিবশাচন-কেন্্র হইতে 
একাধিক প্রতিনিধি নিবর্চিত হইতে পারে। যদি তিন জন নিবণচিত 
৩৩-_( ১ম খণ্ড) 


&১৪ রাষ্্রতত্ব 


হইতে পারেন তাহা হইলে কোন ভোটদাতাই দুইটির বেশী ভোট দিতে 
পারেন না। কাজেই সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মধ্য হইতে তৃতীয় প্রর্তিনিধি নিব ৭- 
চিত হওয়ার সম্ভাবন! থাকে । একত্রিত ভোটদান-পদ্ধতির অর্থ হইল 
যে, একটি নিবচন-কেন্ত্র হইতে বত সংখ্যক প্রতিনিধি নিবর্শচিত হইবে, 
প্রত্যেক ভোটদ্বাতা তত সংখ্যক ভোটদান করিতে পারিবে এবং ভোটদাত। 
ইচ্ছামত তাহার ভোটগুলি একজন প্রার্থীর সপক্ষেও দিতে পারে অথবা 
একাধিক প্রার্থার মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে পারে। এইক্প্রে সংখ্যালঘু 
দল তাহাদের ভোটগুলি একজন মাত্র প্রার্থীকে দিয়া তাহার নিবশচন 
সুনিশ্চিত করিতে পারে । 

দ্বিতীয়বার ভোটগ্রহণ-পদ্ধতি অহ্থসারে নিবণচনপ্রার্থীকে শুধু অধিক 
সংখ্যক ভোট পাইলেই হইবে না, তাহার সমগ্র নিবাচনকেন্দ্রের ভোট- 
দাতার সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট পাওয়া চাই। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দলের 
প্রতিনিধি-নিবশচনের কোন নিশ্চয়তা থাকে ন1। 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে পৃথকৃ নিবশচন-পদ্ধতির পাহায্যে সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের প্রতিশিধি নিবাচন করিতে পারে এবং এই ব্যবস্থায় তাহার] 
সংখ্যাহ্গপাতে আসন লাভ করিতে পারে। স্বাধীনতালাভের পৃবে” ভারতের 
বিভিন্ন সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি এইবূপে পৃথক সাম্প্রদায়িক 
নিবাচন-কেন্ত্রের মধ্য দিক] নিবাঁচিত হইত। এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু দল 
তাহাদের ভ্তায্য অধিকার সংরক্ষণ করিতে পারিলেও ইহাতে জাতীয়তাবোধ 
কুন হয়, দলাদলি বুদ্ধি পায়-_-ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়। 

€( ৪:৮--৪৪৩ পৃঃ) 


বর্ণানুক্রমিক সুচী 


বিষয় পৃষ্ঠ। 
ঙ্জ 
অর্থনৈতিক স্বাধীনতা *** ১৯২ 
অধিকার ১৯৮ 
অনমনীয় শাসনতন্ত্র ** ৩৮৭ 
অবতারণ! ০ ১ 
অবৈতনিক প্রতিনিধিত্ব ... ৪৩২ 
অবাধ রাজতন্তব “০. ২২১ 
অভিজাততন্ত্ ৮, ২২২ 
অ-রাষ্রতন্্ ১০ ৩২৭ 
অ-রাষ্ট্রতস্ত্রী সমাজতস্ত্রবারদ ** ৩৪৪ 
অ-লিখিত শাসনতস্ত্ *** ৩৮৫ 
অধ্রিনের সার্বভৌমত্ব মতবাদ ১১৯ 
তা 

আইন ৮০১৩৫ 
আইন:ও জনমত ***:৪১৫ 
আইনগত সার্বভৌম রি 
আইনের উৎস **১ ১৩৮ 
আইনাহ্ুমোদিত সার্বভৌমত্ব ১১১ 
আইনপ্রণ্নয়ন পদ্ধতি ১০,২৮৯ 
আইনমুলক মতবাদ ০২০ ৯৩ 
আইনের শ্রেণীবিভাগ ১৮১৪৭ 
আইনসভা ১১০ ২৮১ 
আত্মনির্ধারণের নীতি ৮০ ১৬২ 


আদর্শবাদ ১৮, ৯৮ 


বিষয় পৃষ্ঠা 
আন্তর্জাতিক আইন **০ ১৪ 
আস্তর্জীতিক তা! *** ১৭১ 
আমলাতস্ত ২৮২৪২ 
উ 
উচ্চপরিষদ *** ২৮৭ 
এ 
একজাতি একক ১৮. ১৬১ 
একক শাসনকর্তৃপক্ষা *"* ২৯৭ 
একক হস্তান্তরযোগ্য ভোট ৪৩৮ 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা *** ২৪৬ 
একদলীয় শাসন তত 8০৮ 
একাধিক ভোটদান ৮৭৪৩০ 
একনায় কতন্ত্ *** ২৩৮ 


একসদস্ত-সমন্বিত নির্বাচনকেন্দ্র ৪২৯ 


এঁতিহাসিক মতবাদ *** ৮৫ 
এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ :. ৫৬ 
ক 
কল্যাণ-রাষ ***. ৩২৪ 
কাজনিক সমাজতগ্ত্রবাদ *** ৩৩৭ 
ক্রমবিবর্তমান সমাজতন্ত্রবাদ ৩৪৩ 

খ 
ৃস্তীয় সমাজতন্ত্র ১, ৩৪৪ 


৪১৬ 


বিষয় 
গী 
গণতন্ত্র 
গণতান্ত্রিক রাষ্র, 
গণতাস্ত্িক সমাজ ও 
সরকার 
গণনির্দেশাধিকার 
গণপ্রস্তাব অধিকার 
গণভোট 
গণসার্বভৌমত্ব মতবাদ 
গান্ধীবাদ 
€গাপন ভোট 
চ 
চৈনিক সাম্যবাদ 
জজ 
জনকল্যাণ নীতি 
জনমত 
জাতীয়তাবাদ 
জাতীয় জনসমাজ 
জাতীয় ব্রাষট্ 
জাতীয় স্বাধীনতা 
জাতীয় সার্বভৌমিকতা 
জৈব মতবাদ 
তি 
তালিক! প্রথায় 
আনুপাতিক নির্বাচন 
|. 
দলবিহীন শাসন 
দল-ব্যবস্থার ত্রুটি দূর 
করিবার উপায় 


রাষতত্ব 


পৃষ্ঠা বিষয় 


২২৪ 


২২৪, ২২৫ 


২৩০ 
২৩১ 
২৩২ 
১১৫ 
৩৭২ 
৪৩৫ 


৩৫% 


১১৮ 

৯৪ 
৪৩৯ 
৪১১ 


৪১০৩ 


দবি-কক্ষ আইনসভা ০ 
ছই-্দল বনাম বহ-দল 
২] 
ধনতত্ত্রবাদ 
ধর্মীয়আইন ৩ 
ন 
নগর রাষ্ট্র 
নমনীয় শাসনতন্ত্র * 


নাগরিকতা! নর 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য 


নাগরিক ও নির্বাচক 
নাগরিক ও বিদেশী 


নাৎসীবাদ দ্র 


নির্বাচকমণ্ডলী 
শিয়মতাসত্রিক রাজত্ব 
নৈতিক আইন 

প্‌ 
পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ 
পৌর স্বাধীনতা 
প্রকাশ্য ভোট 


প্রকৃত বন্ধন ৪ 


প্রজাতন্ত্র 

প্রতিনিধিত্বের শ্বন্নপ 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ নির্বাচন 
প্রাকৃতিক অধিকার 
প্রাকৃতিক আইন 
প্রা্কতিক স্বাধীনতা 
প্রাচীনকালের গণতস্ 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ 


২৮৪ 
৪০৫ 


৩৩৬৫ 
১৪১ 
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বর্ণাহ্ুক্রেষিক ছৃচী ৫১৭ 


বিষয় পৃষ্ঠ বিষয় পৃষ্ঠা 
|] ফ রাজনৈতিক স্বাধীনতা *** ১৯২ 
ফ্যাসীবাদ *** ৩৬৯ রাষ্র ৮০০ ২৮ 

বৰ রাষ্ট্রের উপাদান ৮৮৯ ৩৯ 
বলপ্রস়্োগ মতবাদ *** ৬৩ রাই ও আইন ১০১৪৯ 
বহুত্ববাদ রী *** ১২৪ রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার ২৭১ 
ব্যক্তিগত বঙ্ক্ন ১৮ ২৬৪ 'আ্রাষইপ্রধান সমাজতত্ত্রবাদ *** ৩৪৩ 
ব্যকতিস্বাতন্্যবাদ '** ৩২৮ বাহ্র ওজাতি *** ১৫৪৫ 
বিকৃত জাতীয়তাবাদ *** ১৬৮ রাষ্ট্র ও জাতীয়তাবাদ *** ১৪৫৪ 
বিচার-বিভাগ “১১ ৩৯১ রা ও শাসনযন্ত ১৭৪৭ 
বিবর্তনবাদ *** ৮৪ বাষ্র ও সমাজ ১১০৪৩ 
বিশ্বরাষ ** &১ ব্বাঙ্ইও সংঘ ১০০৪৫ 
বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব *** ৪8৪ বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্ুসন্ধানপদ্ধতি ৮ 

ভি বাষ্্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান 
ভারতে জনমত ০8১৬ পর্যায়তুক্ত 5 ৪ 

ম রাষ্রাবিজ্ঞানের সহিত অন্ান্ 
মন্ত্রিসংসদচালিত সরকার *** ২৭০ বিজ্ঞানের সম্বন্ধ বিচার *** ১৩ 
মার্কপীয় সমাজতন্ত্রবাদা *** ৩০৮ রাষ্ট্রের উদ্দেশ ০০ ৩২২ 

রা *** ১০০ ব্রাঙ্রের বিভিন্ন প্রকাশ *** ৪৮ 

মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ "৬২ রুূশোর অভিমত তত ৭২. 
মৌলিক অধিকার ১*ত ২০৪ ল 

ষ লকের অভিমত ৮০৯ ৭9 
যুক্তরাষ্ীয় শাসন *** ২৪৬ লিখিত শাসনতন্ত্র ০, ৩৮৪৫ 

যুক্তরাত্রীয় ব্যবস্থায় নাগরিকত্ব ১৮৫ 
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রাজতন্ত্র *** ২২১ শাসনকর্তৃপক্ষ ** ২৯৬ 
রাজনীতির শেষ সমস্যা *** ৩৭ শাসনতন্ত্র ***. ৩৮৩ 


রাজনৈতিক অধিকার *** ২১০ শাসনতন্ত্র পরিবর্তন পদ্ধতি ,.. ৩৯২ 
রাজনৈতিক দল *** ৩৯৭ শাসনতগ্বের বিষয়বস্তা *** ৩৯৩ 
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বিষয় 
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সামস্ততাম্ত্বিক রা 
সামাজিক আইন 
সামাজিক চুক্তি মন্তুবাদ 
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সাম্যবাদ €. 
সাম্প্রদায়িক নির্বাচন্ঞ 
সাআাজ্যবাদ 
সীমাবদ্ধ ভোট 
স্তপীকারী ভোট 
স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার 
স্বাধীনত। 
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